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报告建议：世界最穷国应设计“自主的” 

有效利用发展援助的政策 
 

2008 年《最不发达国家报告》说外部  
附加条件应服从当地知识和国内政策重点  

 
 2008 年 7 月 17 日，日内瓦――2008 年《最不发达国家报告》1 建议，世界最穷的 50
国应该对如何利用它们收到的外援加强控制，提高灵活度，使之产生最大的积极影响。

报告说，这种流入的资金所附带的规则和条件不应太苛刻，或者紧紧地与经济指标捆绑

在一起，要这样，政府就不能调整发展计划，使之适应当地和国内条件。报告认为，扩

大“自主权”不仅能将援助输送到最有效的地方，而且还能帮助最不发达国家的政府提

高治理能力，即它们规划、分析和执行发展项目，刺激经济增长的能力。 
 
 自主概念是以伙伴关系的方式处理 2000 年以来国际上议定的发展合作的核

心。这一原则得到最高一层的强大的政治支持，如得到 2005 年苏格兰格伦伊格尔

斯八国集团峰会的支持  。“应该由发展中国家自己及其政府主导自己的发展。它
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们必须决定和规划适应自身发展战略的经济政策，并确定轻重缓急，它们应该对

此向本国全体人民负责。”(《格伦伊格尔斯公报》，2005)。  
 
 今年的《最不发达国家报告》题为“增长、贫困和发展伙伴关系的条件。”这

项研究报告说，虽然外援有助于调集国内资源，促进经济进展，但这种援助对长

期发展起不到火车头的作用。必须将国内资源、人才和各种见解作为长期发展的

基础。要利用外援促进长期发展进程并使之与当地条件相配合，对当地条件最了

解的最不发达国家政府必须要担负起领导作用。  
 
 最不发达国家的增长依然严重依赖外部来源，特别是官方发展援助。2006 年

最不发达国家官方发展援助占 GDP 的平均比例约 8%；岛屿最不发达国家对援助

的依赖最严重 (17%)，其次是非洲最不发达国家 (9.3%)。对援助依赖最少的是亚洲

最不发达国家 (4.8%)；如果不算入阿富汗，亚洲的比例只有 2.7%。但是，有些最

不发达国家的依赖程度远远超出区域的平均数(见图 1)。  
 
 报告承认，“第二代”《减贫战略文件》已成为捐助方和接受国政府制定发展

计划的主要文书。到目前为止，39 个最不发达国家编制了《减贫战略文件》，并提

交给了世界银行和国际货币基金组织的董事会。2000 年以来，援助伙伴关系越来越

强调国家自主原则，这个方法是《援助效力问题巴黎宣言》(2005 年)的主要内容之

一。该宣言的执行情况将于 2008 年 9 月在加纳阿克拉举行的一次会议上作评估。 
 
 但是报告认为在慷慨陈词与实际行动之间还存在着很大的差距。现行援助制度

不如预期的有效，原因是当前的援助落实机制仍然在损害有效的国家自主权。各

种问题有：捐助方与受援方不相一致，信息缺乏，不透明，以捐助方为主、从上

到下的援助落实平行制度，援助与政府计划以及预算与进程之间缺乏协调和统

一，援助不可预测，落实的援助额每年波动幅度很大。  
 
 报告说，世界银行和货币基金都作出了巨大的努力，减少援助使用条件带来的

消极影响，但这项工作远没有完成。例如，流入马拉维、津巴布韦和塞拉利昂的官

方发展援助在 2003 年和 2007 年被削减，原因是这些国家没有达到宏观经济指标。

宏观经济稳定、私有化以及银行和金融部门自由化仍然是适用于援助的关键条件，

辅之以对最不发达国家的影响比以往任何时候更大的治理规则。报告说，这些要求

限制政府可以做的事情，产生不利后果。必须要有一项制度，在允许政府自主的同

时向捐助方保证适当有效地利用援助。报告还表示，附有货币基金组织类型的援助

条件的发展模式在大多数最不发达国家都没有促成可持续或全面的增长。 
 
 报告说，捐助方的喜好与受援方的实际需求之间必须加强一致。莫桑比克、坦

桑尼亚、乌干达和阿富汗编制的《减轻贫困战略文件》载有非常严格的援助管理

内容，似乎有一些乐观的迹象。  
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通过援助管理政策进行再发展  
 
 贸发会议推荐“援助管理政策”，这是一个切合实际的新文书，它强调捐助方

与受援国政府的相互问责，同时以减少交易费用为目标。“援助管理政策”还为

加强有效利用外援的国家能力提供了一个框架。  
 
 报告说，最不发达国家对它们的援助方案必须采取从下到上的方法，最大限度

地利用当地知识，立足当地解决问题。这样做，就必须要加强它们的管理和技术

能力(一些最不发达国家已经在开展这个进程了)，以便使各种解决办法能够适应于

应对当地的挑战。报告说，最不发达国家还必须提高它们探讨其他理论和政策的

能力，并在如何促进发展方面更加独立地思考。在设计和试行各种政策方面应该

有反复试验，从失败中获得经验的空间，政府应该有调整各种方法，最终能应对

当地现实的空间。报告说，目的是使政府能够转变成有效的政府，有能力通过在

当地形成的积极的发展治理方式促进和管理经济增长。  
 

图  1――最依赖外国援助的最不发达国家  
(2006 年官方发展援助净支出额占 GDP 的百分比) 

 

 
 
资料来源：贸发会议。  
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