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贸发会议呼吁增加发展援助以支持减贫目标、 

生产性投资和债务可持续性 
 

《2008 年贸易和发展报告》突出论述了援助政策和 

债务减免措施的不足之处 
 

2008 年 9 月 4 日，日内瓦――许多发展中国家经济近年来取得了重大进展，但要实现

联合国千年发展目标，包括到 2015 年将极端贫穷人口减少一半的目标，就需要将提供

给贫穷国家的官方发展援助数量每年至少增加 500 亿美元，这是贸发会议《2008 年贸

易和发展报告》1 的结论。 

 

称为《贸发报告》的这份报告还指出，债务减免措施必须是其它形式的援助之外的。 

 

今天公布的《2008 年贸发报告》的副标题是“初级商品价格、资本流动和投资融

资”。报告指出，由于一些制成品出口快速增长的国家和一些石油及矿产品出口国的

推动，在新千年的每一年，发展中国家作为整体都实现了经常项目盈余。这意味着，

发展中国家总体而言在向北方国家净输出资本。 
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该报告对许多发展中国家降低外债比率的业绩表示欢迎。《贸发报告》说，这一成就

的取得，部分原因是执行了更好的宏观经济政策，改善了债务管理以及债务减免，但

主要原因是以初级商品价格高和利率低为特征的有利的外部环境。报告指出，“这种

情景可能不会永远持续下去。”报告建议各国政府巩固债务和经济指标的近期改善成

果，加快投资、增长和结构变革进程，同时保持债务的可持续性。在债务融资仅用于

回报率高于贷款利率的项目时，债务可持续性最大。而且，外币借款原则上应限于可

直接或间接创造偿债所需外汇的项目。因此，贸发会议建议，外债战略应与旨在加强

国内金融体系的新举措密切联系，还应与旨在防止币值高估和经常项目赤字的宏观经

济政策和汇率政策相联系。 

 

报告指出，尽管近年取得了进展，但许多较贫穷的发展中国家仍依赖外国资本流入，

不仅用以实现千年发展目标，还用以加快国内投资，以实现更快的增长，支持社会支

出和实施跨越 2015 年的结构改革。官方发展援助仍很关键，对于依赖初级商品的贫穷

经济体来说尤其重要，它们主要依赖官方贷款以及双边和多边捐助方的赠款。 

 

在 2002 年的《蒙特雷共识》之后，大多数双边捐助方都设定了增加官方发展援助的大

目标，作为它们对实现千年发展目标的全球发展伙伴关系的贡献。然而，“尽管拨付

额有了大幅增加，但大多数捐助方未能按计划兑现官方发展援助承诺。而且，在官方

发展援助实际流入量和执行实现千年发展目标的措施估计所需援助数量之间存在着巨

大差距，”贸发会议秘书长素帕猜·巴尼巴滴在《贸发报告》概述中如是说。 

 

该报告还论及援助实效性问题，近年来该问题受到了越来越多的关注。人们大多从实

施援助的程序以及受援国的体制和政策质量的角度来评判援助的实效性。《贸发报

告》提出批评的是，发展援助的提供在很多情况下以达到多项善治标准为条件，尽管

人们对何谓良好体制和政策的看法不尽相同，而且，没有多少经验证据表明治理对援

助实效性有因果影响。 

 

报告认为，应按照明确界定的目标衡量援助实效性。《贸发报告》指出，《千年宣

言》之后，人类发展目标走向前台，取代了旨在促进长期经济增长的其它目标。贸发

会议专家在报告中指出，“在学术和政策环境中，增长和结构变革已失去了以往作为

发展政策明示目标的重要性。所基于的默示假设是：在自由化和全球化经济中，增长

和结构变革是市场力量自动推动的。”结果，用于卫生、教育和其他社会用途的官方

发展援助比重有了很大增加，损及的是用以改善经济基础设施和加强生产性部门的官

方发展援助份额。贸发会议认为，卫生、教育和其他社会用途的官方发展援助赠款既

关键又合理，但同时指出，持续减贫更多地依赖于快速经济增长和创造就业。“除非

官方发展援助有助于推动增长，否则在千年发展目标的目标年 2015 年之后，不大可能

长期有效地减少贫困。” 

 

贸发会议经济学者认为，国内投资融资可以用来提高官方发展援助的效力，例如，建

立或加强有关机制，将官方发展援助引向与国内金融机构共同融资的公私投资项目。

这样做可使潜在的国内投资者便于获得长期融资和降低国内银行的信贷风险。也有助

于加强国内金融中介体系。此外，贸发会议认为，将官方发展援助赠款的追加额用于

最难以形成自我维持的投资和增长进程的最贫穷国家，可改善援助的总体实效性。 
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该报告最后认为，要在 2015 年前实现千年发展目标，官方发展援助必须比目前水平增

加 500-600 亿美元，而且还需要大得多的数额，以满足生产性投资的资金需求，确保

此后减贫得以持续。适应气候变化以及缓解气候变化对最贫穷国家的影响，对全球发

展伙伴关系提出了新的挑战。  
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