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جل بناء أمن  تقرير للأونكتاد يقول إنه ينبغي لأفريقيا أن تعمِّق تكاملها الإقليمي
 مرونة وقدرة على التكيفاقتصادات أقوى وأآثر 

 
من شأن البنى التحتية الإقليمية، ومواءمة السياسات العامة، وزيادة 

وحرآة اليد العاملة عبر الحدود، أن تساعد أفريقيا في  الاستثمارات
من الفرص الاقتصادية التي يتيحها التكامل  الاستفادة الكاملة

 الإقليمي
 

    ѧي وصѧة التѧѧصادية العالميѧة الاقتѧة إزاء      إن الأزمѧѧنُّهج القائمѧي الѧѧر فѧادة النظѧب إعѧѧة تتطلѧارة الأفريقيѧى القѧѧلت إل
جѧل معالجѧة    أومن الاستجابات الهامة بالنسبة لأفريقيا ما يتمثل في تعميق التكامѧل الإقليمѧي مѧن                . التنمية الدولية 

، إلѧѧى أن التكامѧѧل الإقليمѧѧي أمѧѧر أساسѧѧي لتحقيѧѧق التنميѧѧة المѧѧستمرة للقѧѧارة، ولا سѧѧيما فѧѧي سѧѧياق الأزمѧѧة     )1(2009 
 .الراهنة
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وثمة حاجة إلى إقامة روابط أفضل بين البلدان، من الطرق المعبَّدة إلى التعاون المصرفي، من أجل حفز 
فالواقع أن ضعف البنى التحتية المادية والمؤسسية يشكل العقبة الرئيسية التي           . تصادي المتبادل النمو الاق 

ر الإقليميѧين    أن هذا هو السبب الذي يجعل مѧن الحѧصص الحاليѧة لأفريقيѧا مѧن التجѧارة والاسѧتثما                    2009 
 فѧي المائѧة مѧن مجمѧوع تѧدفقات           9الحصص الأدنى في العالم، حيث لا تحѧصل أفريقيѧا إلا علѧى مѧا نѧسبته                  

 في المائة من مجموع التدفقات المѧسجلة مѧن إجمѧالي الاسѧتثمار الأجنبѧي             13التجارة الخارجية المسجلة و   
 .المباشر الوارد

 
تعزيѧѧز " الѧѧذي صѧѧدر تحѧѧت العنѧѧوان الفرعѧѧي  2009لعѧѧام ويѧѧُسلّم تقريѧѧر الأونكتѧѧاد الѧѧسنوي بѧѧشأن أفريقيѧѧا   

، بأن أفريقيا قد أحرزت على مدى العقѧدين الأخيѧرين           "التكامل الاقتصادي الإقليمي من أجل تنمية أفريقيا      
إلا أن إنѧѧѧشاء الاتحѧѧѧادات . تقѧѧѧدماً فѧѧѧي اتجѧѧѧاه إنѧѧѧشاء مؤسѧѧѧسات دون إقليميѧѧѧة معنيѧѧѧة بالتكامѧѧѧل الاقتѧѧѧصادي   

لѧѧم يحقѧѧق، آمѧѧا آѧѧان متوقعѧѧاً، زيѧѧادة آبيѧѧرة فѧѧي التجѧѧارة والاسѧѧتثمار وحرآѧѧة        الاقتѧѧصادية دون الإقليميѧѧة  
وبالتѧالي فѧإن التقريѧر يѧستنتج بѧأن الѧسوق الأفريقيѧة هѧي بѧصورة عامѧة الѧسوق                      . الأشخاص داخѧل أفريقيѧا    

 .الأآثر تفتتاً مقارنة بأسواق المناطق الأخرى
 

 أوسѧع نطاقѧاً ومѧصممة تѧصميماً متقنѧاً، أن       ويمكن للتكامѧل الإقليمѧي، فѧي إطѧار اسѧتراتيجية للتنميѧة تكѧون              
ومѧѧن شѧѧأن المѧѧوارد . يعѧѧزز الطاقѧѧة الإنتاجيѧѧة ويكثѧѧّف عمليѧѧة التنويѧѧع الاقتѧѧصادي ويحѧѧسِّن القѧѧدرة التنافѧѧسية

المجمعة ووفورات الحجم أن تمكِّن البلدان الأفريقية من المشارآة في الاقتѧصاد العѧالمي علѧى نحѧو أآثѧر                    
 .فعالية

 
امل الإقليمي، تحتاج البلدان إلى تقوية بنيتها التحتية المادية الإقليمية آالطرق والѧسكك     ومن أجل تعزيز التك   

وبѧالنظر إلѧى الكلفѧة العاليѧة لمѧشاريع          . الحديدية والاتصالات السلكية واللاسلكية والخطوط الجوية الإقليميѧة       
إن عمليѧة التخطѧيط علѧى المѧستوى         البنية التحتية ولكون القدرات المالية لفرادى البلدان الأفريقية محدودة، ف         

دون الإقليمي وتجميع الموارد لتمويѧل المѧشاريع الإقليميѧة ذات الأولويѧة تمثѧل الاسѧتراتيجية الأآثѧر واقعيѧة                     
 .لتعزيز التكامل الإقليمي

 
ويذهب التقرير إلى أن ثمة حاجة لتكملة البنية التحتية المادية بتحسينات فѧي البنيѧة التحتيѧة غيѧر الماديѧة،                     

ѧѧي    بمѧѧاءة فѧѧق الكفѧѧارة، وتحقيѧѧسير التجѧѧي، وتيѧѧستوى الإقليمѧѧى المѧѧة علѧѧسياسات العامѧѧة الѧѧك مواءمѧѧي ذلѧѧا ف
 .الإجراءات المطبقة عند الحدود، واعتماد سياسات وطنية تساعد عملية التكامل بدلاً من أن تعوّقها

 
 وتجارة السلع داخل أفريقيا متدنية جداً ولكنها تنطوي على إمكانات نمو عالية

 
ن المتوقع أن يؤدي إنشاء عدة مؤسسات معنية بالتكامل الاقتصادي في أفريقيا خلال العقѧدين الأخيѧرين                 م

 فѧѧي المائѧѧة فѧѧي أوائѧѧل عقѧѧد    2وقѧѧد زادت هѧѧذه التجѧѧارة مѧѧن    . إلѧѧى النهѧѧوض بتجѧѧارة الѧѧسلع داخѧѧل أفريقيѧѧا    
، 2007فѧي عѧام      في المائة مѧن مجمѧوع الѧصادرات الأفريقيѧة            9الثمانينات من القرن الماضي لتصل إلى       

ولكن هذه الإحصاءات تُبخس تقدير التدفقات الفعلية، حيث إنها لا تشمل التجارة غير المسجلة التي يُعتقد                
ومѧع ذلѧك، فѧإن تѧدفقات التجѧارة داخѧل أفريقيѧا تُعتبѧر متدنيѧة مقارنѧة بتѧدفقات التجѧارة فѧي                          . أنها هامة جداً  
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فمنطقѧة أمريكѧا الناميѧة، وهѧي        . مѧن إمكانѧات تجاريѧة     المناطق الأخرى وبالنسبة إلѧى مѧا تتمتѧع بѧه أفريقيѧا              
 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن مجمѧѧوع    18.5المنطقѧѧة التѧѧي تѧѧسجل ثѧѧاني أدنѧѧى أرقѧѧام التجѧѧارة داخѧѧل الأقѧѧاليم، تѧѧصدِّر          

 فѧѧي المائѧѧة مѧѧن مجمѧѧوع    71.4وبالمقابѧѧل فѧѧإن أوروبѧѧا المتقدمѧѧة تѧѧصدِّر     . صѧѧادراتها إلѧѧى بلѧѧدان المنطقѧѧة   
ير التقرير إلى أن ضѧعف أداء أفريقيѧا يخفѧي حقيقѧة مفادهѧا أن هѧذه                  ويش. صادراتها إلى السوق الأوروبية   

المنطقة يمكن أن تزيد التجارة داخل إقليمها زيادة آبيرة إذا مѧا تمѧت معالجѧة بعѧض المعوقѧات الرئيѧسية،                    
 مليѧار دولار لتحѧسين شѧبكة        32ومѧن شѧأن الاسѧتثمار بمبلѧغ قѧدره           . وبخاصة ما يتعلق منها بالبنية التحتية     

.  سѧنة  15 مليار دولار على مدى فترة       250لرئيسية داخل أفريقيا أن يولِّد تجارة تبلغ قيمتها نحو          الطرق ا 
وسѧѧوف تزيѧѧد التجѧѧارة الإقليميѧѧة داخѧѧل منطقѧѧة الاتحѧѧاد الاقتѧѧصادي والنقѧѧدي لغѧѧرب أفريقيѧѧا بمقѧѧدار ثلاثѧѧة       

 التقريѧر أن تعبيѧد      آمѧا يلاحѧظ   . أضعاف إذا تم تعبيد جميع الطرق التي تربط بلدان الاتحاد بعضها بѧبعض            
الطريق الذي يربط مالي بالسنغال سيؤدي إلى زيادة تدفقات التجارة الثنائيѧة بمقѧدار أربعѧة أضѧعاف، فѧي               

 .حين أن تعبيد الطريق الذي يربط آوت ديفوار بالسنغال سيزيد تدفقات التجارة الثنائية بمقدار الضعف
 

لمستوى الإجمالي للتجارة داخل أفريقيѧا، فѧإن هѧذه          ويظهر تحليل للوجهات التجارية أنه بالرغم من تدني ا        
فالѧسوق الإقليميѧة تѧستوعب نѧسبة لا تقѧل           . التجارة تتسم بأهمية بالغة بالنѧسبة للعديѧد مѧن البلѧدان الأفريقيѧة             

ومما يبرز أهمية التكتلات التجارية إلى حد أبعد حقيقة أن          .  بلداً 20 في المائة من الصادرات من       25عن  
وفѧي آѧل منطقѧة،      . خل أفريقيا تحدث داخѧل هѧذه المجموعѧات الإقليميѧة          ة أرباع التجارة دا   ما يزيد عن ثلاث   

تترآز التجارة حول عدد قليل من البلدان ذات النفوذ القوي، مثل جنѧوب أفريقيѧا فѧي الجѧزء الجنѧوبي مѧن                       
ويحلѧѧل التقريѧѧر تكѧѧوين . يمكѧѧن أن تѧѧصبح أقطابѧاً إنمائيѧѧة " أقطѧѧاب تجاريѧѧة"أفريقيѧا، ممѧѧا يѧѧشير إلѧѧى وجѧود   

ففѧي حѧين أن المنتجѧات       . يّن الأنماط المختلفة للتجѧارة داخѧل أفريقيѧا وبѧين أفريقيѧا وبقيѧة العѧالم                التجارة فيب 
المصنَّعة تهيمن على الصادرات داخل أفريقيا، فإن بقية مناطق العѧالم تѧستورد مѧن أفريقيѧا الѧسلع الأوَّليѧة        

. درات أفريقيا إلى بقية العѧالم آما أن التجارة داخل أفريقيا هي أآثر تنوعاً بكثير من صا          . بصورة رئيسية 
وعلى ضوء هذه الحقائق، يشير التقرير إلى أن زيادة التجارة داخل أفريقيا يمكن أن تمثل طريقة رئيѧسية       

 .لتعزيز عملية التنويع وتنمية القاعدة الصناعية في أفريقيا
 

 والاستثمار داخل أفريقيا متواضع ولكنه آخذ في التزايد
 

 أمد بعيد عمليات الاستثمار عبر الحدود، ولكن الافتقار إلى بيانات موثوقة هو أمر              لقد عرفت أفريقيا منذ   
وتѧѧدل البيانѧѧات الѧѧشحيحة المتاحѧѧة علѧѧى أن   . يحѧѧدّ مѧѧن القѧѧدرة علѧѧى إجѧѧراء تحليѧѧل مفѧѧصل فѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد    

وهذا .  في المائة من مجموع الاستثمار الأجنبي المباشر الوارد     13الاستثمار داخل أفريقيا يمثل ما نسبته       
المستوى يقل عن نصف الرقم الخاص بمنطقѧة رابطѧة جنѧوب شѧرق آسѧيا حيѧث يقѧدَّر الاسѧتثمار الأجنبѧي                        

ويمكѧن عѧزو    .  فѧي المائѧة مѧن مجمѧوع الاسѧتثمار الأجنبѧي المباشѧر              30المباشر داخل هذه المنطقѧة بنѧسبة        
ني مѧستوى الѧدخل الѧذي       تدني مستوى الاستثمار الأجنبي المباشر داخل أفريقيا إلى عѧدة عوامѧل، منهѧا تѧد               

يحدّ من الاستثمار الأجنبѧي المحلѧي وآѧذلك الاسѧتثمار الأجنبѧي الموجѧه إلѧى الخѧارج، والافتقѧار إلѧى بنيѧة                         
تحتيѧѧة ملائمѧѧة فѧѧي مجѧѧال النقѧѧل والمواصѧѧلات، وقلѧѧة اليѧѧد العاملѧѧة المѧѧاهرة، وضѧѧعف الѧѧروابط الاقتѧѧصادية   

 التقريѧѧر أن التحريѧѧر المѧѧالي يفѧѧسر جزئيѧѧاً    ويلاحѧѧظ. والاتѧѧصالات فيمѧѧا بѧѧين المѧѧستثمرين داخѧѧل المنطقѧѧة    
الارتفاع الشديد الذي سجلته مؤخراً الاستثمارات عبر الحدود، وبخاصة في شكل عمليات اندماج وشراء              

وقد آان الدافع لهذه الاستثمارات الجديدة هو الحاجة إلى تجنب . في القطاع المصرفي وقطاع الاتصالات 
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بلدان الموطن؛ وارتفاع تكاليف الإنتاج في بعض اقتصادات المѧوطن؛          الاعتماد المفرط على الأسواق في      
وضغوط المنافسة المحلية والعالمية؛ والفرص المتاحة في البلѧدان المѧضيفة، مثѧل خصخѧصة المؤسѧسات                 

 .المملوآة للدولة
 

 وتجارة الخدمات وحرآة اليد العاملة والهجرة داخل أفريقيا هي قضايا ناشئة تحتاج إلى اهتمام
 
يذهب التقرير إلى أن تنمية تجارة الخدمات هي مكون رئيسي من مكونات التكامل الإقليمѧي النѧاجح فѧي           و

فالخدمات تمثل، أو يمكن أن تѧصبح، مѧصادر هامѧة لحѧصائل الѧصادرات بالنѧسبة لعѧدد آبيѧر مѧن                       . أفريقيا
ات المتѧصلة بالنقѧل   وتنطوي خدمات قطاعات السياحة والبناء والموانئ واللوجستي    . الاقتصادات الأفريقية 

وبѧالنظر  . على الطرق والنقل بالسكك الحديدية علѧى إمكانѧات تѧصديرية هامѧة بالنѧسبة للعديѧد مѧن البلѧدان                    
 أو مѧѧا -إلѧѧى أن الخѧѧدمات المهنيѧѧة وخѧѧدمات النقѧѧل، وخѧѧدمات الاتѧѧصالات والعمليѧѧات المѧѧصرفية والتѧѧأمين   

دية الأخرى، فإنهѧا تѧؤدي أيѧضاً إمѧا إلѧى             تمثل مدخلات في الأنشطة الاقتصا     -" المنتجين"يسمى بخدمات   
تيسير أو إلى إعاقة التجارة والإنتاج في قطاعات اقتصادية أخѧرى، وهѧو أمѧر يتوقѧف علѧى مѧدى الكفѧاءة                       

ولهذا السبب ينبغي اعتبار الإنتاج الكفؤ لهذه الخدمات وتجارتهѧا          . التي تتاح بها هذه الخدمات لمستعمليها     
وفي الوقѧت الحاضѧر، لا تѧستطيع معظѧم البلѧدان الأفريقيѧة              . وتجارة السلع أمرين مهمين بقدر أهمية إنتاج      

التѧي يطلبهѧا المنتجѧون والمѧصدرون     " خѧدمات المنتجѧين  "أن توفر محلياً، من الناحيتين الكمية والنوعية،       
 ويقول التقرير إنه ينبغي إيلاء المزيد من الاهتمام لإنشاء قطѧاع          . المحليون، مما يضعف قدرتها التنافسية    

 .خدمات تتسم بالكفاءة في أفريقيا
 

. وتشتمل معظم اتفاقات التكامل الإقليمي في أفريقيا على أحكام بشأن حرية تنقل الأشخاص وحق الإقامѧة               
أو  وعلى الرغم من أن هذه الأحكام هѧي مѧن بѧين تلѧك الأحكѧام الأضѧعف تنفيѧذاً، فقѧد أفѧضت إلѧى تخفيѧف            

داخѧل مجموعѧات التكامѧل المعنيѧة، وبخاصѧة فѧي غѧرب              إلغاء شروط حѧصول المѧسافرين علѧى تأشѧيرات           
ولا تѧزال هنѧاك قيѧود مفروضѧة علѧى العمالѧة وعلѧى الحѧق فѧي              . أفريقيا وشرق أفريقيا والجنوب الأفريقѧي     

ويѧذهب الكثيѧرون فѧي أفريقيѧا إلѧى أن تقييѧد             . الإقامة وذلك بѧالنظر إلѧى الحѧساسية الѧسياسية لهѧذه المѧسائل             
ويقѧول التقريѧر إنѧه    . الحدود الوطنية يمثل عائقاً رئيسياً أمام التكامل الإقليمѧي  حرية تنقل اليد العاملة عبر      

. من أجل إحراز تقدم ذي شأن في هذا الصدد، يلزم الأخѧذ بѧنهج أآثѧر إيجابيѧة إزاء الهجѧرة داخѧل أفريقيѧا                        
                   ѧذا الѧة لهѧة المعارضѧشكل وثمة حاجة لتوفر إرادة سياسية أقوى من أجل التغلب على قوى الضغط الوطني

آمѧا أن المѧضي قѧدماً فѧي تنفيѧذ جѧدول الأعمѧال هѧذا قѧد يعنѧي أيѧضاً تعѧديل ومواءمѧة                           . من أشѧكال التكامѧل    
مѧن المѧشارآة فѧي    " الأجانѧب "القوانين الوطنية ومدونات قواعد الاستثمار، وبخاصة أحكامهѧا التѧي تمنѧع         

 .فئات معينة من النشاط الاقتصادي
 

*** ** *** 
 

 


