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报告说，非洲应该深化区域一体化，建设更加强大 

且富有弹性的经济  
 

区域性基础设施、政策的协调一致、跨界投资和劳力流动性的 
增强将有助于非洲全面受益于区域一体化提供的经济机遇   

 

25 June 2009 - 全球经济危机已经波及非洲大陆，这就需要重新审视现有的国际发展

方针。非洲作出的一个重要回应就是深化区域一体化，解决非洲各经济体长期存在的

结构薄弱问题。贸发会议的报告《2009 年非洲经济发展状况》1 强调指出，区域一体

化，对于非洲大陆的持续发展，尤其是在当前危机的情况下至关重要。  
 
促进彼此经济的增长，需要从铺设路面的道路到金融合作着手改善国家之间的联系。

物质和体制基础设施的薄弱，实在是非洲国家间增加贸易和投资的主要障碍。《2009
年非洲经济发展状况》解释说，正因为如此，非洲在区域贸易和投资中所占的份额是

世界最低的，占有记录的外贸总流量的 9%，有记录的外国直接投资(直接外资)总流入

量的 13%。  
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题为“加强区域经济一体化，促进非洲发展”的 2009 年版贸发会议非洲年度报告承认

说，过去 20 年来，非洲在建立次区域机构致力于经济一体化方面取得了进展。但是，

次区域经济共同体的建立并没有像预期的那样大幅增加非洲内部的贸易、投资和人员

流动。因此，报告指出，与其他区域相比，非洲市场的分割状态最为严重。  
 
区域一体化作为更为广阔、策划周详的发展战略的一部分，能够提高生产能力、加强

经济的多样化，提高竞争力。资源的集中使用和规模经济，使非洲国家能够更加切实

有效地参与全球经济。  
 
要促进区域一体化，各国需要加强区域的物质基础设施，例如公路、铁路、电信和区

域性航空公司。考虑到基础设施工程的代价高昂，非洲国家各自的财力有限，因此进

行超国家的规划，并且将资源集中起来，为区域项目提供资金，是最现实的推进区域

一体化战略。  
 
报告说，物质基础设施需要软基础设施的改善作为补充，其中包括政策在区域层面上

的协调一致，贸易便利化，提高边境过关程序的效率，采取有助于而不是阻碍一体化

进程的国家政策。  
 
洲内部商品贸易量很低，但是其增长潜力很高  
 
近 20 年来，非洲为推动非洲内部商品贸易创立了几个经济一体化机构。这种贸易从

1980 年代初占非洲出口总值的 2%增加到 2007 年的 9%，但是，这种统计资料低估了

实际流量，因为这种资料不包括没有记录的贸易，据认为这种贸易非常重要。即使做

了这样的说明，非洲内部的贸易流量与其他区域相比，与非洲的贸易潜力相比，也还

是很低。区内贸易数字仅低于非洲的区域――美洲发展中地区――出口到本区域国家的

产品占其出口总值的 18.5%。而欧洲发达地区出口到欧洲市场的产品占其总出口值的

71.4%。据该报告指出，非洲的成绩差，掩盖了这样一个事实，即该区域如果能克服

一些关键的制约因素，尤其是基础设施，则非洲内部贸易就会大幅增加。投资 320 亿

美元改善非洲内部的主要公路网，可以在 15 年里产生 2,500 亿美元的贸易值。西部非

洲经济和货币联盟 (西非经货联 )如果为连接西非经货联各国的所有国家间公路全部铺

设路面，该区内部的区域贸易将增加三倍。报告还指出，为连接马里和塞内加尔的公

路铺设路面，将使双边贸易量增加四倍，为连接科特迪瓦和塞内加尔的公路铺设路

面，双边贸易量将翻一番。  
 
对贸易的目的地作一分析就能看出，尽管非洲内部贸易总量很低，但是这种贸易对许

多非洲国家非常重要。20 个国家的出口至少有 25%为本区域的市场所吸收。进一步突

出表明贸易集团重要性的是，非洲内部贸易有 3/4 以上是在这些区域贸易集团内部进

行的。每个区域的贸易都围绕着诸如南部非洲的南非等若干举足轻重的国家进行，这

表明存在可以成为发展支柱的“贸易支柱”。报告对贸易结构进行的分析表明，非洲

内部以及非洲与世界其他地区的贸易格局各不相同。制成品独占非洲内部出口的鳌

头，而世界其他地区从非洲进口的主要是初级商品。此外，非洲内部贸易多样化的程

度也远比非洲向世界其他地区的出口高得多。鉴于这样的事实，报告表示，增加非洲

内部贸易可以成为促进多样化和发展非洲制造业基地的主要办法。  
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非洲内部的投资不多但是在增加  
 
非洲具有跨界投资的悠久传统，但是缺乏可靠的数据使得详细进行分析备受局限。现

有不多的数据表明，非洲内部的投资占外国直接投资(直接外资)流入总量的 13%。这

个数字比东南亚国家联盟 (东盟 )区域的数字少一半，东盟的区内直接外资据估计占直

接外资总量的 30%。非洲区域内直接外资水平低，可以归咎于若干因素，其中包括低

收入限制了国内外来投资和对外投资，缺乏适足的交通和通信设施，熟练劳动力有

限，区域内投资人之间的经济联系和交往薄弱。报告指出，金融自由化，包括以银行

业和电信业购并形式展开的自由化，部分说明了跨界投资近来飙升的原因。引发这种

新投资的因素是：需要避免过分依赖国内市场，在某些本国经济体中生产成本上升，

国内和全球竞争的压力大，以及投资接受国存在诸如国有企业私有化之类的机会。  
 
非洲内部的服务贸易、劳力流动和移徙是新出现的需要关注的问题  
 
报告说，发展服务贸易是非洲区域一体化成功的关键因素。服务业是，或者说有可能

成为大批非洲经济体出口创收的重要来源。涉及公路和铁路运输的旅游业、建筑业、

港口和物流服务业对许多国家说来具有重大的出口潜力。此外，考虑到专业服务和运

输服务、电信业、银行业和保险业――所谓的“生产者”服务业是其他经济活动的投

入，它们不是方便就是阻碍其他经济部门的贸易和生产，这取决于用户获得这种服务

的效率如何。因此，应该认为服务业和服务贸易的生产效率具有与商品生产和贸易同

样的重要性。目前，多数非洲国家国内无法提供本地生产商和出口商需要的那种数量

或质量的生产者服务，从而削弱了竞争力。报告说应该更加注重创建非洲的高效率服

务业。  
 
非洲大多数区域一体化协议都列入关于人员自由流动和居留权的条款。虽然这些条款

的落实情况最差，但是在有关的一体化集团内部旅行的签证要求已经放宽或废除，尤

其在西非、东非和南部非洲。由于就业和居留权具有政治敏感性，因此对这类事项仍

然有限制。非洲有许多人强调指出，劳动力跨国际流动受到限制，是对区域一体化的

一大制约。报告说，要在这方面取得重大进展，需要对非洲内部的移徙采取一种更加

积极的方针。要顶住反对这种形式一体化的国内游说活动，还需要强化政治意愿。大

力推进这一系列事项的落实，或许还意味着需要修订各国的国内法律和投资守则，使

它们协调一致，特别是其中一些禁止“外国人”参与某几类经济活动的规定。  
 
 
 
 

***  **  *** 


