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报告说，确保从跨国公司对农业的参与中获得发展利益是决策者面临的挑战  
 
2009 年 9 月 17 日，日内瓦――外国直接投资可以为发展中国家农业提供迫切需要的
资金和技术，在全球持续关切贫穷国家农业产出的时候，对增加生产能力和产量是一

个关键的激励因素。但是，这些投资流入的潜力远未实现，贸发会议在其全球投资趋

势年度研究报告中如是说。 
 
题为“跨国公司、农业生产和发展” 1 2009 年《世界投资报告》于今天发表。 
 
报告认为，跨国公司在许多发展中国家农业的商业化和现代化中起到了作用，但绝不

是推动其农业发展进程的唯一甚至很少是主要因素。跨国公司的参与形式不限于外国

直接投资（如建立农场），还有订单农业。订单农业是一种非股本形式的参与，例如 
外国超级市场或食品加工商订立明确规定价格、数量、质量和其他要求的合同，来购

买农产品。题为《世界投资报告》的该报告建议，跨国公司与本地农户建立合同关

系，向为数众多的小农户提供生产投入和转让技术，可以带来重大利益：缓解小农户

的资金和技术制约，将小农户与全球市场联接起来，向他们提供可预测的收入。所有

这些都有利于促进可持续和 “有利于穷人 ”的农业发展，有助于减轻农村贫困。然而，
有证据表明，跨国公司在农业生产中的参与也可产生负面影响：就业机会损失、限制

性商业行为和农户在投入供给或农产品销售上过份依赖跨国公司。此外，人们还担心
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所谓的 “掠夺土地 ”问题。实际冲击和影响因国和因农产品种类而异，但也受许多因素
特别是东道国体制环境的左右。 
 
报告认为，现有证据表明，跨国公司主要参与经济作物的生产。它们在主要粮食作

物――其丰收对解决发展中国家人口的吃饭问题至关重要――中的参与不多。这意味
着，在粮食安全与跨国公司在东道国农业中的参与之间不能简单划一等式。此外，粮

食安全包括许多重要内容，如食品安全和价格承受能力。跨国公司可以也确实为此作

出了贡献。最重要的是，跨国公司提供资金、技能和技术，在很大程度上促进了东道

国的现代化和发展。报告认为，充分发挥这一潜力还需要作出更大努力。 
 

综合政策办法是关键  
 
报告指出，为满足日益增长的粮食需求，振兴穷国的农业，决策者需要鼓励投资――
私人和公共的、国内和外国的投资。尽管人们对跨国公司的参与有些担忧，但报告认

为东道国不应该低估所带来的潜在收益。 
 
关键的问题是确保跨国公司的参与――直接投资和合同安排――能够促进发展。还必须
考虑社会和环境因素，特别是对国内农业发展和粮食安全的长期影响。因此，政府应

该制定协调战略，促进农业长期发展。这些战略不仅需要吸引跨国公司在农业生产中

投资，还需要在基础设施、竞争、贸易、研究和开发等相关领域采取行动。国际投资

协定可以是鼓励跨国公司参与的另一手段。 
 
报告建议东道国特别注意跨国公司与当地农户的合同安排，如订单农业。决策者应协

助消除这种合作的具体障碍，并着力保护小农户的利益。一个方法是能力建设和制定

合同范本，在农户与跨国公司谈判中保护他们的利益。 
 
报告认为，为了尽可能增加外国直接投资和订单农业对可持续农业和农村发展的贡

献，应特别注意国内法律框架和东道国与外国投资者之间的投资合同。这些合同应确

保经济利益能够公平共享。 
 
为了母国的粮食安全开拓海外粮食来源的政策受到了批评，认为加剧了东道国的粮食

短缺，剥夺了当地农户的土地。报告认为，如果发展中国家为了粮食安全的目的赴海

外投资，那么就应该铭记订单农业形式的海外粮食生产是比外国直接投资更少争议的

选择。此外，母国应鼓励其跨国公司投资于发展中国家贸易商行和港口等物流基础设

施。投资输出和输入国之间的紧密南南合作也很重要。 
 
近期，农业和粮食安全引起了国际社会的严重关注。世界投资报告建议，作为未来的

倡议之一，应该考虑为外国投资者大规模购买农用土地制定一套国际公认的核心原

则。 
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