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“放开但要监管”――各国政府现行投资方针的写照 

 
贸发会议报告说，全球金融危机后，各国求增长但又要安全，因而 目标是争取

做到平衡兼顾 
 
2010 年 7 月 22 日――贸发会议的《2010 年世界投资报告》(《世投报告 10》)说，各国政府对外国直接

投资(直接外资)采取种种措施，力图吸取全球金融危机中得到的教训，同时积极吸引直接外资，促使经济

复苏，停止下滑。 
 
《世投报告 10》指出，一方面努力放手让直接外资流入，同时又对外资进行更加彻底的监管，这给各国政

府和国际决策者提出了挑战。这种两手抓的方针，与上世纪 90 年代和 21 世纪最初几年所见的放开趋势比

较清晰的局面形成鲜明对照。 
 
今天发表的《世投报告 10》题为“投资低碳经济”。1 
 
国家政策还是继续放开，促进外来投资，但也加强了监管 
 
2009 年，多数国家继续放开吸收、促进和方便外商投资。去年据报出台的措施支持放开和促进外商投资

的比例略低于 70%。但是，2009 年所见限制性更强的政策措施比例达 30%，是 1992 年世投报告开始这

方面的报告以来比例最高的一年(图 1)。《世投报告 2010》查明 2009 年采取的投资政策措施共计 102
项，其中 71 项支持放开和促进外商投资，31 项趋于收紧直接外资的监管。 
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除了这些措施以外，为应对危机而采取的经济刺激方案和成套救市计划是 2009 年投资方面政策发展演变

的一个鲜明特点。今天的问题是何为这种国家救助的最佳退出途径，另外必需注意退出策略不能导致投资

保护主义。 
 
国际投资协定的数量继续增加，与其他政策领域的互动加强 
 
2009 年，全球国际投资协定网络――由双边贸易条约、双重征税条约及其他国际投资协定构成――继续扩

大，总数达到 5939 项(图 2)。2009 年达成的 211 项国际投资协定中，双边贸易条约、双重征税条约及其

他国际投资协定分别为 82、109 和 20 项。这种协定的增加表明，各国继续运用投资协定作为吸引和促进

外来投资的手段。随着国际投资协定数量的上升，根据投资协定条款提起的投资方与国家争端解决案例的

数量至少增加了 32 宗。因此总数至少达到 357 宗。 
 
国际投资协定继续趋向更加详细而复杂。投资与诸如金融制度改革、环境保护和气候变化等其他政策关切

之间的联系日益增加。同时也出现了走向整合的趋势，区域性国际投资协定对双边协议有越来越大的补充

作用。2009 年的发展变化表明，国际投资协定正在不断地演化，综合性、包容性和精细性越来越强，其中

一个特点是，对投资方和东道国之间在权利和义务方面重新作了统筹平衡。但是，使国际投资协定切实有

效地发挥促进发展的作用仍然是一个挑战。 
 
对付全球挑战的新举措 
 
此外，为对付全球危机而推出的国际政策举措对国际投资有种种影响。例如，由贸发会议、粮食及农业组

织、国际农业发展基金和世界银行集团牵头着力制定负责任的国际农业投资原则的工作。20 国集团成员国

承诺避免贸易和投资领域的保护主义，要求包括贸发会议在内的政府间组织进行监测并就这个问题公开提

出报告。但是，改革金融制度和解决造成全球金融危机的各种根本弱点的工作还在进行。这里需要特别注

意正在形成的新国际金融制度和国际投资制度之间的协调问题，因为两者都是管理短期和长期跨界资本流

动的制度。 
 
危机后投资政策制定工作的众多挑战 
 
世投报告说，鉴于各国正在努力战胜最近的金融、经济、能源、食物和气候等各种危机，制定投资政策利

用外来投资促进经济增长和发展，从未像现在这么重要，而且也从未像现在这么困难。现在必须切实处理

好投资与更为广泛的经济、社会、环境问题之间的互动关系，必须发展形成融汇贯通又相辅相成的种种办

法。在现有的各种手段之中，决策者需要选出组合最佳的成套手段。一个关键的挑战是在投资促进和监管

工作两者之间寻求合理的平衡。而且国家和国际倡议举措必须与各国关切的具体经济和发展问题接轨。报

告说，贸发会议成员遍及全球，以调查研究和政策咨询两结合为其工作重点，因而能够在帮助各国政府制

定卓有成效的投资制度方面发挥重要作用。 
 
 

《 世 界 投 资 报 告 》 及 其 数 据 库 可 以 在 以 下 网 址 网 上 查 阅 ： http://www.unctad.org/wir 、

http://www.unctad.org/fdistatistics 和 http://www.unctad.org/diae 
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图 1 

1992 年至 2009 年国家政策的变化 
(百分比) 

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Liberalisation/promotion Regulations/restrictions
 

出处：贸发会议，《2010 年世界投资报告：投资低碳经济》，图三.1。 
 

图 2 
2000 年至 2009 年双边投资条约、双重征税协定和国际投资协定的变化趋势 

（右侧纵轴表示国际投资协定累计总量） 
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出处：贸发会议，根据国际投资协定数据库。 
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