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« LIBERALIZATI, DAR REGLEMENTAT » DESCRIE ABORDAREA
CURENTA A GUVERNELOR IN PRIVINTA POLITICII DE INVESTITII

Conform raportului UNCTAD, obiectivul este realizarea unui echilibru, statele dorind
crestere economica, dar i securitate in urma crizei financiare globale

Masurile guvernamentale legate de investitile straine directe (ISD) incearca sa aiba in vedere
lectiile invatate in timpul crizei financiare globale, dar si sa stimuleze intrarile de ISD pentru a se
putea redresa in urma declinului economic, se arata in Raportul Mondial al Investitiilor 2010 (RMI).

Conform documentului, eforturile de liberalizare a intrarilor de ISD, concomitent cu noile masuri de
reglementare mai stricte, reprezintd o provocare pentru guverne si pentru factorii internationali de
decizie. Dihotomia contrasteaza cu tendintele mai evidente spre liberalizare observate in anii 1990
si la inceputul secolului XXI.

RMI 10, lansat astazi, este subintitulat “Investitii Verzi”.

Politicile nationale continua sa promoveze si sa liberalizeze investitiile straine, dar in
acelasi timp sa le supra-reglementeze

In 2009, majoritatea statelor au continuat sa liberalizeze, sa promoveze si sa faciliteze investitiile
straine. Putin sub 70% din masurile initiate anul trecut au sustinut liberalizarea gi promovarea
investitiilor straine. Cu toate acestea, ponderea politicilor mai restrictive observate in 2009, de
30%, a fost cea mai ridicata de cand RMI a inceput sa fie publicat, in anul 1992. (figura 1). RMI
2010 identificd un numar total de 102 masuri privind politicile de investitii luate in anul 2009, dintre
care 71 sustineau liberalizarea si promovarea investitiilor straine, iar 31 tindeau spre reglementari
mai stricte in ceea ce priveste ISD.

Pe langa aceste masuri, programele de stimulare economica si ajutoare pentru redresare
implementate ca raspuns la criza au reprezentat o caracteristica definitorie a dezvoltarii politicilor
privind investitiile Tn anul 2009. Astazi, exista intrebari cu privire la cea mai buna modalitate de
reducere treptata a ajutoarelor de stat, avand grija ca strategiile de iesire sa nu determine crearea
unui protectionism asupra investitiilor.
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Numarul acordurilor internationale continua sa creasca, intensificandu-se interactiunea cu
celelalte zone de decizie

Reteaua globala de Acorduri Internationale de Investitii (All) — cuprinzand tratate bilaterale de
investitii (TBI), tratate privind dubla impozitare (TDI), precum sgi alte All — au continuat sa se
extinda Tn anul 2009, ajungand la un total de 5939 de acorduri (figura 2). Dintre cele 211 acorduri
noi incheiate in anul 2009, 82 au fost TBI, 109 au fost TDI, iar alte 20 au fost All. Numarul in
crestere al acestora sugereaza faptul ca statele continua sa le utilizeze ca pe o metoda de
atragere gi de promovare a investitiilor straine. Concomitent cu aceasta crestere, a avut loc si 0
marire cu cel putin 32 a numarului cazurilor de rezolutie a disputelor, initiate de statele-investitor
sub prevederile All. Astfel, s-a ajuns la un numar total de cel putin 357 de cazuri.

All continua, de asemenea, tendinta spre o mai mare detaliere si complexitate. Exista legaturi din
ce in ce mai puternice intre politicile de investitii si alte domenii de politica, precum reforma
sistemului financiar, protectia mediului si schimbarile climatice. In acelasi timp, exitd o tendinta
spre consolidare, ih care All regionale completeaza din ce in ce mai mult acordurile bilaterale.
Evolutiile din anul 2009 sugereaza ca All se indreapta catre o abordare mai integrata, mai
cuprinzatoare si mai elaborata, caracterizatd de o reechilibrare a drepturilor si obligatiilor dintre
investitori si statele-gazda. Cu toate acestea, folosirea eficienta a All in scopul dezvoltarii
constituie Thca o provocare.

Initiative noi pentru a face fata schimbarilor globale

Mai mult, initiativele de politici internationale care au fost lansate pentru a combate criza globala au
avut repercusiuni asupra investitiilor internationale. Exemplele includ eforturile de a stabili principii
internationale pentru investitii responsabile Tn agriculturd, conduse de UNCTAD, Organizatia
pentru Alimentatie si Agricultura, Fondul International pentru Dezvoltare Agricola, precum si Grupul
Bancii Mondiale. Membrii G20 s-au angajat sa evite protectionismul in zona comertului si a
investitiilor i au cerut organizatiilor interguvernamentale, inclusiv UNCTAD, sa monitorizeze si sa
ihtocmeasca rapoarte publice pe aceasta tema. Mai mult, eforturile de a reforma sistemul financiar
si de a solutiona deficientele care au stat la baza crizei financiare globale sunt in faza incipienta. Tn
aceasta privinta, atentia trebuie sa fie acordata realizarii unei coerente intre sistemul financiar
international emergent si sistemul investiilor internationale, ambele administrand fluxuri de capital
transfrontaliere pe termen scurt si lung.

Dupa criza, numeroase provocari pentru politicile de investitii

Pe masura ce statele se straduiesc sa depaseasca recenta criza financiara, economica,
energetica, alimentara si climatica (de mediu), proiectarea politicilor de investitii pentru a valorifica
investitiile straine in sensul cresterii economice si dezvoltarii este mai importanta, dar si mai dificila
ca niciodata, conform RMI. Este necesara tratarea intr-un mod eficient a interactiunii dintre
investitii si problemele mai generale din domeniul economic, social gi al mediului — si dezvoltarea
unor modalitati de abordare coerenta si de sustinere reciproca. Din multitudinea de instrumente
disponibile, factorii de decizie trebuie sa identifice cea mai buna combinatie. O provocare majora
este gasirea unui punct de echilibru intre promovarea investitilor si reglementarea lor. lar
initiativele nationale si internationale trebuie sa fie coordonate cu preocuparile economice si de
dezvoltare ale fiecarui stat in parte. Raportul noteazd ca UNCTAD, in calitatea sa de actor
international si avand ca obiectiv imbinarea cercetarilor i a consultantei, poate juca un rol
important n sustinerea guvernelor pentru a stabili regimuri eficiente de investitii.

Raportul Mondial de Investiti si baza de date sunt disponibile la http://www.unctad.org/wir,
http://www.unctad.org/fdistatistics si http://www.unctad.org/diae
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Figura 1: Schimbarile politicilor la nivel national, 1992-2009
(procentual)
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Sursa: UNCTAD, Raportul Mondial al Investitjilor, Investitii Verzi, Figura ll1.1.

Figura 2. Tendintele TBI, TDI, All, 2000-2009
(Numar: All cumulat pe scara din dreapta)
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Sursa: UNCTAD, baza de date a All.
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