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贸发会议呼吁对宏观经济政策进行重新定向，以创造就业，减少贫穷 
《报告》说，要加快创造就业的速度，前提条件必须是低利率和与 

生产率相联系的工资上涨 
 
 

 日内瓦，2010 年 9 月 14 日―― 《2010 年贸易和发展报告》(贸发报告)认为，要创造就业，解决贫穷问

题，就必须要提高大众购买力，促进固定投资和技术革新，以实现国内需求增长的可持续扩张。但是，

《贸发报告》又说，如果通过这种方式增强国内需求，就必须要转移宏观经济政策的重点，还要开展战略

性体制建设，使劳动力收入的可持续增长能够与生产率增长保持一致。 

 

《2010 年贸易和发展报告》1 今天发布，副标题为“就业、全球化和发展”。它回顾了过去 30 年里发展

中国家在出口导向型增长战略方面的经验，特别是在它们创造充足的体面就业的能力，以吸收发展中国家

所特有的过剩劳动力方面。 

 

贸发会议警告说，其中许多国家过分依赖出口，但不是所有这些国家都能同时成功地采取出口导向型发展

战略的。该组织的经济学家建议比过去更多地注意增长和就业创造的国内动力。他们认为这一点尤为重

要，原因是：最近的金融和经济危机将许多国家的失业率推到了 40 年以来的最高点；而目前出口导向型
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增长的余地越来越小，因为美国将不再充当出口的主要市场，其他主要经济体也不太可能在近期担当起这

一角色。 

 

在过去 30 年盛行的发展战略中，保持低工资，是出口部门能够在世界市场上获得竞争优势的主要诀窍。

失业率居高不下，总是被归咎于不让工资下降到市场平衡水平的僵化的劳动力市场。《报告》说，这种做

法以微观经济推理为基础，忽略了工资增长在宏观经济方面的重要作用，即对促进国内需求的增长和推动

就业来满足这一需求的重要作用。贸发会议经济学家还认为，推动对生产能力的投资的，不是单位劳动力

成本下降，而是对需求上涨和良好的融资条件的预期。 

 

贸发会议秘书长素帕猜·巴尼巴滴在《报告》的概述中写道，“快速创造就业的一个有希望的战略是，更

加注重投资活力，并确保由此产生的生产率增益在劳动和资本之间的分配方式可提升国内需求。” 

 

《贸发报告》说，要增加国内需求对就业创造的贡献，就必须要重新确定货币和财政政策的原则和目标。

宏观经济政策中的这几个领域还必须要与《报告》所谓的“收入政策”相结合――一套工具和体制建设措

施，以确保大众实际收入与生产率平均增长同时上涨。 

 

在最近这次全球危机期间，大多数国家的政府重新发现了稳定总需求的反周期财政政策。《报告》说，这

种政策定向，在波动不太剧烈的时期对稳定总需求来说也是不可或缺的；提供基础设施和国家服务，使得

对生产能力的投资有利可图，这也是不可或缺的。有利于就业的货币政策，能使固定资本投资的信贷成本

保持在低位；能防止货币升值，从而保护国内公司的国际竞争力。 

 

《贸发报告》建议，收入政策应确保生产率增益的分配不至于像许多国家在过去 40 年那样使工资在国民

总收入中的比例有所下降。关于按照生产率的增长而可持续地增加工资的政策，能够使消费水平与生产率

同步提高，从而创造就业机会。同时，这种政策也可以充当控制通货膨胀的工具。由于劳动成本是大多数

经济体总成本的最重要的决定因素，因此，按生产率调整工资，既能防止生产成本增加和需求增长超过供

应潜力，又能扩大有利于投资的货币政策的范围。 

 

《报告》指出，工人协会和雇主协会就集体谈判作出体制安排，可以对收入政策有帮助。集中谈判机制和

谨慎的三方安排(其中可包括政府就增加工资提出的建议)，在过去帮助一些国家实现了国内需求的稳定扩

张。如果没有这种体制安排，或者只是将这种体制安排作为一个补充，那么法定最低工资以及法定最低工

资按生产率增长随时增加，也可以对确保国内需求和国内供应潜力能大致平行上升作出贡献。 

 

《贸发报告》指出，在许多发展中国家，包括最穷国，公共就业计划是解决失业和贫穷问题的潜在的重要

工具。除了直接减少失业以外，这种计划还能产生购买力，对经济体的其余部门产生间接的就业影响，它

为收入和工作条件打好基础，特别是在正式的制造业和服务业以外的部门。特别在农业部门，许多国家非

正式就业和自谋职业的比例非常高，因此必须要采取措施，像大多数发达国家几十年来所做的那样，按照

总的生产率增长情况来提高农业生产者的收入，以便对收入政策的这种手段作补充。 

 

秘书长素帕猜在《报告》的概述中的结论是，“所有这些措施，总合在一起，在抑制通货膨胀和减少出口

依赖的同时，可为对付失业的需求管理提供相当大的空间。” 
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