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报告指出，非洲需要新的产业政策来引发经济转型并减轻贫困 
研究还强调必须继续关注农业 

 
日内瓦，2011年 7 月 11 日――根据贸发会议和联合国工业发展组织(工发组织)一份新的联合报告，
非洲目前仅占全球制造业的 1%，如果非洲各国政府不采取有效措施来扩大这一重要的经济部门，那
么非洲就无法希望减轻普遍贫困。 
 
《2011 年非洲经济发展报告》1 (副标题是《在新的全球环境中促进非洲的工业发展》)今天出版。
该报告呼吁采取适合具体国情，以与企业和企业家的广泛讨论及其反馈为基础的切实可行、精心设

计的工业化方针。 
 
该报告指出，非洲正逐步失去在劳动密集型制造业中占据的“地盘”，而劳动密集型制造业一般来说是
工业发展的初级步骤，更何况这一部门对非洲尤为重要，因为非洲大陆迅速扩展的城市需要就业机

会。劳动密集型制造业活动在制造业增加值中所占的份额从 2000 年的 23%降至 2008 年的 20%。
不过，该报告也指出，非洲大陆在拉动技术密集型制造品(如化学品)上取得了一定进展。中高技术活
动在制造业增加值中所占的份额从 2000年的 25%增至 2008年的 29%。 
 
该报告指出，非洲 53 个国家在工业化水平及其最近的制造业增长表现方面差别很大。该报告还指
出，刺激工业发展的战略，为了能够有效，须由各国政府单独制订。但是，该报告建议产业政策以

一系列来之不易的原则为基础： 
 

(a) 支持企业家，同时对他们提出较高的要求。为使投资和经营活动集中在对长期经济增长和就
业机会创造至关重要的产业领域，政府对私营企业的支助必不可少。但是，此种支助不应当
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是无限制的。如果在一规定时期内无法提高业绩(例如生产有竞争力的出口品)，支助就应当
停止。 

 
(b) 建立有效的国家与企业的关系。过去，政府在工业上的意图往往与国内企业和企业家经历的
实际情况不一致。例如，可能缺乏具备相关技能的雇员；也许无法以有竞争力的价格获得原

材料；银行、资金和技术资源可能不充分或不恰当，等等。要弄清楚什么是可能的，就需要

与制造商或潜在的制造商更多地协商。另一方面，政府对工业发展的可能领域的研究可为企

业家提供有用信息，使他们能够看到新的机遇。该报告建议，产业政策应该旨在“鼓励私营
部门进行探索，以便私营部门能够发现能以有竞争力的方式生产的产品”。 

 
(c) 重点是消除工业发展的障碍。与国内企业、企业家和潜在的国外投资人进行协商，能够确定
推动产业进步的必要步骤。改善基础设施――例如改善公路、铁路和电力供应状况――也许
是一些部门(如劳动密集型制造业部门)实现增长的重要先决条件。 

 
(d) 建立监督、评估和问责机制。应定期以审慎的态度审查总的产业政策和具体项目。应在与相
关企业广泛协商的基础上，对据认为成效不佳或不起作用的政策和项目进行调整，甚至干脆

终止这些政策或项目。 
 

该报告强调了促进制造业发展的必要性，但也认为，不可以牺牲农业部门为代价实现制造业的发

展。报告指出，农业一直是而且在中短期内仍将是岁入、就业机会和外汇收入的主要来源。这份研

究报告敦促非洲各国在其经济体农业部门和非农业部门之间建立相互促进的联系。 
 
该报告提出了一些促进科技创新和发展政府实施产业政策的能力的步骤。 
 
这份研究报告还强调，为了取得更佳的发展成果，产业政策必须与其他宏观经济政策相一致。该报

告建议非洲各国政府避免汇率定值过高，更多地调动国内资源以资助工业发展，并使货币政策和财

政政策与工业发展目标相适应。 
 
其他重要的因素包括：不仅要扩大与邻国的经济关系(因为区域市场可以为工业品提供有效的顾客
群)，还要促进政治稳定，因为战略或政策的频繁更改会扰乱对产业扩张最为有效的长期方针。 
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表 1.  非洲各国的制造业表现 
 

 

   源：UNCTAD/UNIDO。 
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