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南南合作，加强国家作用的关键 
 

成功的发展中国家帮助创建促进国家层面上结构转型的新工具和新体制 
 

2011年11月17日，日内瓦――据贸发会议最近的一份报告指出，南南合作可有利于最不发达国家着手切
实而更强劲地发挥国家的作用，报告建议最不发达国家建设一种新型的发展型国家――一种更加适宜于

解决最不发达国家特殊的脆弱问题和结构性制约因素的国家。 
 
今天发表的《2011年最不发达国家报告》1 题为“南南合作对具有包容性且可持续的发展的潜在促进作
用”。 
 
最不发达国家的国家――称之为“起催化作用的发展型国家” ――与东亚国家的发展型国家不同，这一
类型的国家必须注重创建新的生产能力，而不是“重新配置”某些资源，提高某些生产能力的利用效

率。换言之，其着重点在于创造动态的相对优势，确保长期投资和拓展新的生产能力的资金确实到位。

南南合作开辟了更多发展机遇以及建设这样一种起催化作用的发展型国家所需的政策空间。 
 
更为令人注目的是，报告认为南南合作和最不发达国家的国家能力建设两者可以互补互强。报告一方面

告诫不应该将南南合作视为万能药，同时强调指出，南南合作可以成为最不发达国家及其南方伙伴实现

双赢的战略。 
 
在大多数最不发达国家中，国家所掌握的用于治国和促增长政策的资源非常有限，面临的各种特殊的发

展难题，诸如不存在规模经济，农村经济资源利用不足，依靠静态的相对优势，以及技术和资金缺口相

当大等等。 
 
报告认为，南南合作特别适宜于支持最不发达国家建设发展型国家能力，主要渠道有三个：(a) 直接支
持国家能力建设工作；(b) 交流政策经验教训；以及(c) 提供另外的融资源。 
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成功的发展中经济体的经验特别适合最不发达国家，尤其是在战略型融入全球经济、生机勃勃的中小型

企业的推广、制定创新型解决农村贫困和建立增长问题更广泛共识的计划方面特别适合最不发达国家。 
 
例如，某些南方发展伙伴国采取的减贫措施――诸如巴西的“家庭补助金”、印度的农村就业保障计

划、以及中国在乡镇企业内部创造农村非农就业的“星火计划”等――对最不发达国家可能是十分宝贵

的经验。 
 
根据比较成功的发展中国家的经验得出的政策教训，有助于最不发达国家创建新的工具和体制，推进结

构转型、创造就业和减贫的工作。 
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