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为最不发达国家的增长融资 

 

发展中国家主权财富基金融出1%即可大幅 

增加最不发达国家的发展资金 
 

2011年11月17日，日内瓦――贸发会议数一数二的出版物《2011年最不发达国家报告》
1
 称，发展中国

家主权财富基金持有的外汇储备达3,500亿美元，仅仅让其中小小一部分－1%――流向最不发达国家，

就足以大幅增加这些国家的发展资金。 

 

今天发表的这份报告题为“南南合作对具有包容性且可持续的发展的潜在促进作用”。 

 

这项加强南南金融合作的新建议的立足点是，利用蓬勃发展的新兴发展中国家的富余资金为最不发达国

家以发展为导向的投资提供资金，可有助于发展生产能力，促进贸易，支持可持续发展。除了为最不发

达国家增加融资的机会，这种投资也可以为主权财富基金提供其投资组合多样化的机会。 

 

鉴于工业化国家由于危机的缘故面临财政紧缩而官方发展援助的增加呈现下降的前景，私人资本流动可

能有限，因此能否获得新型发展融资对最不发达国家建设包容性发展的道路尤为至关紧要。全球经济复

苏势头非常脆弱，国际流动性状况高度拮据，因而需要创建重要的金融机制，加强区域开发银行之类金

融机构的借贷能力。这类银行是便利最不发达国家推行其发展战略的重要工具，可以大幅加以扩大，向

最不发达国家提供低息贷款。 

 

在这种情况下，贸发会议建议掌握主权财富基金的发展中国家将其资产的1%――例如以增加实缴资本的

方式――投入区域开发银行。这应该在自愿的基础上进行。一般地说，区域开发银行在提供切实有效的

发展融资方面表现极佳。但是这些银行需要增加资金才能为重要的投资项目提供资金，而且这一途径最
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终可能表明是将资源引入最不发达国家的最佳渠道，可便于强化区域基础设施的投资以促进贸易，并为

绿色技术提供资金。融资方面的细节必须按区域策划。借贷双方应该联合商定确切的机制和借贷水平。 

 

区域开发银行，例如亚洲开发银行之类的，已经在发挥着促进区域经济一体化的关键作用。拉丁美洲的

有些国家也建立了次区域银行，例如拉丁美洲开发银行，又称安第斯开发公司(安开公司)，这家银行据

认为办得非常成功。区域银行更多的参与有助于加强区域对发展项目的自主感和把握感。区域或次区域

开发银行依靠的往往是非正式的同级压力而不是强加条件。因此，它们能够更加及时灵活地发放资金，

而且还往往更好地体现卓有成效的发展中国家的经验。 

 

最不发达国家与全球性大金融机构谈判的力量非常有限，但是，它们可以通过区域或次区域开发银行扩

大自己的话语权，信息的不对等在区域层面上可能小得多。因此，区域公共机构可能比较有条件提供区

域公共产品，尤其是需要大笔初始投资和区域协调机制的产品。很好的例子有，为区域基础设施融资，

以及协调诸如技术创新等区域性项目的融资工作。区域和次区域开发银行的另一个重要功能是为中小企

业融资。 

 

多数最不发达国家的金融部门大体都不能发挥这种融资功能，因为它们根基还不深，不够完备，容易受

到外部冲击。此外，债台高筑，对外来资本的高度依赖，意味着最不发达国家受外部冲击的风险非常之

高。 

 

与传统国际金融机构相比，区域银行的相对作用和分量可能会有所提高。这种变化可望增强银行与其受

益方之间的互信，降低附加条件目前具有的过大作用，提高在最不发达国家开展以发展为导向的借贷业

务的效率。 

 

自2001年12月至2010年底，全球外汇储备总值从20,500亿美元增加到93,000亿美元。2001年至2010年全

球外汇储备增加值的大部分(61,000亿美元，80%)是发展中国家累积的外汇储备。发展中国家外汇储备

相当大的一部分积存在主权财富基金里，这种基金一般都独立运作，与传统的由中央银行和(或)财政部

掌管储备的做法不同。这些基金的资产总额估计为43,000亿美元，其中35,000亿美元由发展中经济体拥

有。 

 

但是，《报告》告诫说，应把促进南南融资合作视为对传统的官方发展援助的补充，而不是替代。南南

合作的新机会只有在补充而不是替代传统的南北发展合作的情况下才会发挥作用。 
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图1－世界外汇储备总额 

(百万美元) 

 

 
出处：《2011年最不发达国家报告》。 
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