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Initiatives dans le secteur pétrolier




Initiatives de I’Association des producteurs de pétrole africains

Association des Producteurs de Pétrole Africain (APPA)

Etde Comparative du Cadre Légal et Contractuel en matiéte des
Hydrocacbures des Pays Membres de I'Association des Producteuss
de Pétrole Africains (APPA)
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L'Association des Producteurs de Pétrole Africains
(APPA) est une organisation intergouvernementale
creee en 1987 a Lagos, Nigeria, pour servir de
plateforme de coopération, de collaboration, de partage
des connaissances et de competences entre les pays
africains producteurs de petrole.

Elle vise a promouvoir les initiatives communes (et les
projets) en maticre de politiques et de strategies de
gestion dans tous les domaines de I'industrie petroliere,
en vue de permettre aux Pays Membres, de tirer
meilleurs profits des activites d'exploitation petroliere
et gazicre,

L'APPA compte 18 pays membres, a savoir : Afrique du
Sud Algerle Angola Bemn Cameroun Congo, RD
Congo Cote d'Ivoire, Egypte Gabon, Ghana Guinee
Equatorlale Libye, Maurltame nger ngerla Soudan,

Tchad.

Ensemble, ces pays detiennent la quasi-totalite des
réserves et de la production de pétrole et de gaz de

I'Afrique.
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’Etude comparative du cadre Iégal et contractuel en
matiére d’hydrocarbures des pays membres de I’APPA

e [ 'APPA voit son role a long terme comme etant celui d'un point focal
stratégique en matiere de développement des hydrocarbures en

Afrique.
e Elle ainiti¢ I’Etude Comparative du Cadre Légal et Contractuel en

maticres d'Hydrocarbures dans les Pays Membres en 2012

* Les decideurs sont souvent confrontes aux questions relatives au
regime fiscal optimal applicable aux activites d'exploration, de
developpement et d'exploitation, a celle de la mise en place du cadre
institutionnel le plus approprie pour assurer un développement

cconomique durable, et le contenu local, I’APPA




Le but de 'Etude de 'APPA

® Le but de cette etude est de promouvoir la mise en place des
cadres legaux, fiscaux et contractuels les plus appropries
pour l'exploration et I'exploitation des hydrocarbures dans
les Pays Membres.
Sur la base d'une revue comparative des cadres legislatifs et
contractuels en vigueur dans lesdits Pays, I'e¢tude formule des
recommandations pour une meilleure pratique des activites
petrolieres dans le respect des interéts des parties prenantes
et des standards internationaux ainsi qu'un modele APPA de

Contrat Type de Partage de Production.
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Le Modéle APPA de Contrat Type de Partage de Production

® Le Modele APPA de Contrat Type de Partage de Production, il est articule en 33
articles et traite de nombreux sujets dont les suivants:

® 1. Période d'exploration et rendus de surface ;

® 2. Obligations lices aux travaux d'exploration;

* 3. Evaluation des decouvertes et periode de production;

® 4. Conduite des operations petrolieres;

® 5. Redevance, recuperation des cotts petroliers et partage de production;
® 6. Participation de I'Etat;

7. Fiscalite petroliere;

* 8. Valorisation du petrole brut;

* 9. Réglementation douanicre;

® 10. Devises ¢trangeres;

® 11.Transfert, cession et changement de controle;

® 12. Propriete des données, des biens et de la production;

® 13. Contenu local et programmes sociaux;

a 14. Remise en état des sites / Plan d'abandon.
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L’Accord mondial sur la RSE

* Conclu a Davos, Suisse, le 22 janvier 2015 entre le Groupe

Total et le Syndicat Industri All

o J] comporte:
® La promotion des droits de I’homme au travail
® [ a diversité

* Sante, Securite au travail et responsabilite societale (entre
autres les relations entre les entreprises prestataires de services

et fournisseurs)




Initiatives dans le secteur minier
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Les obligations de contenu local dans les
conventions d’exploitation

* Les exigences en maticre de local content incluses dans les contrats visent a
assurer que les citoyens des pays d'accueil beneficient d'un emploi et d'une
formation, et que les entreprises locales obtiennent des contrats
d'approvisionnement. Des mecanismes tels que I'emploi ou
I'approvisionnement local, les regimes preferentiels pour les entreprises
locales, 1'appui au développement du capital industriel et humain par le
gouvernement, ou des facilites de financement pour les entreprises locales,
representent les methodes permettant de realiser les objectifs de local

content.

® De nombreux contrats miniers énoncent des dispositions relatives a au local
. \ . . . / / . [ .
content visant a maximiser les opportunites economiques de l'investissement

minier et a mieux assurer que les avantages demeurent dans le pays

e Ces dispositions viennent en plus de celles qui pourraient également se

trouver dans les pratiques et les politiques nationales, et dans les Accords de

@développement communautaire (ADC).
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Initiatives globales en matiere
d’investissements
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LES TRAITES D'INVESTISSEMENT

Les traltes d'investissement sont des accords entre des Etats de par lesquels
Chaque Etat partie promet de fournir certains types de traitement aux
investisseurs de l'autre partie.

/
[es Etats s'engagent a traiter les sociétes étrangéres de maniere juste et
cquitable, de traiter les entreprises ¢trangeres sur le méme pied que les
entreprises nationales et les entreprises des autres pays.

Certains traites d'investissement contiennent ¢galement des dispositions qui
restreignent la capacite des gouvernements a imposer des conditions et des
exigences aux socictes etrangeres, telles que les exigences de co-entreprise, les
exigences touchant a I'approvisionnement local et les exigences de transfert de
technologie.

La plupart des types de traités ne permettent aux Ftats que d'engager des
litiges et d'obtenir réparation que pour cause de violation du traité.

Les traités d'investissement permettent aux societes étrangéres de poursuivre
le gouvernement du pays d'accueil et de demander des réparations en

. /o . 1. e\ . ' . . o,/
compensation des prejudices qu'ils ont subis a la suite d'une violation du traite

C’est ainsi que la CEEAC, ainsi que la CEA organisent des formations ou
mettent en place des projets pour mieux negocier et gérer notamment les
Traites bilateraux d’investissement (TBI)




4 La Charte des investissements de la CEMAC (Réglement N
n°17/99/CEMAC-20-CM-03 du 17 décembre 1999)

® Le Preambule de la Charte indique qu’elle constitue le cadre général commun regroupant
I’ensemble des dispositions destinees a ameliorer I’ environnement institutionnel, fiscal et
financier des entreprises dans le but de favoriser la croissance et la diversification des
cconomies des pays membres, sur la base d'une meilleure definition du role de I’Etat, et
d’un developpement harmonieux du secteur prive a travers des investissements d’origine

. 4 \
nationale ou etrangere.

® la présente charte est complétée en tant que de besoin par des textes spécifiques pour
preciser les conditions techniques, fiscales et financieres de I'investissement et de

l’exploitation dans certains secteurs spécifiques.

® Les Etats membres ont la possibilite, par des reglementations nationales, de preciser et

compléter les dispositions de la Charte sans la contredire.

* Art.9.- Sauf motifs d’ordre public, de sécurité ou de sante publique, les Etats
accordent a I'investissement ¢tranger le méme traitement qu’a I'investissement national.
Toutefois, ils attendent de I'investisseur ¢tranger qu’il evite tout comportement et toutes
pratiques nuisibles aux interéts du pays d’accueil, notamment par la surfacturation des

prestations de la societe mere a la filiale nationale, 1’évasion fiscale, le recours a la

corruption, etc., et qu’il s’abstienne de toute implication dans les activites politiques dans

le pays. /
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0.

La Charte des investissements du Congo A
(Décret n°2004-30 du 18 février 2004)

[ eTitre 6 est consacre aux obligations des entreprises agréées.

[ article 38 dispose que sous réserve des dispositions d’ordre législatif ou

reglementaire en vigueur, les entreprises agreees a la Charte des
investissements doivent, entre autres, pendant la durce de I’agréement:

-se conformer a la legislation du travail ainsi qu’a la convention collective
applicable en ce qui concerne les conditions generales du travail;

se conformer aux normes de qualité nationale et internationale applicables
aux biens et services, objet de leur activite ;

assurer la formation professionnelle, conformément au planning de
formation approuve par le ministere du travail, et organiser la promotion
des nationaux au sein de I’entreprise ;

respecter les dispositions législatives et réglementaires sur la protection de
I’environnement ;

ne pas ceder le materiel, les materiaux, les machines, 1’outillage et les
intrants acquis au régime de I’admission temporaire.
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Le projet de Code panafricain des investissements, décembre 2015

® A entre autres buts de chercher a atteindre un équilibre général entre
les droits et obligations des Etats membres et ceux des investisseurs.

* Le projet de Code comporte:
® Des normes de traitement des investisseurs et des investissements

® Des Questions lices au developpement: article 7-2 « les Etats membres
peuvent introduire des prescriptions de resultats pour encourager les
investissements et le contenu local », comme:

Des mesures visant a accorder un traitement préférentiel aux entreprises
nationales et regionales;

Des mesures visant a soutenir les entrepreneurs locaux;

Des mesures visant a renforcer la capacite de production, le secteur de
I’emploi, les ressources humaines et la formation, la recherche et le
developpement notamment en matiere de TIC, le transfert de
technologie, I'innovation, et les autres avantages de I'investissement a

travers |’ utilisation de prescriptions imposées aux investisseurs
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Conclusion
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Des Initiatives louables

® Les initiatives pour pallier les lacunes du cadre légal et
reglementaire des secteurs minier et pétrolier sont louables,
encore faut-il qu’elles soient utilisées de maniere efficiente et

efficace.

* L’adoption du Code des hydrocarbures par I’ Assemblee
nationale, en 2016, et sa prochaine promulgation, ainsi que
la prochaine loi sur promotion et le developpement du
secteur prive national, ouvriront la voie a la mise en ceuvre

concrete du contenu local




