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Manejo de las Oficinas de Deuda Publica en Paraguay

Ministerio de Banco Central del

Hacienda Paraguay
SSEAF SSEE _ . _ P 4
Direccion General de Crédito Direccion de Politica de Gerencia de Operaciones y Direccion de Estudios
y Deuda Publica Endeudamiento Pagos Economicos
Back Office Mid.dle F“?”‘ Pagos a Organlsmos Estadisticas de Deuda
Office Office Internacionales
Cronograma de Vencimie_ntps (Elaboracion Estrgtggias, Topes. Negociaciones. Pagos a los Organismos Reporte trimestral de las
del presupuesto del Servicio de la Deuda Analisis de Riesgos, Internacionales via Swift. estadisticas de deuda publica
Publica de la AACC (Anual y Plurianual). Costos, Sensibilidad, ~Propuestas  de y privada del pais.
Sostenibilidad. CondICIo_nfes para
Registros Presupuestarios y Contables de la  emision de
todas las Transacciones (UAF), sean Instrumentos
Servicios o Desembolsos. Financieros (local

e internacional).
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Instrumentos de financiacion utilizados por la oficina
de deuda del Paraguay

Préstamos externos
- Organismos Multilaterales y Bilaterales

Bonos
- Bonos Soberanos (externos) y Bonos del Tesoro (internos)

Financiacidn alternativa
- Proyectos Llave en Mano y Asociaciones Publico-Privadas (APP)*

Donaciones
- Donaciones externas de organismos internacionales

*Las APP no constituyen deuda publica pero representan una obligacion financiera para el Estado.
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La Deuda Publica del Paraguay equivale al 35,8% del PIB, y esta compuesta
mayormente por la Deuda Externa (88%). En el cual, los préstamos multilaterales y
bonos soberanos (internacionales) son los principales instrumentos de financiacion.

Saldo de la Deuda Publica Interna'y Externa como % del PIB. 2004-Oct 2022 Composicion de la Deuda Publica segun acreedores. 2004-Oct 2022
(En millones de USD) (Como porcentaje de la deuda publica total)
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Fuente: SIGADE (DGCDP-MH) Fuente: SIGADE (DGCDP-MH)
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Antecedentes del SIGADE en Paraguay

2010
19_95 ) T Cooperacion técnica entre el MH y la UNCTAD para el desarrollo
Primera asistencia técnica de la UNCTAD de la Interfaz SIGADE-SIAF para la ejecucion presupuestaria del
al Paraguay Servicio de la deuda
: Recauda_rllos flujos y la organlzac[én_ de la * Asistencia para interconectar la Interfaz del SIGADE con el
'”forma?'on del endel_Jdamlento publico. Sistema Integrado de Administracidn Financiera (SIAF) para el
* Instalacion de la versién 5.0 del SIGADE. registro de los servicios pagados.

e Instalacion de la version 6.0 del SIGADE.

2005 Dic-2019 (Prorrogado por la Pandemia Covid-19)
Cooperacion técnica entre el MH y la UNCTAD para el Firma de acuerdo de cooperacidn técnica entre el MH y la
desarrollo de la Interfaz SIGADE-SIAF para la ejecucién UNCTAD para el desarrollo de la Interfaz entre el SIGADE-
presupuestaria de los Desembolsos de la deuda SIARE
* Asistencia para interconectar la Interfaz del SIGADE con * Conectar la base de datos de deuda (préstamos, bonos,

el Sistema Integrado de Administracién Financiera donaciones, desembolsos, pagos del servicio, tipos de

(SIAF) para el registro de los Desembolsos de la deuda. cambio) con los subsistemas de presupuesto, tesoreria y

contabilidad.
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Proyecto de Mejoramiento de las Finanzas Publicas para el
Desarrollo Sostenible del Paraguay

Componente |l — Fortalecimiento del Sistema Integrado de
Administracion de Recursos del Estado (SIARE)

Su finalidad es la reforma e innovacion de los procesos de gestidon relacionados a la
administracion y empleo de los recursos del Estado.

Comprende un conjunto de sistemas que administran los recursos financieros, recursos
humanos y los bienes del Estado, integrados entre si.

Integrara los procesos de los sistemas de presupuesto, tesoreria, crédito y deuda
publica, contabilidad, recursos humanos, administracion de bienes, inversiones
publicas y control.
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Componentes del SIARE

Sistema Integrado de
Administracion de Recursos del
Estado (SIARE)

Sistema Integrado de Sistema de Administracion Sistema Integrado de
Administracién y Finanzas de Bienes y Servicios Administracién de Recursos
(SIAF) (SAByYS) Humanos (SINARH)

- SIPP: Sistema de Presupuesto

- SITE: Sistema de Tesoreria

- SICO: Sistema de Contabilidad

- SIGADE: Sistema de Gestion y Analisis de
la Deuda
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Estrategia de gestion del proyecto SIARE

El proyecto “Mejoramiento de las Finanzas Publicas para el Desarrollo Sostenible del Paraguay” (FIDES) es financiado por el
contrato de préstamo BID N° 4671/0OC-PR, aprobado por Ley N° 6693/2021, ejecutado por el Ministerio de Hacienda, a través de la
Unidad Coordinadora de Programas (UCP), dependiente del Gabinete del Ministro de Hacienda.

Gabinete del Ministro de Hacienda

Unidad Coordinadora de
Programas
(UCP PROFOMAF II/FIDES)

Coordinacion del SIARE
(Componente Il -
Fortalecimiento del SIARE)

Especialistas Funcionales en:
- Presupuesto
- Crédito y Deuda Publica
- Contabilidad
- Bienes y Servicios
- Inversion Publica
- RRHH
- Tesoreria
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Modelo Conceptual del SIARE

Alcance General: desde el punto de los sistemas, considera la integracion
del SIAF-SINARH-SIABYS, definiendo los requisitos funcionales vy
tecnoldgicos en base a procesos con enfoque a resultados incorporando la
armonizacion de estandares y mejores practicas internacionales y su
interaccion con otros sistemas externos.

Alcance Especifico: aborda cada uno de los sistemas identificando los
principales procesos, los centros de registro, puntos de integracion entre
sistemas y subsistemas e identificacion de las salidas de informacion.
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Abordaje del nuevo SIARE

1. Especificaciéon de los

objetivos, alcance y la 2. Identificacion de los
cobertura del SIARE, vision 1. Modelo Macroprocesos y Procesos

general de las caracteristicas Conceptual de cada sistema, RRHH y
del sistema. técnicos, especialistas,
plazos y costos estimados

2. Plan Estratégico
3. Desagregacion de

Macroprocesos en MPV,
aplicando la metodologia
3. Minimos Productos agile para el desarrollo

4. Sistema integrado: Viables (MPV) funcional y tecnolégico.
Interoperabilidad,
transparencia, automatizacion y ‘
trazabilidad de los procesos del
SIAF, SINARH, SIABYS y 4. SIARE a. Definiciones Funcionales
sistemas externos. b. Diagrama de Componentes
c. Diccionario de Datos
d. Definiciones de casos de usos
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Situacion actual de la Interfaz SIGADE-SIAF

» Se utiliza el SIGADE para administracion de la deuda publica.

» Se han desarrollado interfaces para la ejecucion presupuestaria de los desembolsos y
del servicio de la deuda entre el SIGADE y SIAF para los préstamos externos.

 Las interfaces no son automaticas y requieren de un operador para intercambiar datos.
 Faltaria entonces:
- Desarrollar interfaces totalmente automaticas que disparen transacciones
del SIAF hacia el SIGADE vy viceversa, desde la proyeccion de desembolsos y

servicios hasta la ejecucion presupuestaria.

- Integrar a la Interfaz otros instrumentos de deuda publica como Bonos, Letras del
Tesoro, Llave en Mano.
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Problematica actual Soluciones brindadas por el SIARE .

o Registros manuales en Automatizacion
varios sistemas

Interoperabilidad de sistemas
0 Sistemas independientes

Trazabilidad de los procesos
0 Perdida de informacion

Mayor transparencia
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En términos generales, el SIARE incorpora las siguientes mejoras:

« Enfoque basado en procesos

« Gestion por Resultados

« Armonizacion de la contabilizacion (NICSP)

« Plan de Cuentas Unico y Consolidado

« Administracion de todos los clasificadores y catalogos
» Registro unico de cada operacion

« Adopcion del principio de unidad de caja

« Documentos electronicos y firma digital

* Produccion en forma simultanea de informacion

 Disefio centrado en usuario
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El SIARE se centra en mejorar los procesos de los sistemas de:

Presupuesto, articula los médulos a través del ciclo presupuestario:

Programacion del Presupuesto
Formulacién y aprobacion parlamentaria
Ejecucidn y asignaciones
Modificaciones durante el ejercicio
Evaluacién presupuestaria.

Contabilidad, ejerce de nucleo integrador a través de todo registro contable, a partir del devengado.

Tesoreria:

Programacion Financiera
Ejecucion de pagos, cobros y registro de ingresos
Colocaciones de letras del tesoro e inversiones de excedentes temporales de caja.

Crédito y Deuda Publica, que registra:

Emisiones de deuda y colocacion en mercado primario
Donaciones

Servicio de la deuda.

Proyecciones

Ejecucion
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Los MPVs del Modulo de Crédito y Deuda Publica
tienen en cuenta la mejora en los procesos de:

. Proyeccion de Desembolsos
* Proyecciones <
de la Deuda Publica Proyeccion de Servicios

Ejecucidon Presupuestaria de los
* Ejecucion Presupuestaria Desembolsos

de la Deuda Publica : iy : .
Ejecucion Presupuestaria del Servicio
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Modelo Conceptual del SIARE
Articula sus modulos a través del presupuesto y los clasificadores

Clasificadores
presupuestarios

1 Origen del ingreso
SINARH R dacié D
| ecaudacion Contribuyentes

. = Planilla/ Anexo de §
atalogo de indicadores Ingresos -
< Cuentas bancarias
recaudadoras

Personal
= A

Catalogo de productos

Catéalogo de bienes

Modificaciones |

Metas

Traspasos

Ampliaciones

Ajustes PF

Cambio Fte.

EJECUCION

» FISICAIFINANCIERA,»

»

|Programado || Ejecutado |

Crédito
Publico

CICLO PRESUPUESTARIO

Organismos
financiadores

Préstamos
Donaciones

f Registro
Compras proveedores

PAC Catalogo unico
de bienes y servicios

Evaluacion y
validacion de proyectos

Tesoreria

)
r/ *—\
Cuentas bancarias
beneficiarios

Control financiero

Inversion
Publica

Metas

Precomprom.

Compromiso

Obligado

Pagado

Percibido

Contabilidad

Bajas

Altas

Custodia

Plan de Cuentas

Matrices
conversores
Catalogo unico de

bienes y servicios
Institucional y
dependencias

Catalogos

Clasificadores

Mantenimiento

Sistema
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Integracion de las Operaciones Financieras a traves del Sistema de Contabilidad

= Devengado (Cuenta por pagar)
Compras = Pago de compras y contrataciones
y = Retencion de IVA Retencion ISLR

Contrata-

ciones = Altas, bajas, traslados

= Deprecaciones / Amortizaciones
Revaluaciones

= Desvalorizacion

= Ajustes

= Ajuste de costos y modificaciones de
Programas y proyectos de inversion

= Capitalizacion de gastos pre-inversion

= Capitalizacion de Obras y/o entregables

= Devolucion de garantias

= Revertir concesion al Estado

= Desembolsos préstamos
= Colocacién de Bonosy L/T

= Donaciones crédi beneficios

redito .
= |ntereses devengados Deuday = Descuentos de nomina
= Comisiones Publica = Retenciones de nomina
= Vencimientos de capital = Pago de re.tenciones a
= Pago de Intereses y capital Contabilidad beneficiarios

= Diferencias cambiarias = Pago a pensionados

= Restructuracion de deudas
= Pago de servicios

= Compra de instrumentos financieros = Pago de Alquileres

= Devengar gastos de RRHH
= Liguidacion de salariosy

= Venta de instrumentos Financieros Servicios, = Adelantos de viaticos

= Préstamos Inversiones cajas = Rendicion de viaticos

= Recuperacidn de préstamos temporales Chicas, = Pago de Pasajes

= Dividendos, gananciasy/o perdidas por de Fondos Vidticos, = Pago de fondos rotatorios
operacion = Pago no presupuestarios (anticipos,

etc.

adelantos)

Ingresos devengados = Devolucion de garantias

Ingresos Tributarios (Marangatuy SOFIA)
Ingresos No tributarios (Multas, Tasas, Contribuciones etc.)
Valores Fiscales. Ingresos
Venta de activos

Constitucion de garantias

Interfaces
Municipios,
Empresas y

= Estados Financieros por ente contable
= Consolidacion a distintos niveles, de acuerdo
a clasificadores institucionales (FMI 2001)

Otros entes
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SIARE - Plan de Desarrollo

Etapa 1 Etapa 3 Etapa 5
* Presupuesto: Planificacién del * Presupuesto: Monitoreo y evaluacién presupuestaria. + Crédito y deuda publica: Programacién del servicio de
Presupuesto » Bienes y Servicios: Revallo, depreciaciones, la deuda para la formulacién presupuestaria,
* Bienes y Servicios: Inventario y amortizaciones, alta de bienes por compra. Administracién de bonos de la deuda publica
Contabilizacion automatica » Tesoreria: Programacion financiera — plan de caja, * Inversién Publica: Gestion de desembolsos y
» Tesoreria: Administracion de Cuentas gestién de pagos de RRHH y servicios, Cuenta Unica del notificaciones, Estructura de proyectos, Formulacion
Bancarias tesoro, Gestién de pagos a pensionados y jubilados presupuestaria de proyectos, Ejecucion, monitoreo y
* RRHH: Estructura organizacional, Pago a RRHH evaluacion de proyectos.
» Contabilidad: Consola de Factura
2022 2024 2026

2023

Etapa 2

Presupuesto: Formulacién del presupuesto,
Ejecucion de la deuda publica, Modificaciones
presupuestarias, Elaboracion de presupuesto
plurianual

Bienes y Servicios: Inventario y
Contabilizacién automatica, Gestion y
administracién de bienes

Tesoreria: Conciliacién bancaria automética,
Deducciones y retenciones. Gestién de
ingresos tributarios, propios y especiales

2025
Etapa 4

* Presupuesto: Presentacion del PGN, Reportes

» Crédito y deuda publica: Gestion de Desembolsos

* Bienes y Servicios: Gestidn de almacenes, inventario
fisico

» Tesoreria: Gestién de ingresos fiscales y de inversiones
temporales

* RRHH: Operaciones del personal

* Contabilidad: Gestion de libros de contabilidad,
Generacion automatica de asientos, Conciliacién
automatica, estadisticas del FMI.
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iAguyje!

iMuchas gracias!
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