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Nota

Estas directrizes metodoldgicas providenciam uma seleccao de métodos para testes-piloto da medicao
de FFI fiscais e comerciais nos estados membros participantes nos projectos de Contas de
Desenvolvimento das Nag¢des Unidas nas regides de Africa, Asia e Pacifico, e nos paises membros do
Grupo de Trabalho.

O objectivo dos testes-piloto serd testar a viabilidade, validade e robustez dos métodos sugeridos. As
directrizes destinam-se a autoridades estatisticas e outras autoridades nacionais com mandato para
recolher e aceder a informacao relevante e aplicar os métodos sugeridos, na medida do possivel, de
modo a permitir resultados mais fidveis e comparaveis entre paises.

O objectivo é lancar os teste-piloto dos paises a partir do segundo trimestre de 2021. Estas directrizes
metodoldgicas serdo um documento vivo, aberto ao ajuste e aperfeicoamento durante e apés as fases
de testes-piloto, tendo em conta as experiéncias adquiridas pelos Estados membros das Nagdes Unidas
na escolha dos métodos, sua aplicagdo e directrizes praticas relacionadas.

As directrizes, uma vez refinadas apds a fase piloto, estdo planeadas para serem acrescentadas ao
Quadro Estatistico para a Medicao de FFI, juntamente com directrizes e materiais sobre a medi¢do de
FFI de mercados ilegais, corrupcdo e actividades do tipo exploracdo, a serem desenvolvidos pelo
UNODC.
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Introducao

Todos os anos o crime organizado e o comércio de bens ilegais (como o trafico de droga ou de armas
de fogo) e as praticas comerciais e fiscais ilegais ou ilicitas geram bilhGes de ddlares em fluxos
financeiros ilicitos (FFl). Os FFl resultantes de actividades ilegais como o crime e a corrupg¢do
prejudicam o funcionamento dos sistemas de justica criminal, reduzem as receitas do Estado, corroem
a base tributdria e enfraquecem as instituicdes estatais. Outros FFI com origem na economia legal
também desviam recursos para o desenvolvimento, corroem a base tributaria, dificultam a
transformac3o estrutural e o crescimento econédmico sustentével.!

Os FFl sdo também importantes para as estatisticas oficiais, uma vez que influenciam o produto interno
bruto (PIB) e outras estatisticas-chave e podem dar origem a uma ma medicdo ou uma interpretacdo
errada do desenvolvimento econdmico. A medi¢do dos FFl subiu para a vanguarda tanto das agendas
politicas como estatisticas no contexto da Agenda para o Desenvolvimento Sustentdvel de 2030. O seu
quadro de indicadores propde um indicador de Objectivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
16.4.1 para medir o “valor total dos fluxos financeiros ilicitos internos e externos (em dodlares
americanos actuais)”.

Os estatisticos elaboraram e aplicaram com sucesso métodos e conceitos para medir actividades
econdémicas ocultas, designados por diferentes termos, tais como economia subterranea, economia
ilegal, economia cinzenta, economia ndo observada, etc. Em Julho de 2017, a Assembleia Geral das
NacGes Unidas atribuiu a custédia do indicador ODS 16.4.1 a Conferéncia das NagGes Unidas sobre
Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) e ao Escritério das Nagdes Unidas contra Droga e Crime
(UNODC) e encarregou-os da elabora¢do de métodos e conceitos para medir os FFl. Em 2017-2018, as
agéncias de custddia realizaram consultas de peritos sobre o ambito e medi¢ao dos FFI, e em Janeiro
de 2019, criaram um Grupo de Trabalho da UNCTAD/UNODC? sobre a medicdo estatistica dos fluxos
financeiros ilicitos com a participacdo de varias autoridades nacionais e organizacdes internacionais.

Em Outubro de 2019, o Grupo Interagéncias e Peritos sobre Indicadores de Objectivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (GIPI-ODS) aprovou uma proposta metodoldgica das agéncias de
custddia e reclassificou o indicador do Nivel Il para o Nivel Il, o que significa que o indicador é
conceptualmente claro e alinhado com as normas estabelecidas internacionalmente, embora os dados
ainda ndo sejam produzidos pelos paises. Consequentemente, a definicdo estatistica de FFI é “fluxos
financeiros que sdo ilicitos na origem, transferéncia ou utilizagdo, que reflectem uma troca de valor e
gue atravessam as fronteiras dos paises”. Em Outubro de 2020, a UNCTAD e o UNODC publicaram um
Quadro Conceptual para a Medic3do Estatistica dos Fluxos Financeiros llicitos, elaborado com base em

amplas consultas de peritos e em coordenagdo com o Grupo de Trabalho da UNCTAD/UNODC.

O objectivo destas directrizes metodoldgicas é fornecer uma seleccdo de métodos para os testes-piloto
da medicdo de FFI fiscais e comerciais nos Estados membros interessados das Nag¢des Unidas. O
objectivo dos testes-piloto é testar a viabilidade, validade e robustez dos métodos sugeridos. As

! Grandes partes do texto, especificamente na Parte | das directrizes, s3o retiradas directamente ou fazem referéncia explicita e/ou implicita
ao Quadro Conceptual para a Medigdo Estatistica dos Fluxos Financeiros llicitos, um documento da UNCTAD e UNODC (2020).

2.0 Grupo de Trabalho é composto por peritos em estatistica do Brasil, Finlandia, Irlanda, Itlia, Peru, Africa do Sul e Reino Unido da Gra-
Bretanha e Irlanda do Norte em representagdo dos Servigos Nacionais de Estatistica, Bancos Centrais, Alfandegas ou Autoridades Fiscais. Os
peritos do Eurostat, Fundo Monetério Internacional (FMI), Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), Comissdo
Econdmica das Nagdes Unidas para Africa (UNECA) e Departamento de Estatistica das Nagdes Unidas (UNSD) estdo também representados
no Grupo de Trabalho, para além da UNCTAD e UNODC.



directrizes destinam-se a autoridades estatisticas e outras autoridades nacionais com mandato para
recolher e aceder a informacao relevante e aplicar os métodos sugeridos sobre microdados, na medida
do possivel, para permitir resultados mais fidveis e comparaveis entre paises.

O papel das estatisticas oficiais e dos Institutos Nacionais de Estatistica (INS) é crucial para a medi¢do
dos FFI, como parte do quadro de indicadores dos ODS. A resolucao da Assembleia Geral
(A/RES/71/313) “salienta que as estatisticas oficiais e os dados dos sistemas estatisticos nacionais
constituem a base necessdria para o quadro global de indicadores, recomenda que os sistemas
estatisticos nacionais explorem formas de integrar novas fontes de dados nos seus sistemas para
satisfazer as novas necessidades de dados da Agenda para o Desenvolvimento Sustentdvel de 2030,
conforme apropriado, e também salienta o papel dos Servicos Nacionais de Estatistica como
coordenadores do sistema estatistico nacional”.

Isto é particularmente relevante para os FFl que ndo podem ser totalmente monitorados ou
capturados por uma unica fonte de dados. Os dados necessdrios para a estimativa dos FFl estdo
dispersos por conjuntos de dados detidos por INEs, autoridades fiscais e fiscais, alfandegas, policia,
ministérios, etc., reunidos em tarefas governamentais a medida que tocam em diferentes aspectos
deste fenédmeno multifacetado. A medi¢do dos muitos tipos de FFI num Unico indicador sé pode ser
feita em estreita colaboracdo no ambito do sistema estatistico nacional (SNS) e com os fornecedores
de dados administrativos, em coordenacdo pelo SNS. A compilacao do indicador 16.4.1 do ODS é uma
actividade técnica e estatistica que deve ser realizada de forma independente, em conformidade com
os Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais.

As directrizes comecam pela introdugdo dos conceitos estatisticos relacionados com os FFI fiscais e
comerciais (Parte 1), enquanto a Parte Il propée uma seleccdo de métodos para o teste piloto da
medicdo dos FFl. As directrizes avaliam os pontos fortes e fracos de cada método e fornecem estudos
de casos de paises para ilustrar a aplicacdo dos métodos sugeridos. A Parte Ill fornece recomendacgdes
praticas, passos concretos e ferramentas para as autoridades envolvidas no fornecimento e/ou
compilagdo de dados sobre FFI fiscais e comerciais, e a Parte IV enumera recursos e ferramentas
adicionais, incluindo um glossario de termos sobre FFI.

As directrizes, uma vez aperfeicoadas apods testes-piloto, fardo parte de um Quadro Estatistico para a
Medicao de FFI, juntamente com as directrizes sobre a medi¢cao de FFl provenientes de mercados
ilegais, corrupc¢ao e actividades do tipo exploragao, que estdo a ser desenvolvidas pelo UNODC.



[. O que sdo fluxos financeiros ilicitos fiscais e comerciais?

Esta seccdo refere-se ao Quadro conceptual para a medigdo estatistica dos fluxos financeiros ilicitos
da UNCTAD e do UNODC (2020). Identifica quatro categorias principais de actividades que podem gerar
FFI, nomeadamente:

1. Actividades comerciais e fiscais ilicitas;

2. Mercados ilicitos;

3. Corrupgao; e

4. Actividades do tipo exploragdo e financiamento do crime e do terrorismo.

O UNODC lidera o trabalho para desenvolver directrizes sobre a medicdo das trés ultimas categorias,
enqguanto estas directrizes se concentram na primeira categoria, FFl comerciais e fiscais.

Uma vez que ainda ndo existe uma metodologia acordada, as estimativas de investigacdo produzidas
até a data variam mas indicam volumes potencialmente grandes de FFI, por exemplo, mais de 1 trilido
de ddlares por ano com fugas das economias em desenvolvimento, de acordo com a Integridade
Financeira Global (IFG) (2019) e a Africa perdendo anualmente mais de 50 bilhdes de délares (Comissao
Econdmica das Nacdes Unidas para Africa (UNECA), 2015).Muitos estudos a nivel nacional, incluindo
da Organizagdo Mundial das Alfandegas (OMA), sugerem também a existéncia de FFl notdveis,
incluindo de actividades fiscais e comerciais (por exemplo Alstadsater et al.,, 2017; Carbonnier e
Mehrotra, 2020; OMA, 2018).

O primeiro capitulo da Parte | abrange o quadro conceptual que delineia os FFl fiscais e comerciais e
fornece uma visao dos conceitos estatisticos. O capitulo 2 discute actividades e tipos de FFI fiscais e
comerciais e considera as suas sobreposicées e interligacGes. Os FFI fiscais e comerciais sdo colocados
no contexto dos quadros estatisticos existentes no Capitulo 3. O Capitulo 4 centra-se nas principais
fontes de dados e desafios estatisticos relacionados.

1. Quadro conceptual para os fluxos financeiros ilicitos fiscais e comerciais

A defini¢do estatistica de FFI é “fluxos financeiros que sdo ilicitos na origem, transferéncia ou uso, que
reflectem uma troca de valor e que atravessam as fronteiras do pais”. Isso inclui a categoria de FFI
fiscais e comerciais que podem ser gerados a partir de actividades comerciais ilegais e evasao fiscal e
de actividades econdmicas legais por meio da evitagao fiscal agressiva. Todos os FFI compartilham os
seguintes recursos:

e S3oilicitos na origem, transferéncia ou utilizagdo. Um fluxo de valor é considerado ilicito se
for gerado de forma ilicita (por exemplo, tem origem em actividades criminosas ou evasdo
fiscal), transferido de forma ilicita (por exemplo, violando controlos cambiais) ou utilizado de
forma ilicita (por exemplo, para financiar o terrorismo). O fluxo pode ser licitamente gerado,
transferido ou utilizado, mas deve ser ilicito em pelo menos um destes aspectos. Alguns fluxos
gue nado sdo ilegais podem ser abrangidos pela definicdo de FFI para fins estatisticos; por
exemplo, a evitacdo fiscal transfronteirica, que corrdi a base tributaria de um pais onde esse
rendimento foi gerado.

e Troca de valor, que compreende mais do que transferéncias puramente financeiras. A troca
de valor inclui a troca de bens e servicos, e activos financeiros e ndo financeiros. Por exemplo,
a troca ilicita transfronteiriga, ou seja, a troca ilicita de bens e servigos por outros bens e



servigos (uma pratica comum em mercados ilegais), é considerada como um fluxo financeiro
ilicito.

Os FFI medem um fluxo de valor ao longo de um determinado periodo de tempo, em oposicao
a uma medida de existéncias, que seria a acumulagao de valor.

Fluxos que atravessam uma fronteira. Isto inclui activos que atravessam fronteiras e activos
em que a propriedade muda de um residente de um pais para um ndo-residente, mesmo que
os activos permanecam na mesma jurisdicao.

Conforme indicado na Figura 1, os FFI fiscais e comerciais (categoria mais a esquerda) podem ser
divididos em duas componentes3:

FFI de praticas comerciais e fiscais ilegais. Estas incluem praticas ilegais tais como infrac¢Ges
tarifarias e fiscais, evasao fiscal, infrac¢des de concorréncia e manipulagdo de mercado, entre
outras. A maioria destas actividades é ndo observada, escondida ou faz parte da “economia
paralela”, da economia subterranea ou da economia informal que podem gerar FFI.

FFl de evitacdo fiscal agressiva. Os fluxos ilicitos podem também ser gerados a partir de
actividades econémicas legais através da evitagao fiscal agressiva, através da manipulagdo dos
precos de transferéncia, da localizacdo estratégica da divida e da propriedade intelectual, da
compra de tratados fiscais e da utilizacdo de instrumentos e entidades hibridas. Estes fluxos
tém de ser cuidadosamente considerados, uma vez que geralmente resultam de transac¢ées
comerciais legais e apenas a parte ilicita dos fluxos transfronteiricos pertence ao ambito dos
FFI.

Figura 1. Categorias de actividades que podem gerar fluxos financeiros ilicitos

ACTIVIDADES ACTIVIDADES

LEGAIS ILEGAIS

Financiamento de
Praticas fiscais e Mercados tipo de

Corrupgao

comerciais ilicitas ilegais exploracdo e do

terrorismo

Evitacio fiscal Praticas fiscais

e comerciais

agressiva : .
ilegais

FFI

Fonte: UNCTAD e UNODC (2020).

Os FFI fiscais e comerciais podem ter origem na economia ilegal, tais como actividades criminosas ou

corrupgdo, enquanto podem também ter origem em actividades econdmicas legais mas tornar-se
ilicitas quando os fluxos financeiros sao geridos ou transferidos ilicitamente; por exemplo, para fugir a

3 Para mais detalhes, ver UNCTAD e UNODC (2020).



impostos ou controlos cambiais ou quando sdo utilizados para financiar actividades ilegais. Os FFI
fiscais e comerciais podem incluir praticas por entidades juridicas, assim como acordos por individuos.

E um desafio especificar que tipos de actividades devem ser considerados ilicitos ou licitos. Esta
quest3o é particularmente desafiante na area da evitagdo fiscal. E de salientar que o objectivo 16.4 do
ODS se refere a fluxos financeiros “ilicitos” em vez de “ilegais”. A evitacgdo fiscal, incluindo por grupo
de empresas multinacionais (GEM), embora normalmente legal, pode drenar recursos e ser
considerada ilicita no contexto dos FFI. A evitacao fiscal agressiva esta incluida no ambito do indicador
16.4.1 do ODS como um FFI, observando que as actividades que geram tais FFl sdo geralmente legais.
Notando que a fronteira entre praticas legais e ilegais pode ndo ser clara, a Comissdo Europeia (CE)
(2017) descreve uma continuidade de actividades desde o planeamento fiscal legal até a evasao fiscal
que é ilegal (ver Grafico 2). O planeamento fiscal agressivo é descrito como “tirar partido dos aspectos
técnicos de um sistema fiscal ou dos desajustes entre dois ou mais sistemas fiscais com o objectivo de
reduzir a responsabilidade fiscal”.

Figura 2. Limites do planeamento fiscal agressivo

Rearranjar o fluxo

internacional para

evitar impostos de
repatriacao

Reatribuir a base Reduzir a base através Medidas ilegais,
tributaria a um pais de uma dupla por exemplo,
com impostos mais dedugdo ou dupla nao-divulgagdo

Utilizacdo das

disposicdes fiscais

no espirito da lei baixos ndo-tributacdo de rendimentos

Planeamento fiscal Planeamento fiscal agressivo Evasdo fiscal

($ |@

Fonte: Comissdo Europeia (2017).

Os actores cujas ac¢Ges podem gerar FFl e devem ser medidas incluem (1) individuos (cidaddos), e (2)
entidades, incluindo empresas nacionais e GEM, assim como fundos e fundacdes. Varios estudos
centram-se apenas nas GEM, devido as suas oportunidades de participacdo, mas também devido a sua
dimensdo ou escala de FFI realizados. Note-se que a distin¢gdo entre os actores provenientes de paises
desenvolvidos ou em desenvolvimento ndo é relevante, uma vez que tanto os paises em
desenvolvimento como os paises desenvolvidos sdo afectados por FFI fiscais e comerciais®.

Conforme definido no quadro de indicadores ODS, o indicador ODS 16.4.1 mede o valor total de
entradas e saidas de FFl. Além disso, para reduzir Os FFI, é importante medir a direccdo, ou seja,
entradas e saidas de FFl separadamente. As entradas e saidas de FFl entram no pais receptor, e as
saidas saem do pais, drenando os seus recursos.

4 Como os FFl estdo estreitamente ligados a questdes de desenvolvimento no dmbito da Agenda 2030, uma quantidade significativa de
investigagdo empirica sobre FFl fiscais e comerciais tem-se concentrado nos paises em desenvolvimento ou menos desenvolvidos e de baixo
rendimento (por exemplo, Carbonnier e Mehrotra, 2018; Ahene-Codjoe et. al., 2020; Nolintha et al., 2020; WCO, 2018; GFI, 2019). Este
interesse é mais proeminente nos métodos de facturagdo incorrecta do comércio para estimar os FFI que se centram no comércio de
mercadorias. De acordo com Khan et. al. (2019), os paises em fase inicial de industrializagdo sdo "estruturalmente vulneraveis" aos FFI
relacionados com o comércio.
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2. Actividades geradoras de fluxos financeiros ilicitos fiscais e comerciais

Dada a complexidade das diferentes leis e praticas nacionais, e sendo a medicdo dos FFl um exercicio
estatistico e ndo uma auditoria ou judicial, ndo é possivel definir o ambito das actividades de medicdo
em termos da sua legalidade. O indicador é, portanto, criado com base numa tipologia de
comportamentos, eventos e actividades que podem gerar FFl. Para actividades ilegais, aplicamos a
Classificacdo Internacional do Crime para Estatistica (CICE) (UNODC, 2015) como base para delinear
actividades que possam gerar FFl. A CICE detalha e define actividades, muitas das quais podem gerar
FFI, tais como actividades do tipo exploracdo e terrorismo, trafico e corrupg¢do, bem como muitas
actividades relacionadas com praticas ilicitas fiscais e comerciais.

As actividades sdo divididas em duas categorias, nomeadamente FFl provenientes de praticas
comerciais e fiscais ilegais e de evitacdo fiscal agressiva. Para efeitos de testes-piloto, a Tabela 1
fornece uma lista indicativa de actividades fiscais e comerciais que podem gerar FFl e identifica tipos
de fluxos.

A identificacdo dos principais tipos de fluxos® que transportam FFl ajuda a estabelecer um quadro de
medicdo e a identificar fontes de dados relevantes. O conhecimento dos tipos de fluxos pode ajudar a
identificar vestigios de FFl na economia oficial. Carbonnier e Mehrotra (2018) notam que os dados
sobre FFI resultantes de actividades legais sdo geralmente registados sistematicamente pelo servico
administrativo.

Tabela 1. Actividades que podem gerar fluxos financeiros ilicitos fiscais e comerciais e tipos de fluxos

CATEGORIAS | ACTIVIDADES FLUXOS
A. A1l Actua contra provisdes de F1 Transferéncia de riqueza para sonegar
receita publica [08041] impostos, ou seja, fluxos relacionados a riqueza
FFI DE
offshore declarada
ACTIVIDADES | A2 Actua contra regulamentos
COMERCIAIS | comerciais ou financeiros [08042] o Absolutamente ndo declarado
E FISCAIS (oculto, por exemplo, em jurisdi¢cGes
ILEGAIS A3 Manipulagdes de mercado ou secretas)
negociacdo com informacdes o N&o declarado por meio de
privilegiadas [08045] instrumentos (empresas fantasmas
A4 Actos de fraude comercial o.u empresas de fachada, paraisos
fiscais)
[07019] F2 Facturagao incorrecta
A5 Outros negécios e impostos o  Precos abaixo / acima
ilegais [08049+] o Facturagao multipla
o Relatério de quantidades
excedentes / insuficientes
o Classificacdo incorrecta de
categorias tarifarias
B. B1 Actos partindo do principio de F3 Preco incorrecto de transferéncia
isencdo de interesse .
FFI DE F4 Mudanca de divida
EVITACAO

° Referido em alguns textos como canais ou meios. Os futuros trabalhos de criagio de uma classificagio neste dominio irdo abordar a quest3o
da terminologia.
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FISCAL B2 Actos relacionados a localizagdo o Empréstimo internos a empresa
AGRESSIVA estratégica de dividas, activos, o Pagamentos de juros
riscos ou outras actividades F5 Activos e transferéncia de propriedade
corporativas intelectual
B3 Outros actos de evitag3o fiscal o Localizagdo estratégica de
agressiva propriedade intelectual
o Localizagdo estratégica de outros
activos
o Acordos de divisdo de custos
o Pagamentos de royalties

Fonte: deliberagbes dos autores.
Nota: As actividades na categoria A sdo baseadas em categorias de nivel 3 do CICE (com os cddigos correspondentes entre
parénteses).

Atabela centra-se nas transferéncias, e ndo nas fontes ou usos de FFl que sdo de interesse ao descrever
a cadeia de valor relacionada a geracao e gestdo de FFl. Uma lista mais exaustiva de actividades sera
fornecida assim que uma classificacdo for desenvolvida para FFl de evitagao fiscal agressiva. A lavagem
de dinheiro, por exemplo, é classificada como actos que envolvem produto do crime e é, portanto,
coberta por métodos para a medicdo dos FFl provenientes do crime. Da mesma forma, os FFI
provenientes de mercados ilegais onde bens e servigos ilegais sao comercializados, enquadram-se em
FFl provenientes de crime. Podem também fazer uso de sistemas comerciais e bancdrios legais.

O CICE descreve as ac¢Oes e comportamentos relacionados a cada categoria e fornece exemplos dos
tipos de actividades em questdo. Os seguintes actos podem gerar FFl relacionados com actividades
fiscais e comerciais:

e Al Actos contra provisOes para receitas publicas (08041): Actos contra provisdes
alfandegdrias, fiscais e outras provisGes para receitas publicas. Incluem a evasao fiscal e as
infraccOes corporativas, tais como infracg¢des tarifdrias, fiscais, tributdrias e fiscais e ndo registo
no imposto sobre valor acrescentado ou nas alfandegas, ou ndo remessa, se isso levar a fluxos
transfronteiricos de financiamento ilicito. Exemplo: FFl de facturacdo adulterada por entidades
ou fluxos relacionados a activos ndo declarados por individuos se enquadram nesta categoria.

e A2 Actos contra regulamentos comerciais ou financeiros (08042): Actos contra regulamentos
comerciais, industriais ou financeiros, incluindo concorréncia e insolvéncia fraudulenta;
infraccBes de importacdo / exportagdo, actos contra regulamentos comerciais, restrigdes ou
embargos; evasdo de controlos de capital ou regulamentos de cambio; delitos de investimento
ou acgles (que nao constituam fraude). Exemplo: A nega¢do de um pedido de licenga de
exportacdo pode transformar um exportador legal num exportador ilegal devido ao medo de
perda financeira e, assim, gerar um FFI.

e A3 Negociacdo no mercado® ou informacdo privilegiada’ (08045): Manipulac3o ilegal de
mercado ou informacgdo privilegiada, incluindo comercializagdo de produtos financeiros com
base em informacgdes privilegiadas; divulgacdo indevida de informacgdes relevantes para o
mercado; uso indevido de informacgbes relevantes para o mercado; e fixacdo de precos na
medida em que geram FFl comerciais ou fiscais e levam a fluxos de riqueza para locais offshore

% A manipulagdo do mercado é definida como a realizagdo de uma transaccg3o, a colocagdo de uma ordem de negociacio ou qualquer outro
comportamento que dé um sinal falso ou enganador quanto a oferta, procura ou preco de um instrumento financeiro ou de um contrato de
mercadoria a vista relacionado; ou que assegure o pre¢o de um ou varios instrumentos financeiros ou um contrato de mercadoria a vista
relacionado a um nivel anormal ou artificial (UNODC, 2015).

70 abuso de informag3o privilegiada é definido como a posse de informac3o privilegiada e a utilizacdo dessa informagao através da aquisicdo
ou alienagdo, por conta prdpria ou por conta de terceiros, directa ou indirectamente, dos instrumentos financeiros a que essa informacdo se
refere (UNODC, 2015). E utilizada como sinénimo de abuso de informac&o privilegiada como na Unido Europeia (2014)
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(F1) ou fluxos de precificagdo incorrecta (F2). Exemplo: manipulagdo de mercado e negociagdo
com informacoes privilegiadas podem estar vinculadas a precos incorrectos.

e A4 Actos de fraude comercial (07019): na medida em que ndo fagam parte de A1-A3, incluem-
se o uso de pesos falsos para medida; contabilidade falsa; esconder ou destruir dinheiro; e
pratica ndo licenciada / ndo registada num comércio ou profissdo, na medida em que geram
FFI comerciais ou fiscais e levam a fluxos de riqueza para locais offshore (F1) ou fluxos de
precificacdo incorrecta (F2). Exemplo: a contabilidade falsa pode ter como objectivo ocultar
riqueza offshore ndo declarada ou sonegar impostos. Excluido: a fraude fiscal estd coberta pelo
Al (08041).

e A5 Outros actos fiscais e comerciais ilegais: de acordo com a CICE, incluem outros actos contra
a administragdo publica e as disposi¢cdes regulamentares (08049) e quaisquer actividades
comerciais ilegais e evasao fiscal ndo listadas acima.

Neste estdgio, as directrizes sugerem o teste piloto de dois fluxos principais relacionados aos actos
acima. Primeiro, a transferéncia de riqueza para fora de um pais por individuos para sonegar impostos,
levando a riqueza offshore oculta ou ndo declarada (F1), por exemplo, em jurisdicOes secretas ou
paraisos fiscais®. Esses fluxos também podem ser ocultados por meio de instrumentos, como empresas
de fachada, em que a fronteira entre as categorias A e B é confusa. Segundo, fluxos comerciais
adulterados de facturacdo (F2), compreendendo precos incorrectos, relatérios incorrectos de
quantidades importadas ou exportadas ou classificacdo incorrecta de categorias tarifarias de bens
comercializados ou Servicos®. O preco incorrecto do comércio pode envolver precos excessivos ou
insuficientes que indiquem erroneamente o preco verdadeiro na documentacdo de importagdo ou
exportacgao.

A identificacdo de actividades e fluxos relacionados aos FFl de evitacdo fiscal agressiva para fins de
testes-piloto é indicativa e baseada em trabalhos anteriores, por exemplo, economia informal (FMI,
2019), economia ndo observada (OCDE, 2002), imposto corporativo evitacdo (Beer et al., 2018),
Planeamento tributario agressivo (Comissado Europeia, 2017) e erosdo de base e transferéncia de lucros
(EBTL) (OCDE, 2013 e 2015). A erosdo da base refere-se a reducdo da base tributaria de uma empresa,
reduzindo assim seus impostos pagos, enquanto a transferéncia de lucros se refere a transferéncia de
lucros para fora das jurisdicbes onde as actividades que geram esses lucros ocorrem (OCDE, 2013). De
acordo com a OCDE (2013), as actividades consideradas como evitac¢do fiscal agressiva podem incluir
o pagamento de juros, localizacdo estratégica de activos intangiveis, abuso de tratados fiscais, evitagao
artificial de estabelecimento permanente e manipulacdo de precos de transferéncia.

Semelhante ao CICE, definimos actividades iniciais para a categoria B, FFl relacionados a evitagao fiscal
agressiva, apresentados na Tabela 1, como:

e B1 Actos que partem do principio de isencdo de interesses: De acordo com a arquitectura
tributdria internacional actual, as transacg¢des entre partes relacionadas devem ser realizadas
em condig¢Oes de isencdo de interesses. De acordo com a OCDE (2017), as transac¢bes devem
ser avaliadas como se tivessem sido realizadas entre partes ndo relacionadas, cada uma agindo
em seu proprio interesse. Quando as empresas se envolvem em pregos incorrectos de

8 De acordo com a Tax Research (2019), as jurisdiges de sigilo criam intencionalmente regulamentagdo para o beneficio primario e utilizagdo
de ndo residentes e criam um véu de sigilo deliberado e legalmente apoiado.

° A relagdo entre a economia real e financeira deve ser cuidadosamente considerada, uma vez que ndo fluem necessariamente em direccdes
opostas: As entradas do FFI ndo significam automaticamente saidas (exportagdo) de bens ou servigos. Pelo contrério, as exportacGes de bens
podem criar quer entradas quer saidas de FFI. A exportagdo de bens a pregos baixos do pais A para o pais B representa saidas FFl para o pais
A (e entradas de FFl para o pais B); quando a mesma exportagdo é sobrevalorizada, sdo geradas entradas de FFl para o pais A (e saidas de FFI
para o pais B).
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transferéncia entre as unidades de uma GEM (com diferentes taxas de impostos corporativos),
elas se afastam do principio de isencdo de interesses com vistas a desviar os lucros para evitar
impostos.

e B2 Actos relacionados a localizacdo estratégica da divida, activos, riscos ou outras actividades
corporativas: Estes podem incluir a localizacdo estratégica da divida, tal como referido pela
OCDE (2013) para reduzir inadequadamente a base de rendimentos do emitente. Para este
efeito, os custos com juros sdo deduzidos do volume de negécios gerado reduzindo a base de
impostos (Comissdo Europeia, 2017). Este grupo inclui também a transferéncia da propriedade
intelectual para locais (unidades GEM) com taxas de imposto sobre o rendimento mais
elevadas, reduzindo assim a sua base tributaria através do pagamento de royalties. Relacdo de
investimento directo através de capital préprio ou alavancagem de divida ligadas ao IDE a
transferéncia de lucros (UNCTAD, 2015).

e B3 Outros actos de evitacdo fiscal agressiva. Esta categoria inclui quaisquer outros actos com
o objectivo de evitagdo fiscal agressiva que ndo sejam descritos ou classificados nas categorias
B1-B2.

Os actos acima de evitacao fiscal agressiva podem levar a varios tipos de fluxos, incluindo precos
incorrectos de transferéncia (F3), que podem envolver esticar ou violar o principio de isen¢do de
interesse; fluxos relacionados a transferéncia de dividas (F4) por meio de empréstimo intra-empresas
e pagamentos de juros relacionados que podem ser definidos como empréstimos excessivos em paises
com impostos elevados e empréstimo para paises com impostos baixos; fluxos resultantes da
localizagdo estratégica de activos intangiveis, tais como propriedade intelectual (F5) para paises com
impostos baixos para reduzir os impostos sobre o rendimento associado e ganhos de capital e
transferéncia de lucros, por exemplo, através de pagamentos de royalties ou acordos de partilha de
custos®®.

Diferentes tipos de estratégias ou cendrios podem apoiar ainda mais a transferéncia de lucros e a
gerac3o dos fluxos de FFl acima mencionados (ver Beer et al., 2018)!%, tais como a compra de produtos
ou transferéncias através de instrumentos e entidades hibridas (por exemplo, corporagdes
fantasmas??, empresas fantasma?3, entidades de fins especiais (EFE) 14, inversdes de empresas?®).

Trés tipos principais de fluxos podem ser identificados a partir do acima exposto. Primeiro, a
transferéncia de patriménio ndo declarado para locais offshore por individuos (F1); segundo, a

10 Um acordo de partilha de custos é um contrato entre partes relacionadas especificando como irdo partilhar os custos de desenvolvimento
dos activos intangiveis, e como irdo organizar os direitos de exploragdo dos activos intangiveis uma vez desenvolvidos (Dyreng and Markle,
2015).

1 Com os tratados fiscais, as entidades, incluindo os GEM, tém acesso a um leque mais amplo de sistemas fiscais (potencialmente
inadequados) e pares de tratados fiscais bilaterais, criando possibilidades de "abuso de tratados", tal como assinalado pela OCDE (2015). A
"convengdo fiscal de compras" envolve a utilizagdo indevida de um acordo de dupla tributagdo (DTAs), pelo qual uma pessoa (juridica) actua
através de uma entidade criada noutro Estado com o objectivo principal ou unico de obter beneficios do tratado que ndo estariam
directamente disponiveis para essa pessoa. (HM Revenue and Customs of the United Kingdom, 2016)

12 N3o existe uma defini¢do comummente acordada de empresas fantasmas. ONE (2013) define-as como "empresas ou fundos secretos
utilizados por criminosos internacionais e empresas corruptas para esconder dinheiro, roubar governos e desviar dinheiro que poderia ser
utilizado para pagar cuidados de satde, educagdo ou investimento em infra-estruturas vitais.”

13 EPRS (2018) declara que as empresas fantasmas num pais "n3o tém (ou tém poucos) trabalhadores e/ou nenhuma (ou pouca) produgio
e/ou nenhuma (ou pouca) presenga fisica". O estudo, no entanto, observa que ndo existe uma defini¢do clara; em vez disso, é orientado pela
investigacdo, e identifica trés tipos de empresas de fachada, sendo a SPE um dos tipos de empresas de fachada.

4 FMI (2018) define SPE como "uma entidade juridica formalmente registada e/ou incorporada reconhecida como uma unidade institucional,
com nenhum ou pequeno emprego até um maximo de cinco trabalhadores, nenhuma ou pouca presenga fisica, e nenhuma ou pouca
produgdo fisica na economia anfitria".”

5 As inversdes empresariais podem assumir a forma de uma fusdo com uma entidade estrangeira, o que faz com que a antiga empresa-mae
nacional se torne uma subsididria da nova empresa-mae estrangeira (ainda que os accionistas da empresa nacional original possam reter
mais de 50% das acg¢des da nova empresa) (Beer et al., 2018).
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facturacdo comercial adulterada por entidades (F2); e terceiro, a evitacdo fiscal agressiva ou
transferéncia de lucros por GEM (F3-F5) (ver Figura 3).

Figura 3. Principais tipos de fluxos financeiros ilicitos fiscais e comerciais

Uma actividade comercial ilegal
e evasdo fiscal

F1 Transferéncia de riqueza
para fugir aos impostos

F2 Facturagdo incorrecta

B Evasdo fiscal agressiva

F3 Precos de transferéncia errados
F4 Mudanga da divida

F5 Mudanga de bens e
propriedade intelectual

Transferéncia de
lucros

Facturagao
insqQrrecta

Fonte: deliberagbes dos autores

Pode ser util tentar medir em profundidade os diferentes tipos de fluxos de transferéncia de lucros
(F3-F5), no entanto, estas orientacdes propéem uma estimativa agregada de transferéncia de lucros
(ver Parte Il). O Quadro 1 ilustra a transferéncia dos fluxos de transferéncia de lucros do exportador
para o consumidor final através de entidades empresariais.

Quadro 1. Exposigdo a oportunidades de transferéncia de lucros nas transacgées de exportagdo
Um estudo de caso de transferéncia de lucros no Brasil por Amaral e Barcarolo (2020) apresenta como os fluxos de
transferéncia de lucros sdo movimentados através de transacgdes de exportagdo em operagdes triangulares com

entidades intermediarias offshore, localizadas em paraisos fiscais ou jurisdi¢ées de regime fiscal privilegiado.

Infogrdfico sobre oportunidades de transferéncia de lucros em transacgées de exportagdo
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Fonte: Amaral e Barcarolo (2020)

Os pagamentos ou fluxos financeiros (FF) permitidos pelas estruturas do BEPS poderiam ser desenredados da seguinte
forma:

e  FF1 (Pais E [FC] para o Pais D [IC]): pagamentos de consumidores finais (por exemplo: Entidade FCo) a empresas
comerciais internacionais reais (por exemplo: Entidade TCo) a pregos de mercado. Jurisdigdes com impostos
baixos ou ndo-transparentes nao envolvidas.

e  FF2 (Pais D [IC] para o Pais B [TH] ou Pais C [TR]): pagamentos de empresas comerciais internacionais reais (por
exemplo: Entidade TCo) a empresas comerciais fantasmas (Entidades AbCo e AcCo) a pregos de mercado.
JurisdicGes com impostos baixos ou ndo transparentes envolvidas.

e  FF3 (Pais B [TH] ou Pais C [TR] para o Pais A [SC]): pagamentos de sociedades comerciais fantasmas (Entidades
AbCo e AcCo) a Entidade ACo (Exportador) a pregos subavaliados. Jurisdigdes com impostos baixos ou ndo
transparentes envolvidas.

e  OFF2 é criado artificialmente através da inser¢ao de sociedades comerciais fantasmas (Entidades AbCo e AcCo),
conchas corporativas vazias sem actividade econdmica real localizadas em jurisdicGes com impostos baixos e
ndo transparentes, levando a transferéncia de lucros e a perda de receitas fiscais onde a actividade econémica
real é realizada, e as receitas sdo geradas (Pais A [SC]).

Onde:

[SC]: Pais de origem, onde a receita é gerada.

[TH]: Paraiso Fiscal, onde se localiza a empresa comercializadora (canal financeiro intermediario).

[TR]: Regime Tributario Privilegiado, onde se localiza a empresa comercializadora (canal financeiro intermediario).
[IC]: Pais intermediario, onde estdo localizadas as préprias empresas de comércio internacional.

[FC]: Pais de destino final, onde os consumidores finais estao localizados.

As estimativas de lacunas fiscais podem ser Uteis para aferir e melhorar as estimativas de FFl de
evitacdo fiscal agressiva. As estimativas do FFl visam capturar todos os fluxos transfronteiricos
relacionados com a lacuna fiscal. Contudo, as estimativas de lacunas fiscais, por exemplo do imposto
sobre o valor agregado (IVA), geralmente ndo consideram explicitamente a parte que atravessa as
fronteiras dos paises. Seria util aplicar o conhecimento de especialistas fiscais para avaliar o tamanho
dos fluxos de lacunas fiscais que atravessam fronteiras dos paises.

16



Quadro 2. Fraude ao imposto sobre o valor acrescentado

Um estudo da Comissdo Europeia (2018b) estimou a diferenga de IVA em 147 bilhGes de euros em 2016. As razbes para
esta lacuna fiscal incluem incumprimento, que vdo desde negligéncia, omissdes, erros ndo deliberados, diferencas de
interpretacao, falta de conhecimento e insolvéncias para deliberar acgdes como evasao fiscal e evitagao fiscal.

Um tipo especifico de fraude em matéria de IVA é o chamado “operador ficticio intra-comunitario” (OFIC), por vezes
referido como fraude em carrossel do IVA. O comércio transfronteirico é isento de impostos dentro da Unido Europeia
(UE). Na fraude OFIC, a primeira empresa da cadeia cobra IVA ao cliente mas ndo o paga ao governo, tornando-se o
operador ficticio.

Fraude de operador ficticio intra-munitdrio

EUR 200 000 EUR 240 000

Fonte: Europol, 2019

A parte da diferenca do IVA que ultrapassa as fronteiras pertence ao ambito dos FFI. O Reino Unido (ONS, 2020) produz
estimativas mensais do comércio de fraude de OFIC.

Comércio de fraude OFIC no Reino Unido, milhGes de libras esterlinass
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Fonte: ONS (2020)

Um estudo de caso na Finlandia estima que o montante da fraude OFIC pode atingir os 35 milhdes de euros por ano
(Ristola e Maki, 2018). A estimativa baseia-se numa combinagdo de casos identificados na fiscalizagdo e auditoria fiscais,
e na caracterizagdo de empresas com caracteristicas semelhantes na economia.

Frunza (2016) utilizou um modelo macroeconémico que concluiu que a fraude OFIC representa quase 94 bilhdes de euros
em 2014 em 28 estados membros da UE, representando 0,67 por cento do PIB da UE. Muitas autoridades fiscais a nivel
mundial realizam estudos regulares sobre a diferenca fiscal, por exemplo, o Servigo de Impostos Australiano (2021) e o
Servigo de Impostos Internos dos Estados Unidos (2016), e o FMI estimou a diferenga fiscal em conjunto com as
autoridades de muitos paises, por exemplo na Africa do Sul (FMI, 2015).

3. LigagOes com as estruturas estatisticas
A integracao da medicao dos FFl nos quadros estatisticos existentes é importante para a consisténcia,

exaustividade e qualidade global das estimativas. A utilizacdo de conceitos e definicbes estatisticas
existentes permite também a reutilizacdo de dados das autoridades estatisticas, reduzindo assim os
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custos de compilacdo e os encargos para os inquiridos. Pode também enriquecer o poder analitico das
estimativos FFl se estas puderem ser ligadas a outros dados estatisticos para avaliar os seus impactos,
por exemplo, as consequéncias econdmicas ou sociais. O alinhamento com a pratica estatistica actual
ajuda os paises a absorver a medicao dos FFl e promove a comparabilidade internacional. Dois quadros
sdo de particular importancia: o Sistema de Contabilidade Nacional (SCN) e a Balanga de Pagamentos
(BdP).

O SNA 2008 (United Nations et. al., 2008) define uma transac¢do como "um fluxo econémico que é
uma interaccdo entre unidades institucionais por mutuo acordo". No SNA, cada transaccdo que
satisfaca o principio de "acordo mutuo" entre as partes deve ser incluida dentro da fronteira de
produ¢dao, ou seja, como uma actividade produtiva, quer seja legal ou n3ao. A Comissao Europeia
(2018a) salienta que todos os fendmenos econdmicos, independentemente de serem legais ou ilegais,
devem ser incluidos nas estatisticas macroecondmicas. Enquanto apenas as actividades produtivas
geram valor acrescentado, as actividades ndo produtivas podem também transferir valor de um actor
para outro.

O indicador nos FFI deve medir todos os FFI, quer sejam ou nao consideradas actividades produtivas,
€ mesmo nos casos em que nao haja acordo mutuo, por exemplo, em caso de desfalque ou roubo.
Segundo a Comissdo Europeia (2018a), ndo ha acordo mutuo entre o evasor fiscal e a administracdo
fiscal. A evasdo fiscal esta fora dos limites de producdo do SCN. No entanto, as transacc¢des que
ocorrem entre o evasor e a sua contraparte (por exemplo, através de facturagao incorrecta, ndo
declaracdo de bens através de paraisos fiscais) sdo mutuamente acordadas e podem ter origem em
actividades econdmicas legais. Para ligar os FFl ao SCN e a BdP, é importante saber quais as actividades
que ja estdo cobertas nas contas e quais as que ndo estdo. Alguns fluxos, como o tipo de exploracdo?®,
que estao fora dos limites de producdo do SNA, poderiam ainda ser contabilizados nas contas nacionais
e nas estatisticas da BdP como "outros fluxos”?.

Muitas actividades ilicitas estdo interligadas, tais como o suborno relacionado com a fixacdo de precos
errados no comércio. A contabilidade separada da geragdo de rendimentos e gestdo de rendimentos
pode ajudar a evitar algumas das sobreposicdes potenciais e a ser consistente com o SCN, a BdP e
outros quadros estatisticos (UNCTAD e UNODC, 2020)8:
e A geragao de rendimentos ilicitos inclui o conjunto de transacg¢des transfronteirigas que sao
realizadas no contexto da producdo de bens e servigos ilicitos ou que geram rendimentos
ilicitos para um actor durante uma actividade ilicita ndo-produtiva; e
e A gestao de rendimentos ilicitos refere-se a transac¢Ges transfronteiricas que utilizam
rendimentos ilicitos para investir em activos financeiros e ndo financeiros ou para consumir
bens e servigos.

A geracdo de rendimentos pode ser representada por trés agregados principais: producdo bruta,
despesas intermédias (ou custos intermédios) e valor acrescentado (que também representa o
rendimento liquido para os actores.

16 Exploitation-type activities are illegal activities that entail a forced and/or involuntary transfer of economic resources between two actors.
They fall outside the scope of the SNA, since there is no mutual agreement between parties (UNCTAD and UNODC, 2020).

7 A Comissdo Europeia (2018a) define outros fluxos como "fenémenos econédmicos genuinos e captura de alteragdes no activo e passivo
entre as posigdes de abertura e fecho que ndo sdo devidas a transacgdes", o que esta de acordo com a defini¢do de outros fluxos do SNA de
2008.

18 Qutros trabalhos metodolégicos proporcionar3o a sua ligagdo abrangente e integragdo com normas tais como SNA e BoP.
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e O rendimento bruto (ilicito) /producdo bruta (ilicita) refere-se ao valor dos bens ou servicos
ilicitos produzidos num determinado periodo. O valor é determinado como quantidade-vezes-
preco (onde o preco é, por exemplo, o preco de venda a retalho no mercado interno, ou o
preco de exportacdo se os bens forem exportados).

¢ A despesa intermédia (ilicita) refere-se ao valor dos inputs (licitos e ilicitos) adquiridos para
produzir bens e servicos ilicitos durante um determinado periodo. O valor dos inputs é
determinado como quantidade por preco (onde o preco &, por exemplo, o preco interno se os
bens forem comprados a um residente, ou o prego de importagdo se os bens forem comprados
a um ndo residente).

e Ovalor acrescentado/(ilicito) liquido (ilicito) € o resultado econdmico do processo produtivo.
E determinado como producdo bruta menos despesa intermediaria. Também representa o
rendimento liquido (rendimento depois de contabilizados os custos) ganho por todos os
actores que realizam a actividade ilicita.

3.1 Quadro de geracao de rendimentos/gestdo de rendimentos para fluxos
financeiros ilicitos fiscais e comerciais

Esta seccdo divide as praticas fiscais e comerciais ilicitas no quadro de geragdo e gestdo de rendimentos
para medir os FFl, o que também é util para a ligacdo com as normas estatisticas internacionais (ou
seja, SNA e BdP).

Os FFI sdo gerados por transacg¢des transfronteiricas realizadas por individuos e/ou empresas (ou seja,
agentes econdmicos) em que os recursos trocados (ou seja, mercadorias, bens, servigos, activos
financeiros e n3o financeiros) sdo ilicitos na origem e/ou utilizacdo ou quando, embora licitos na sua
origem e utilizagao, a modalidade da transferéncia é ilicita.

A matriz origem/utilizacdo na Figura 4 conceptualiza a geracdo de FFI. Excluindo a parte verde do canto
superior esquerdo, outros tipos de transac¢des geram FFl porque envolvem recursos que sao ilicitos
na origem e/ou destino ou que, embora licitos, sdo trocados de forma ilicita. Este esquema pode ser
utilizado como um primeiro passo para interpretar as transac¢des e classificd-las no ambito da
identificacdo e medigao dos FFI.

Figura 4. Quadro de origem / uso e geracdo de FFI

UTILIZACAO

LiciTA ILiCITA

ORIGEM

ILicITa

Fonte: Deliberagbes do autor
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As transaccoes podem envolver diferentes tipos de recursos e razdes: os bens e servicos podem ser
adquiridos para realizar processos de producdo (ou seja, consumo intermédio) ou para serem
consumidos (ou seja, consumo final) ou investidos (ou seja, investimentos), onde os investimentos
podem, por sua vez, envolver activos financeiros ou nao financeiros.

As transaccGes podem ser classificadas por agente econdmico, objecto, fungdo, etc. A agregacdo das
transaccées por funcdo permite compreender a ldgica das operacdes econdmicas geradoras de FFl e
apresenta-las coerentemente dentro do esquema origem/destino.

As operacbes que os agentes econdmicos (por exemplo, individuos, empresas, administracdes
publicas) realizam contribuem, por um lado, para determinar o montante dos rendimentos que tém a
sua disposicao e, por outro lado, para determinar a forma como este rendimento disponivel é gasto
guer em consumo final quer em investimentos (poupanca).

Nesta perspectiva, as transac¢des podem ser classificadas em operagdes de geracdao de rendimentos
(OGR) e operagdes de gestdo de rendimentos (OGRE) de acordo com o caracter definitivo (ou seja,
determinacdo do rendimento disponivel ou definicdo da utilizacdo do rendimento disponivel) da
transacgao.

Em particular:

e AsOGRincluem todas as transaccGes (e transferéncias) que geram o rendimento de individuos
ou empresas (por exemplo, consumo intermédio, produgao, salarios, juros e dividendos);

e As OGRE incluem todas as transac¢des que envolvem a utilizacdo do rendimento disponivel
(por exemplo, consumo de bens e servigos, aquisicdo e aliena¢do de activos financeiros e ndo
financeiros).

Combinando a definicdo de OIG e OIG com o quadro origem/destino apresentado na Figura 4, duas
matrizes diferentes podem ser derivadas para interpretar o tipo de transac¢des que podem gerar FFI.
A Figura 5 mostra as OIG no quadro origem/utilizac3o.

Figura 5. Quadro de origem / uso e operacdes de geracdo de rendimento (OGR)

UTILIZACAO

ILICITA

ORIGEM

ILICITA

Fonte: Deliberagdes do autor

Podem surgir cinco tipos de OGR:
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Cadeias de valores de receitas, quando tanto a actividade que produz a producdo como a que
utiliza o bem/servico como entrada s3o licitas;

Transferéncias ilicitas, quando, embora ambas as actividades sejam licitas, a troca é realizada
de forma ilicita;

Cadeias de valor ilicitas, quando ambas as actividades sao ilicitas;

Producdio ilicita, quando a actividade que produz a produgdo é ilicita, enquanto que a que
utiliza o bem/servico como input ¢ licita;

Entrada ilicita, quando a actividade que produz a saida é licita, enquanto que a que utiliza o
bem/servico como entrada é ilicita;

A figura 3 mostra, por sua vez, as OIM no quadro origem/utilizacdo e aqui podem surgir cinco tipos de
operacgoes:

Usos licitos, quando tanto a origem do rendimento (as ac¢Oes produtivas e distributivas) como
a sua utilizacdo (os bens/servigcos consumidos e os bens adquiridos) sdo licitos;
Transferéncias ilicitas, quando, embora tanto a origem do rendimento como o uso sejam
licitos, a transaccao é realizada de formailicita;

Investimentos ilicitos / consumo ilicito, quando tanto a origem dos rendimentos como a sua
utilizacdo sao ilicitos;

Suja de dinheiro/consumo ilicito, quando a origem dos rendimentos é licita, enquanto o uso é
ilicito;

Lavagem de dinheiro/consumo ilicito, quando a origem do rendimento é ilicita, enquanto o uso
é licito;

Figura 6. Quadro de origem / uso e operacées de gestdo de rendimentos (OGRE)

ORIGEM

UTILIZACAO
LiciTa ILicITA
" UTILIZAGAO
= T
5 LicIma
.-.I
E
g

Fonte: Deliberagdes do autor

Cada tipo de praticas (licitas ou ilicitas) que geram FFI pode ser classificado e interpretado. Geram
fluxos que podem ser incluidos na taxonomia de acordo com as caracteristicas das praticas dadas e a
natureza da transac¢do em termos de objecto (ou seja, bens/servicos/activos licitos/ilicitos) e funcdo
(ou seja, produgéo, distribuicdo, consumo, investimentos, etc.).
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3.2 Geracdo e gestdo dos rendimentos na sequéncia das contas nacionais e da balan¢a
de pagamentos

Esta correspondéncia IGO/IMO entre o SCN/BdP e o quadro estatistico para medir FFI permite rastrear
como e onde os FFl estdo (ou devem estar) incluidos no SCN e na BdP. Além disso, isto também permite
definir como as diferentes praticas geradoras de FFl estdo (ou devem estar) conceptualmente
posicionadas na sequéncia de contas.

Como mostra a Figura 7, o SCN toma a forma de uma sequéncia de contas representando a forma
como o valor acrescentado é gerado, distribuido e utilizado pelos agentes residentes (considerando
também a interac¢do com os nao residentes) a fim de modificar a posicdo liquida de um agente (ou de
um pais) em relacdo ao resto do mundo. As OIG ou OMI, bem como os fluxos relacionados (conforme
definidos na Tabela 1) estdo claramente marcados na figura.

22



Figura 7. Sequéncia de contas e principais itens nas contas nacionais e balango de pagamentos

Contabilidade Nacional Balang¢a de Pagamentos
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1G: F4 Juros Transferéncias correntes
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Contabilidade financeira e passivo

IM: F1 AlteragGes no activo e passivo

Fonte: Deliberagdes do autor

Em particular, a conta de producdo representa a gera¢do de valor acrescentado como resultado da
producdo de uma saida a partir de um conjunto de inputs. A conta de producdo e distribuicdo de
rendimentos mostra, por sua vez, como o valor acrescentado é distribuido entre os factores de
produgdo como remunera¢do dos trabalhadores e diferentes tipos de lucros (por exemplo, juros,
dividendos, levantamentos, rendimentos mistos) a fim de gerar o rendimento primario dos agentes.
Um segundo nivel de distribuicdo dos rendimentos diz respeito a tributagdo e as transferéncias
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correntes, que contribuem para modificar a reparticdao dos rendimentos entre os agentes que definem
o seu rendimento disponivel. Este montante de recursos pode ser consumido ou poupado, e a escolha
entre as duas utilizagdes é representada na utilizacdo da conta de rendimentos. As poupancas
contribuem para financiar a aquisi¢do liquida de activos ndo financeiros (aquisicdo menos alienagéo),
representados na conta de capital. Neste contexto, se a poupanga for superior ao montante de
recursos necessarios para a aquisicao liquida de activos ndo financeiros, entdo emerge uma posicao
financeira positiva (empréstimo liquido). Inversamente, se a poupanca for inferior ao montante dado,
entdo emerge uma posicdo financeira negativa (empréstimo liquido). Uma posicdo positiva ou
negativa dos agentes envolve uma altera¢do no stock dos seus activos e passivos registados na conta
financeira: a alteragdo liquida (activo menos passivo) tem de ser igual em montante e coerente em
sinal no que diz respeito a posicdo liquida resultante da conta de capital.

Esta sequéncia de contas pode ser compilada para cada agente residente (normalmente por sector
institucional, que inclui os residentes por tipologia), tendo também em conta a sua interac¢do com os
nao residentes. A este respeito, a BdP é um complemento do SCN, considerando as rela¢des entre
residentes e ndo-residentes ao longo de toda a sequéncia de contas. De facto, como mostra a Figura
4, a BdP assume a forma de uma sequéncia analoga de contas com respeito ao SCN, representando a
forma como os residentes de um determinado pais interagem com o resto do mundo.

A conta corrente da BdP inclui todas as operagdes que estdo ligadas a producgao, geracao e distribuicdo
de rendimentos, e a utilizagdo do rendimento disponivel. Em particular, a balanga comercial
(exportagGes importagSes liquidas) inclui as operagGes ligadas a conta de producdo (por exemplo,
exportacdo da produgdo e importagdo de inputs intermédios), e a utilizacdo do rendimento disponivel
(por exemplo, consumo importado). As transferéncias correntes incluem os fluxos transfronteirigos
(para dentro e para fora) ligados a geracdo e distribuicdo de rendimentos (por exemplo, compensagao
de mao-de-obra ndo residente, remessas, pagamentos de dividendos ou juros a ndo residentes). A
conta de capital da BdP regista fluxos transfronteiricos relacionados com a aquisi¢do e alienagdo de
activos ndo financeiros, contribuindo para definir a posicao final de um pais como mutuario liquido ou
mutuante liquido. Finalmente, a conta financeira da BdP regista operacdes financeiras destinadas a
equilibrar a posicdo real do pais em questdo em relagdo ao resto do mundo.

Neste contexto, os movimentos transfronteiricos de recursos (correntes, de capital ou financeiros) tém
de ser registados a fim de definir a posi¢ado relativa de um determinado pais em relagdo ao resto do
mundo. A conta corrente e de capital da BdP define a forma como os fluxos transfronteiricos
contribuem para gerar a posic¢ao final do pais (como mutuante liquido ou mutuario liquido). A conta
financeira da BdP sublinha a forma como uma posi¢do negativa (empréstimo liquido) é financiada
através da venda de activos (financeiros) no estrangeiro ou, simetricamente, uma posi¢do positiva
(empréstimo liquido) financia a aquisicdo de activos (financeiros) estrangeiros.

O SCN e a BdP comp&em assim um quadro combinado que permite registar qualquer fluxo de recursos,
tanto numa perspectiva doméstica como transfronteirica. Em particular, o SCN contém a informacdo
incluida na BdP e representa o quadro geral de uma perspectiva de pais. A estrutura deste quadro
combinado também permite definir a posicdo final de cada agente residente (ou pais, como conjunto
de residentes), tendo em conta a sua interaccdo com agentes nao residentes (ou pais estrangeiro,
como o conjunto de n3o residentes residentes de outros paises).

Olhando primeiro para a gera¢do de rendimentos no SCN e no BdP, as OIG referem-se a transacgbes
relacionadas com operagdes produtivas e distributivas. Em particular, as OIG incluem transaccdes
relacionadas com processos de producgado (por exemplo, venda de bens e servicos, aquisicdo de inputs
produtivos) e com a formac&o e distribuicdo de rendimentos (por exemplo, pagamento/recepcdo de
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juros e dividendos ou outra forma de lucros, remuneracao de empregados, outras transferéncias,
incluindo as da Administragdo Publica).

Tendo em conta a sequéncia de contas apresentada no pardgrafo anterior, as OIG podem, portanto,
ser divididas em duas subcategorias: opera¢Ges produtivas e distributivas. Neste contexto, a Figura 8
mostra onde estdo incluidas diferentes subcategorias de OIG no SNA e no BdP.

As transacgOes relacionadas com processos de produgdo sdo incluidas na conta de produgdo no SCN
(ou seja, producgdo bruta, consumo intermédio) e, quando envolvem uma troca com agentes nao
residentes na balanca comercial da BdP (ou seja, importagGes, exportacbes). Relativamente as FFl
(setas laranja na Figura 8), apenas sdo consideradas as operagdes transfronteiricas e a direc¢do dos
fluxos (para dentro ou para fora) é o oposto em relacdo a do bem/servico comercializado (ou seja, as
importacBes geram FFl para fora, as exportacdes geram FFl para dentro).®

Figura 8. OGR e a sequéncia de contas das contas nacionais e balango de pagamentos

Contabilidade Nacional Balanca de Pagamentos
Conta de produgio Dperagdes de geragdo de rendimentd Balanca comercial
Output a
Output para =
Output bruto os residentes n3o-residentes Exportagoes
(Exportacoes)
Input dos B Inpu.t de i
Despesas intermedidrias actores naofr‘eswdeTtes Importacoes
residentes ‘ (Importacdes)
Gerac3o e distribuigio Dperagdo de geragdo de rendimentos
de rendimentos
Outros O.utr‘os - 5
Remuneragdo de rendimentos rendimentos Remuneracao de
trabalhadores aos residentes | @ ndo-residentes trabalhadores
Juros Juros
Dividendos Outros Outros Dividendos
Outros lucros rendimentos rendimentos e Outros lucros
Impostos de residente | de ndo-residente Impostos
Transferéncias Transferéncias

Fonte: Deliberagdes do autor

As transaccoes referidas as ac¢bes distributivas sdo em vez disso incluidas na conta de geracdo e
distribuicdo de rendimentos no SCN (de acordo com o tipo e direccdo do fluxo, por exemplo,
dividendos, juros) e, quando envolvem uma troca com agentes ndo residentes nas transferéncias
correntes no BdP (de acordo com o tipo e direc¢do do fluxo, por exemplo, dividendos, juros). Também
neste caso, apenas as operagdes transfronteiricas se enquadram no ambito dos FFI (assinaladas por
setas cor de laranja na Figura 8) e a direc¢do dos fluxos (para dentro ou para fora) segue a da

1% A direcc3o oposta de bens/servicos e fluxos financeiros deve ser entendida como uma regra geral que pode
ser invertida em caso de tipo peculiar de fraude, como a facturagdo incorrecta no comércio internacional (ver
abaixo). De facto, a subfacturacdo das exportaces gera FFl para o exterior (embora as exportacGes envolvam
geralmente fluxos financeiros para o exterior), enquanto a sobrefacturacdo das importacdes gera FFl para o
interior (embora as importacées envolvam geralmente fluxos financeiros para o exterior)
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transferéncia relacionada (por exemplo, pagamento de juros gera FFl para fora, recebimento de
dividendos gera FFl para dentro).

Quanto a gestdo de rendimentos dentro do SCN e do BdP, IMOs referem-se a transacg¢des relacionadas
com a utilizagdo do rendimento disponivel. Incluem transacg¢des relacionadas com o consumo (ou seja,
aquisicdo de bens e servigos) e investimentos (ou seja, aquisicdo e alienacdo de activos financeiros e
ndo financeiros).

As OIM podem ser divididas em duas subcategorias, neste caso de acordo com a natureza do objecto
da operacdo (ou seja, bens/servicos e activos ndo financeiros ou activos financeiros). A figura 9 mostra
onde estdo incluidas diferentes subcategorias de IMO no SCN e na BdP.

As transacgbes relacionadas com bens/servigos e activos ndo financeiros caem na conta de rendimento
disponivel (ou seja, consumo de bens e servi¢os) ou na conta de capital (ou seja, aquisicdo ou alienagdo
de activos ndo financeiros) no SCN. Se a troca envolver agentes ndo residentes, a transac¢do deve
também ser registada na balanca comercial (isto é, consumo de bens e servi¢os) ou na conta de capital
(aquisicao de activos ndo financeiros) na BdP.

No caso dos FFl, onde apenas as operagdes transfronteiricas estdo a ser analisadas, a utilizacdo de
rendimentos (como consumo ou investimentos) gera FFl para fora (setas cor-de-laranja na parte
superior da Figura 6). Os FFl internos (setas cinzentas na parte superior da Figura 9) sdo gerados
guando agentes ndo residentes utilizam o seu rendimento ilicito para comprar bens/servigos
produzidos no pais em questdo ou quando adquirem bens ndo financeiros (que sdo desinvestidos pelo
pais em questdo).
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Figura 9. OIG e a sequéncia das contas da contabilidade nacional e da balanga de pagamentos
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Fonte: Deliberagdes do autor

As transacgOes relacionadas com activos financeiros caem na conta financeira tanto no SCN como no
BdP (como alterages no activo e no passivo). As operagdes sobre activos e passivos financeiros sdo a
contrapartida financeira de todo o conjunto de operacgdes reais realizadas por residentes (também
com ndo residentes), e tém também o papel de equilibrar a sua posi¢do final em termos de
necessidade/contrac¢do liquida de empréstimos. As operagdes transfronteiricas sobre activos
financeiros geram FFl de acordo com a direc¢do da transacgdo (ou seja, FFl internos quando os passivos
(activos) aumentam (diminuem), FFl externos quando os passivos (activos) diminuem (aumentam).?°

3.3  Como interpretar os diferentes FFI fiscais e comerciais no ambito da IGO/IMO

Esta seccdo descreve como diferentes praticas fiscais e comerciais ilicitas geradoras de FFI (conforme
definido na Tabela 1) podem ser classificadas e interpretadas no quadro IGO/IMO e onde os fluxos

20 As alteracdes exdgenas no valor dos activos e passivos (por exemplo, ganhos de capital, alteracdo no valor das
obrigagBes) ndo sdo tidas em conta neste tratamento.
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relativos podem ser (ou ja sdo) registados no SCN e na BdP. Cinco fluxos sdo analisados sob as seguintes
rubricas.

Riqueza offshore ndo declarada (F1)

A rigueza offshore n3do declarada refere-se a declaragdo incorrecta de activos ndo financeiros e/ou
financeiros com o objectivo de subdeclarar a riqueza que é detida por residentes de paises com
tributacdo mais elevada (pais i) em paises com tributacdo mais baixa ou com sistemas financeiros
menos transparentes (pais j). A parte esquerda da Figura 10 fornece uma representagdo input/output
da riqueza offshore ndo declarada.

Figura 10. Riqueza offshore néo declarada
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Fonte: Deliberagdes do autor

A subnotificacdo de activos financeiros e/ou ndo financeiros refere-se a transac¢Bes em que esses
recursos tenham sido adquiridos por residentes no pais i como forma de utilizar os seus rendimentos,
pelo que o fluxo relacionado cai em IMOs. Referindo-se a taxonomia na Figura 6, a sub-notificacdo da
riqueza offshore pode cair em diferentes categorias de acordo com a natureza tanto do rendimento
como do investimento.

Os activos ndo declarados podem, em principio, ser tanto licitos como ilicitos, enquanto os
rendimentos que financiam a sua aquisicdo sdo ilicitos por definicdo (caso contrario, ndo houve
incentivo a subdeclaragdo). Consequentemente, a riqueza offshore ndo declarada pode ser incluida
nas duas porg¢des inferiores da matriz de classificagdo dos IMO (ver a parte direita da Figura 10):
branqueamento de capitais (quando o activo ndo declarado é licito) ou investimentos criminosos
(quando o activo ndo declarado é ilicito). Em termos de direccdo dos fluxos, a riqueza offshore nao
declarada gera FFl internos para o pais j (o pais que vende o activo) e FFl externos para o pais (o pais
gue adquire o activo).

As transacgoes por detras da riqueza ndo declarada estdo ligadas a aquisicdo e alienacdo de activos
financeiros e/ou n3o financeiros. Por conseguinte, do ponto de vista do SNA, devem ser registadas na
conta de capital ou na conta financeira, consoante estejam envolvidos activos nao financeiros ou
financeiros, e o mesmo peso para a BdP.

Faturacao comercial adulterada (F2)

A facturagdo comercial incorrecta ocorre quando as transacgdes licitas entre parceiros comerciais sdo
declaradas incorrectamente as autoridades fiscais e de controlo, a fim de transferir dinheiro entre
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paises (ou fugir aos direitos aduaneiros). Em particular, tomando os paises i e j, podem distinguir-se
quatro cenarios com base nas caracteristicas das possiveis assimetrias na facturacdo espelhada:

e [IMP; > EXP; (sobrefacturacdo das importagdes)
e EXP; < IMP; (subfacturagdo das exportagdes)
e IMP; < EXP; (sobrefacturacdo das importagdes)
e EXP; > IMP; (subfacturagdo das exportacdes)

Do ponto de vista do pais i, a sobrefacturacdo das importacdes e a subfacturagdo das exportacdes
podem gerar FFl destinados a reter ou a deslocar recursos para o estrangeiro (FFI para fora). A
subfacturacdo das importagGes e a sobrefacturacdo das exportacdes podem estar ligadas a fraude
aduaneira (sobre direitos ou créditos a exportacao, respectivamente) envolvem FFl de entrada para o
pais i. A parte esquerda da Figura 11 fornece uma representacdo de entrada/saida da facturacdo
comercial incorrecta.

Figura 11. Facturagdo comercial adulterada
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Fonte: Deliberagdes do autor

Apesar de se tratar de importacGes e exportacGes de bens e servigos, a facturacdo comercial incorrecta
nado pode ser incluida nas operacdes produtivas. De facto, a avaliagdo incorrecta ndo envolve o valor
do bem/servigco (como no caso de precos de transferéncia ou de mudanca de bens) mas apenas o
registo. A prdtica, portanto, ndo estaria relacionada com a transferéncia de custos e receitas, mas
pareceria mais relacionada com a possibilidade de transferir dinheiro para ser utilizado de um pais
para outro, ficando assim na classe dos IMO. O caso da fraude aduaneira é uma excepc¢do a esta
conceptualizagdo: neste caso, a ma facturacdo comercial pode ser considerada como parte de
operagdGes produtivas e cairia na classe das OIG.

A facturacdo comercial incorrecta pode gerar diferentes tipos de Ol, consoante a origem e o destino
dos rendimentos sejam licitos ou ilicitos (parte direita da Figura 11). De facto, um rendimento de
origem licita pode ser transferido para o estrangeiro para ser utilizado de forma ilicita (isto &, sujar
dinheiro, a parte superior direita da matriz), enquanto um rendimento de origem ilicita pode ser
transferido para o estrangeiro para ser utilizado de forma licita (isto é, branqueamento de dinheiro, a
parte inferior esquerda da matriz) ou ilicita (isto é, investimentos criminosos, a parte inferior direita
da matriz).

29



Os fluxos ligados a facturacdo comercial incorrecta devem ser registados como
importacdes/exportacbes na conta de producdo do SCN (e na utilizacdo da conta de rendimentos no
saldo da rubrica de operacgGes correntes entre paises) e na balanga comercial da BdP.

Transferéncia de pregos errados e transferéncia de activos (F3 e F5)

A transferéncia de precos errados e a transferéncia de activos sao finalizadas para transferir lucros
entre diferentes unidades de um grupo de empresas multinacional por precos abaixo/abaixo dos
precos dos factores de produgdo (por exemplo, componentes) ou activos (por exemplo, produtos de
propriedade intelectual) com o objectivo de distribuir custos e receitas intragrupo de modo a permitir
gue a maior parte dos lucros surja no pais com impostos mais baixos.

A parte esquerda da Figura 12 fornece uma representacio dos inputs/output tanto da transferéncia
de precos errados como da transferéncia de activos. Seja i um pais caracterizado por um nivel de
tributacdo mais elevado do que o pais j. A transferéncia de precos/transferéncia de activos assume a
forma de um sobre preco do input (output) adquirido (vendido) pela unidade empresarial residente
no pais i (pais j) ou de um subprecamento do input (output) adquirido (vendido) pela unidade
empresarial residente no pais j (pais i).

Ambas as praticas dizem respeito a processos de producao e devem, portanto, ser incluidas nas OIG.
Em particular, referindo-se a taxonomia na Figura 5, os precos de transferéncia/transferéncia de
activos referem-se a producdo licita utilizada como input nos processos de produgao licita enquanto a
transaccdo é realizada de forma ilicita (a parte vermelha da parte superior esquerda da matriz de
classificagdo mostra na parte direita da Figura 12). Neste contexto, os FFl gerados pelos pregos de
transferéncia e pelo deslocamento de activos sdo normalmente para dentro (para fora) do pais que
recebe o pagamento por cima (por baixo).

Figura 12. Transferéncia de pregos errados e transferéncia de bens
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Fonte: Deliberagdes do autor

As transacgOes ligadas aos precos de transferéncia e a transferéncia de activos devem ser incluidas na
conta de producdo do SCN (como custos de producdo ou custos intermédios de acordo com a direc¢do
da transacgdo) e na balanca comercial da BdP (como importacdo ou exportagdo de bens/servicos de
acordo com a direcgdo da transacg¢do).
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Mudanga de divida (F4)

A transferéncia da divida esta relacionada com a contrac¢do/concessdo de empréstimos intragrupo de
recursos financeiros que permite aos grupos multinacionais distribuir a posicao financeira negativa em
paises caracterizados por niveis de tributagdo mais elevados. O pagamento de juros reduz a base
tributaria para determinar a tributacdo dos rendimentos. De facto, o fluxo de juros representa um
custo para a unidade empresarial no pais i (o pais com niveis de tributacdo mais elevados) e uma
receita para as unidades empresariais no pais j. A parte esquerda da Figura 8 fornece uma
representacdo de entrada/saida da deslocacdo da divida.

O fluxo de juros (o reembolso da divida) envolvido na deslocacdo da divida concorre para determinar
o rendimento dos agentes e deve, portanto, ser incluido nas OIG. Em particular, referindo-se a
taxonomia das OIG na Figura 5, a deslocagdo da divida refere-se a um pagamento licito de juros pelo
mutudrio (saida) que é licitamente recebido pelo mutuante (entrada) enquanto a transaccdo é
realizada de forma ilicita. A pratica estd portanto incluida na parte vermelha da parte superior-
esquerda da matriz na parte direita da Figura 13. Neste contexto, os FFl gerados pela transferéncia de
divida sdo normalmente para dentro (para fora) do pais que recebe (paga) o fluxo de juros.

Figura 13. Mudanga da divida
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As transaccOes ligadas a transferéncia de divida (o fluxo de juros) devem ser incluidas na conta de
geracdo e distribuicdo de rendimentos do SCN (como juros pagos ou recebidos de acordo com a
direccdo da transacgdo) e na transferéncia corrente da BdP (como juros pagos ou recebidos de acordo
com a direcg¢do da transacc¢do).

Com base nas defini¢cdes previstas nos paragrafos anteriores, as actividades fiscais e comerciais ilicitas
podem ser qualificadas e taxonizadas de modo a obter um quadro interpretativo abrangente.

A este respeito, a Tabela 2 mostra, para cada FFI fiscal e comercial, o tipo de fluxo envolvido, a funcdo
da operacdo, como podem ser classificados na classificacdo de geragdo de rendimentos/gestdo de
rendimentos e como sao incluidos no SCN e na BdP.
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Tabela 2. Caracteristicas de FFl fiscais e comerciais

Fungdo da
operagao

Tipo Objecto do fluxo

Taxonomia IG/IM

Pregos de transferéncia errados 7] Bens/Servigos Produgdo 1GOs Conta de produgdo Produgdo, Custos intermédios Balanga comercial Importagdes, Exportagdes
Mudanga de activos F5 Bens/Servigos Produgdo 1G0s Conta de produgdo Produgdo, Custos intermédios Balanga comercial Importagdes, Exportagdes
. - Distribuigdo dos Geragdo e distribuicdo de conta . . .
Transferéncia da divida F4 Juros X ¢ 1GOs s | 6 Pagar/Receber juros Transferéncia de corrente Pagar/Receber juros
rendimentos de rendimentos
Riqueza offshore ndo declarada Utilizagdo dos Aquisicdo menos alienagdo de Aquisicio menos alienagdo de
q . i Fl Activos financeiros _9 IMOs Conta financeira quisle X K ¢ Conta financeira quiste K R ¢
(Activos no financeiros) rendimentos activos financeiros activos financeiros
Riqueza offshore ndo declarada Activos ndo Utilizagdo dos . Aquisicdo menos alienagdo de . Aquisicdo menos alienagdo de
. o ' Fl . . ,; IMOs Conta de capital 4 G . ,; Conta de capital a ; N ,;
(Activos financeiros) financeiros rendimentos activos ndo financeiros activos ndo financeiros
Utiizacko dos Conta de produgdo, Contade  Produgo, Custos intermédios,
Facturagdo comercial incorrecta (geral) 7] Bens/Servigos d'9 ‘ IMOs utilizagdo da conta de equilibrio das operagbes Balanga comercial Importagdes, Exportagdes
rendimentos . |
rendimentos correntes entre paises
Facturagdo comercial incorrecta
5 73 Bens/Servigos Produgdo 1GOs Conta de produgdo Produgdo, Custos intermédios Balanga comercial Importagdes, Exportagdes

(evaséo aos direitos aduaneiros)

3.4  Outros aspectos ligados aos quadros estatisticos

A medicdo dos FFl segue também o conceito de residéncia, tal como definido no Manual da Balanca
de Pagamentos e Posic3o de Investimento Internacional, 62 edi¢cdo (BPM6)2%: "A residéncia de cada
unidade institucional é o territdrio econdmico com o qual tem maior ligagdo, expresso como o seu
centro de interesse econdomico predominante" (FMI, 2009).

A avaliagdo é feita de acordo com o SCN e BPM6 de 2008, ou seja, os bens e servicos (e outras
categorias, tais como activos e mdo-de-obra) sdo avaliados a precos de mercado quando trocados. O
conceito de pregos de mercado é importante quando se tenta estimar FFl através da identificacdo de
precos anormais. Os precos de mercado sdo o preco real acordado pelos transactores. No caso de
transac¢Ges ndo de mercado, a avaliagdo é feita de acordo com os custos incorridos ou por referéncia
a precos de mercado para bens ou servigos analogos.

O principio da mudanca de propriedade exige que as importacdes e exportacbes relacionadas com o
processamento sem mudanca de propriedade sejam excluidas das estatisticas comerciais, mesmo que
atravessem as fronteiras do pais. Este principio pode ser um desafio a ser seguido pelos paises e pode
contribuir para a assimetria comercial - uma das muitas questdes a serem consideradas ao estimar os
FFI com base em dados comerciais. Todos os fluxos financeiros que atravessam fronteiras, por outro
lado, sdo incluidos ao estimar os FFl, independentemente da mudancga de propriedade.

As actividades que geram FFI devem ser analisadas cuidadosamente e colocadas num quadro que
permita aos estaticistas identificar os varios componentes que dever ser contabilizados. Isto exige uma

21 When referring to either of the statistical frameworks, their most recent versions are meant, i.e., 2008 SNA and BPMB6, respectively.

32



classificacdo estatistica discreta, exaustiva e mutuamente exclusiva, alinhada com os quadros e
principios estatisticos existentes. Os FFl sdo, portanto, compiladas com base na classificacdo e
definicGes fornecidas pela ICCS (UNODC, 2015) para actividades ilegais, e sera construida uma
extensao utilizando uma légica semelhante para a parte da evitacdo fiscal agressiva, ndo abrangida
pela ICCS.

Os primeiros trabalhos sobre a economia ndo observada estabelecem a base para melhorar a
exaustividade das contas nacionais e das estatisticas da balanca de pagamentos de modo a cobrir as
actividades e os fluxos ai gerados (por exemplo, OCDE, 2002; Eurostat, 2005; e Comissdo Europeia,
2018a). Como estes conceitos sdo metodoldgica e conceptualmente mais avancados, a observagio da
relacdo entre os FFl e a economia ndo observada pode apoiar a medi¢do dos FFl, e garantir o seu
alinhamento com os quadros estatisticos existentes. Uma dessas tentativas é apresentada no Quadro
3.

Quadro 3. Ligagdo de conceitos relacionados com fluxos financeiros ilicitos

Muitos conceitos sobrepdem-se parcialmente com o ambito dos FFI. A figura associa quatro conceitos relacionados com
os FFl, nomeadamente a economia ndo observada??, a abordagem tabular do Eurostat para combater a ndo exaustividade
das contas nacionais, o sector informal?® e a economia paralela?®. A economia n3o observada e a abordagem tabular do
Eurostat a ndo-exaustividade sdo tomadas como base a que os outros conceitos estdo ligados. O sector informal
desempenha um papel importante em muitas economias em desenvolvimento, mas a OIT (2015), por defini¢do, exclui as
actividades ilicitas da economia informal. A economia informal (e conceitos estreitamente relacionados, tais como
economia subterranea) carece de uma definigdo estatistica clara. Apenas os FFl delimitam o seu ambito através de um
enfoque nos fluxos transfronteiricos. A figura considera os quatro principais tipos de FFl, e ndo apenos FFl de praticas
comerciais e fiscais.

Ligagoes de fluxos financeiros ilicitos a conceitos relacionados
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Fonte: deliberagdes dos autores.

Em 2021, a UNCTAD e o UNODC, juntamente com o Grupo de Trabalho, continuardo o trabalho de ligar
os conceitos e definicdes dos FFI com as contas nacionais e as estatisticas da balanca de pagamentos

2 “Os grupos de actividades mais susceptiveis de ndo serem observadas sdo as que sdo subterréneas, ilegais, do sector informal, ou
empreendidas por familias para o seu proprio uso final. As actividades podem também néo ser observadas devido a deficiéncias no programa
de recolha de dados estatisticos bdsicos.” (OECD, 2002)

2 0 FMI (2019) utiliza a seguinte definigio operacional de economia informal: "A economia informal inclui (i) a produgéo de bens e servicos
de mercado das familias; e (ii) as actividades das empresas (ilegais, subterrdneas) que podem ndo ser abrangidas pelo quadro regular de
recolha de dados para a compilagdo de estatisticas macroeconémicas. Este dmbito da economia informal considera nédo so as actividades
domeésticas, mas também as transacgbes transfronteirigas das unidades residentes [...]”.

24 segundo Medina e Schneider (2018), a economia subterranea inclui todas as actividades econémicas que s3o ocultadas as autoridades
oficiais por razdes monetarias, regulamentares e institucionais.
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para apoiar a sua interoperabilidade. Isto seria particularmente Util para compreender os fluxos dentro
das cadeias de valor globais, e a interaccdo com dados e estatisticas sobre entidades com fins especiais,
produtores de bens sem factor, governacgdo (por exemplo, grupo da cidade da Praia), e outros.

4. Principais fontes de dados e desafios

Existem alguns vestigios de FFl nas economias oficiais que residem numa variedade de conjuntos de
dados. O desafio consiste em identificar, aceder e reunir estes dados para a estimativa de FFI. A
selec¢do dos conjuntos de dados depende também do que os fluxos de FFI precisam de ser estimados.
As autoridades nacionais estdo em melhor posicdo para estimar os FFl utilizando conjuntos de dados
que ja possuem ou aos quais podem aceder. A estimativa do FFl poderia ser compilada pelo NSO, ou
em partes baseadas em dados disponiveis nas Alfandegas, no Banco Central, na Autoridade Fiscal, etc.
A lista seguinte fornece exemplos de fontes de dados e estatisticas que poderiam estar disponiveis
num pais, mas existem grandes diferencgas de pais para pais.

Os dados fiscais sdo comunicados por individuos, empresas e outras entidades, abrangendo uma série
de actividades sujeitas a impostos, incluindo imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas,
imposto sobre o rendimento e contribuicGes para a seguranca social, taxas de imposto sobre o
consumo, e outros impostos especificos, tais como impostos ambientais. Enquanto os dados sdo
recolhidos para outros fins que nao estatisticos, os servigos fiscais ou fiscais tém frequentemente uma
unidade estatistica. Os dados fiscais fornecem a base para medir o montante de impostos pagos, o
rendimento tributdvel, as taxas de imposto efectivas e a diferenca de imposto, que sdo Uteis para a
estimativa de FFI.

As auditorias fiscais e as investiga¢Ges criminais sdo também fontes de dados valiosas para a
estimativa de FFl. Os dados sobre fugas de informagdo podem também fornecer novas informacgdes
relevantes. As autoridades fiscais podem também ter acesso a dados de terceiros, por exemplo, dados
de transacgdes bancdrias e de transacgdes com cartdes de crédito, etc. As autoridades fiscais podem
também trocar informagdes com outros paises.

As estatisticas do comércio internacional de bens medem o valor e a quantidade de bens
transaccionados entre paises, discriminados por tipos de bens e por paises parceiros. Estas estatisticas
sdao compiladas por uma unidade estatistica especializada dos servicos aduaneiros ou fiscais, por vezes
pelo NSO, com base em microdados sobre fluxos individuais de mercadorias transfronteirigas. As
estatisticas sobre o comércio de mercadorias constituem uma fonte fundamental para medir os FFI
fiscais e comerciais.

As estatisticas do comércio internacional de servigos medem o comércio de servigos repartido por
categorias de servicos e paises parceiros. As estatisticas sdo compiladas a partir da balanca de
pagamentos de um pais que capta transac¢ées que ocorrem entre residentes e ndo residentes de uma
economia. Pode ser utilizada uma vasta gama de dados de origem, tais como inquéritos as empresas,
dados administrativos, o sistema de declara¢do de transacg¢Bes internacionais, dados de organizagbes
internacionais, informacdes obtidas de paises parceiros, inquéritos aos agregados familiares, dados de
cartdes de crédito e de telemdveis. Estas estatisticas sdo frequentemente compiladas pelo NSO ou
pela unidade estatistica do Banco Central. Os servigos sdo um transportador cada vez mais importante
de FFI, mas estas estatisticas sdo tipicamente baseadas numa amostra e sdo conceptualmente dificeis
de medir.
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Os dados aduaneiros dizem respeito a registos aduaneiros detalhados de importagdes e exportagdes
de e para um pais. Abrangem varidveis tais como parceiros comerciais, fluxos, preco, valor, quantidade,
produto, data, modo de transporte, e similares. As fontes de dados contém transacg¢des individuais,
tal como relatadas nas declara¢Ges aduaneiras e revistas pelas autoridades aduaneiras. Estes dados
sdo compilados por unidades estatisticas dentro das Alfandegas ou agéncias semelhantes. Os dados
sdo utilizados para compilar estatisticas do comércio de mercadorias, e poderiam ser uma fonte chave
para o cdlculo de estatisticas de FFl, por exemplo, para estimar FFl a partir de precos errados.

Os dados sobre transacgoes financeiras incluem registos de transacg¢des financeiras nacionais e fluxos
que atravessam fronteiras, activos e passivos financeiros e categorias relacionadas, dados sobre
moedas e taxas de cambio e de juro. Os dados sobre transacgdes bancarias seriam valiosos para a
analise dos FFI, especialmente os relacionados com o branqueamento de capitais ao abrigo dos FFI
contra o crime, mas também para identificar desvios entre transacgdes reais e financeiras para FFl
fiscais e comerciais. Em muitos paises, os Bancos Centrais tém acesso a dados de transac¢des bancarias
também para fins analiticos e estatisticos. Os Centros de Informacdo Financeira (CIF) recebem
normalmente informag¢Ges dos bancos sobre transac¢bes suspeitas para poderem analisar e
acompanhar. As estatisticas bancdrias também podem ser de interesse, incluindo sobre divida e
derivados, indicadores de liquidez, etc.

As estatisticas financeiras sdo compiladas por instituices financeiras, incluindo CIF, bancos de divisas
e Bancos Centrais, utilizando as fontes de dados acima referidas e fontes de dados adicionais. Estas
autoridades podem também ter acesso a dados a nivel de transac¢des. As estatisticas agregadas
podem ser comparadas com outras fontes e analisadas em exercicios-espelho para informar a
estimativa de FFI fiscais e comerciais.

As estatisticas de pregcos medem as alteragdes nos precos de bens e servicos na perspectiva dos
consumidores ou produtores ou centram-se nos precos de importacdo e exporta¢do ou fornecem
precos do mercado internacional. As estatisticas de precos baseiam-se na utilizacdo de multiplas fontes
de microdados e recolhem precos com base em transac¢des nos mercados. As estatisticas de precos
podem ser uma fonte de informacao util para identificar precos de referéncia (e assim detectar precos
anormais) para determinar FFl canalizados através de precos errados. As ONS tém acesso a dados
muito detalhados, enquanto a informagdo sobre precos disponivel ao publico pode ser demasiado
agregada para a estimativa de FFI. Além disso, a heterogeneidade do produto pode causar grandes
variacdes de precos e, se for indevidamente utilizada, falhar na identificacao de FFI.

As estatisticas estruturais das empresas, compiladas pelas ONS, descrevem o desempenho das
empresas com base na informacdo financeira e de balanco da empresa por actividade econdmica.
Incluem informagdo sobre volume de negdcios, valor acrescentado, rentabilidade, nimero de
empregados e salarios e vencimentos, etc., ao nivel da unidade. Estes dados sao Uteis para determinar
as caracteristicas e identificar comportamentos de evitacdo fiscal entre empresas, apoiando assim a
medic¢do dos FFI. A disponibilidade de identificadores de empresas pode melhorar consideravelmente
a possibilidade de integrar estes dados com outras fontes de dados.

Os registos estatisticos de empresas, mantidos por OEN, desempenham um papel central na producdo
de estatisticas de empresas, uma vez que fornecem uma base de amostragem para todas as estatisticas
de empresas e informagoes chave de classificacdo das empresas. Os ficheiros de empresas incluem
dados importantes para a estimativa de FFI, tais como dados sobre a localizacao das unidades, tipo de
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actividade econdmica, identificadores de empresas, estruturas de grupos de empresas, propriedade e
filiais, bem como estatisticas-chave, tais como emprego e volume de negdcios.

Estatisticas de curto prazo, compiladas por OEN, descrevem os desenvolvimentos mais recentes do
sector empresarial com periodicidade trimestral ou mensal por actividade econdmica, incluindo
observagdes mensais sobre producdo, volume de negdcios, precos, nimero de pessoas empregadas,
salarios e vencimentos, etc., todos relevantes para a medicao de FFl. Alguns paises sé compilam
estatisticas das empresas anualmente.

As contas nacionais visam fornecer um conjunto consistente de indicadores macroeconémicos para a
analise da estrutura das economias e do desenvolvimento ao longo do tempo. Podem incluir:

e Contas nacionais trimestrais: PIB e suas principais componentes (valor acrescentado bruto,
consumo final, formacgao bruta de capital fixo, exporta¢des e importacdes de bens e servicos,
contas de rendimentos, etc.) e emprego.

e Contas trimestrais sectoriais: producdo, geracao, utilizacdo e distribuicdo de rendimentos,
bem como acumulagdo financeira e nao financeira. Os dados estdo divididos em sectores
(familias e instituices sem fins lucrativos ao servico das familias, sociedades nao financeiras,
sociedades financeiras, governo, resto do mundo).

e Estatisticas das finangas publicas: actividades econdmicas governamentais: receitas, despesas,
défice/excedente, financiamento, outros fluxos econdmicos e balangos

As contas nacionais sdo compiladas com mais frequéncia pelo INE ou pelo Banco Central, e fornecem
o quadro contextual para a medicdo dos FFI.

As estatisticas da balan¢a de pagamentos (BdP) resumem todas as transac¢des econdmicas de uma
economia com o resto do mundo; fornecem informacées harmonizadas sobre transaccées
internacionais que fazem parte da conta corrente (bens, servicos, rendimentos, transferéncias
correntes) e da conta de capital e financeira, incluindo activos e passivos externos. As estatisticas da
balanca de pagamentos sdao compiladas a partir de vdrias fontes, tais como estatisticas do comércio
internacional de bens e servigos, inquéritos internacionais sobre passageiros, inquéritos sobre
investimento directo estrangeiro, dados financeiros e inquéritos, etc. A unidade estatistica do Banco
Central, ou por vezes outras agéncias, compila estas estatisticas. As estatisticas da BdP sao utilizadas,
por exemplo, para identificar assimetrias que possam ser devidas aos FFl e incluem informacgdes sobre
fluxos financeiros relacionados com bens e servicos, juros, royalties. A andlise dos microdados
subjacentes pode fornecer uma base para o desenvolvimento de estimativas mais precisas de FFI.

As estatisticas das filiais estrangeiras (EFE) sdo compiladas por alguns paises, tais como paises da UE
e da OCDE, e fornecem informagdes que podem ser utilizadas para avaliar o impacto de empresas
controladas por estrangeiros. As EFE internas descrevem a actividade das filiais estrangeiras residentes
no pais que as compila, e em particular medem o impacto do controlo estrangeiro no emprego,
salarios, e produtividade. As EFE externas descrevem a actividade das filiais estrangeiras no estrangeiro
controladas pelo pais que faz a compilacdao, e em particular medem o volume de negdcios, actividade,
numero de pessoas empregues, e numero de filiais estrangeiras controladas pelo pais que faz a
compilacdo. Sdo utilizadas varias fontes de dados, de registos, inquéritos, ou fontes administrativas.
As EFE sdo compiladas tipicamente pelo NSO ou pela unidade estatistica do Banco Central. As EFE sdo
uma fonte altamente util para estimar os FFl devido a informacdo sobre as GEM e as suas filiais, mas
ainda ndo é compilada por muitos paises.
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Alguns ONS organizaram o trabalho relacionado com os dados das EMP e as relagées dos inquiridos
com uma grande unidade de casos (GUC) (ver UNECE, 2020). A GUC é uma equipa de peritos que se
ocupa de todos os aspectos estatisticos das GEM nos paises onde sdo significativas. A GUC pode
revelar-se essencial para assegurar estatisticas nacionais de alta qualidade, em particular a correccao
dos dados das GEM e a coeréncia do seu tratamento através das estatisticas. As GUC podem fornecer
conhecimentos valiosos sobre as GEM e efectuar mapeamentos das estruturas globais das GEM e do
papel das unidades que podem beneficiar a medicdo dos FFI.

Novas fontes de dados e grandes dados irdo, potencialmente, desempenhar um papel importante na
medicdo de FFI no futuro. Estas directrizes procuram encontrar o denominador comum entre paises,
pelo que novas fontes de dados sdo, por enquanto, deixadas de lado até se ganhar mais experiéncia.
Contudo, as ONS e outras autoridades estatisticas sdo encorajadas a experimentar a utilizacdo de
novas fontes de dados, uma vez que os FFl sdo dificeis de capturar, e os dados detidos por detentores
de dados privados tém o potencial de revelar estruturas e caracteristicas significativas dos FFl e
contribuir para a compilacdo de estimativas mais fidveis.

As fontes de dados comerciais globais podem ser utilizadas para estimar alguns tipos de FFl e para
complementar dados nacionais, mas estas incluem também bases de dados proprietarias (por
exemplo, base de dados External Wealth of Nations Mark I, base de dados Orbis do Bureau van Dijk,
Taxes Explorer do IBFD, bases de dados da Bloomberg ou da Thomson Reuters). A qualidade e
compatibilidade estatistica devem ser verificadas, uma vez que os dados globais ndo sdo normalmente
tdo representativos das condi¢des nacionais como os dados recolhidos pelas autoridades estatisticas
nacionais.

O Registo Global de Grupos (RGG) esta a ser desenvolvido pela Divisdo de Estatistica das NacgGes
Unidas (UNSD), com base no contelddo e processos existentes do Registo do EuroGroups. O RGG
ajudaria significativamente no mapeamento das estruturas e ligagdes entre empresas em diferentes
paises e na forma como o controlo é exercido ao longo da cadeia de valor global. A UNSD estd a
desenvolver um RGG a partir de informacao disponivel publicamente e a explorar as possibilidades de
criar um mecanismo automatizado para actualizar o RGG directamente com as organiza¢des nao-
governamentais. Neste contexto, a UNECE (2020) recomenda o desenvolvimento de um repositdrio
central de dados-chave sobre as EMPN para utilizagao pelas ONS, que seria util para medir também
certos FFI.

A Base de Dados de Estatisticas de Comércio Internacional das Nag¢des Unidas (United Nations
Comtrade) é um depositario abrangente e detalhado de dados de comércio internacional. Fornece
estatisticas sobre o comércio internacional de bens e servicos, desagregadas por parceiros (paises),
classificagbes e mercadorias, e fluxos comerciais, com frequéncias mensais e anuais. Valores e
qguantidades de fluxos comerciais estdao disponiveis para séries temporais mais longas. Os dados sdo
os reportados pelos paises, ou seja, os dados ndo estdo a ser estimados pelas Na¢des Unidas para
povoar a base de dados. Assim, os dados em falta estdo presentes, especificamente nos meses mais
recentes, o que limita a sua aplicabilidade nestes periodos. A United Nations Comtrade fornece uma
fonte de dados valiosa para medir impostos e FFl comerciais através de facturagdo incorrecta.

A Direccdo de Estatisticas do Comércio do FMI (DEC) também fornece dados sobre o comércio
internacional. Especificamente, o valor das exportacdes e importagdes de mercadorias sdo reportados,
desagregados de acordo com os principais parceiros comerciais do pais. A DEC do FMI aplica as suas
estimativas para complementar os dados comunicados quando estes ndao estdo disponiveis ou
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correntes. Os principais paises membros do FMI sdo abrangidos, com séries anuais, e quando
disponiveis, também trimestrais e mensais. As limitacbes da fonte de dados sdo na auséncia de
comércio internacional detalhado a nivel de produtos de base. No entanto, a fonte de dados é util com
a analise inicial e exploratéria da facturacao incorrecta do comércio para medir os FFI.

Global Transport Costs Dataset for International Trade da UNCTAD, Banco Mundial, e Equitable
Maritime Consulting é um novo conjunto de dados que fornece custos de transporte especificos do
modo com base nos dados do Comtrade Plus. Abrange todas as mercadorias e paises que reportam
dados de comércio bilateral a Comtrade. Com base no custo, seguro e frete (CIF), livre a bordo (FOB)
e dados de quantidade, o conjunto de dados apresenta os custos de transporte relacionados (incluindo
os custos de seguro). O conjunto de dados oferece melhores dados sobre o racio CIF-FOB (ver Parte Il,
Capitulo 3) para melhores estimativas de facturagdo comercial incorrecta.

A base de dados de OECD International Transport and Insurance Costs of Merchandise Trade (ITIC)
combina a amostra de estatisticas nacionais oficiais sobre margens CIF-FOB explicitas com estimativas
de um modelo de gravidade econométrica, e utiliza uma nova abordagem para agrupar cddigos de
produtos em todas as colheitas do Sistema Harmonizado de Descri¢ao e Codificagdao de Mercadorias
(SHDC). A base de dados fornece novos conhecimentos potenciais sobre como a distancia, barreiras
naturais, tais como cadeias de montanhas, e infra-estruturas inadequadas, moldam cadeias de valor
regionais (e globais).

Os dados de Relatdrios pais por pais (RPpP) de OECD fornecem informacao global sobre as actividades
das empresas multinacionais, com dados sobre os empregados das empresas multinacionais, receitas
de partes relacionadas e nao relacionadas, lucros e impostos pagos. Os dados sdo desagregados
geograficamente por jurisdicdo de residéncia fiscal. Os governos nacionais terdo acesso aos dados
RPpP granulares (e ndo anonimizados), que podem ser muito Uteis para avaliar certos FFl. As GEM com
receitas consolidadas superiores a 750 milhdes de euros sdo obrigadas a registar o seu RPpP um ano
apos a data de encerramento do seu ano fiscal, de acordo com um modelo de relatério comum. Como
o limiar é elevado, muitos paises ndo terdo quaisquer unidades GEM no conjunto de dados. Contudo,
os dados RPpP fornecem uma cobertura completa das grandes GEM sediadas em jurisdi¢cGes onde o
arquivamento RPpP é obrigatdrio, menos para os paises onde este arquivamento é voluntdrio. No
primeiro grupo, mais de 70% do total dos lucros empresariais mundiais das empresas acima do limiar
do RPpP foram cobertos.

A Base de Dados Analitica sobre Multinacionais e Afiliadas Individuais (BAMAI) da OCDE é uma base
de dados de quatro componentes que oferece uma visdao abrangente de cada uma das 500 GEM
incluidas e das suas filiais. A base de dados abrange (i) um registo fisico que lista as multinacionais e as
suas filiais; (ii) registo digital com uma lista dos sitios Web das multinacionais; (iii) indicadores
harmonizados, tais como numero de filiais, nimero de jurisdi¢cdes declaradas nos relatdrios anuais,
nimero de jurisdi¢cdes com presenca fisica, ou o Indice Herfindahl-Hirschman (IHH) fornecido a nivel
global das multinacionais para a sede e filiais e por jurisdi¢des; e (iv) eventos que podem corresponder
a reestruturacbes de grandes empresas e, portanto, fornecendo alertas precoces de potenciais
alteracgOes significativas as estimativas de comércio, PIB e investimento directo estrangeiro (IDE). A
UNECE (2020) recomenda o desenvolvimento de uma “extensdo BAMAI para estatisticas” para incluir
dados confidenciais para intercdmbio apenas entre as autoridades estatisticas nacionais.

A base de dados das Actividade das Empresas Multinacionais (AEMN) da OECD apresenta dados
detalhados sobre as actividades das empresas estrangeiras filiadas nos paises da OCDE (actividade
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interna e externa das GEM). Fornece dados sobre a producgdo, emprego, valor acrescentado,
investigacdo e desenvolvimento, compensacdo laboral e exportacbes das empresas estrangeiras
filiadas nos paises de acolhimento. A base de dados contém 17 varidveis discriminadas por pais de
origem (investimento interno) ou localizacdo (investimento externo) e por actividade econdmica.
AGEM baseia-se em dados comunicados a OCDE e ao Eurostat no ambito de inquéritos anuais sobre
as actividades das empresas controladas no estrangeiro e das filiais estrangeiras no estrangeiro
controladas por residentes do pais de compilagdo.

As estatisticas de localizagdo bancaria do Banco de Pagamentos Internacionais (BPIl) fornecem
estatisticas detalhadas sobre divida e derivados, indicadores de liquidez, etc., por localizagcdo do banco
declarante, por residéncia e sector de contraparte e por nacionalidade do banco declarante. As
estatisticas do BIS sdo compiladas em cooperacdo com os Bancos Centrais e outras autoridades
nacionais para informar a andlise da estabilidade financeira, das repercussdes monetarias
internacionais e da liquidez global. As limitagGes dizem respeito a cobertura, restricGes de
confidencialidade e dificuldade em distinguir entre individuos e entidades. O BPl tem aumentado os
detalhes que publica sobre as ligacGes do balango dos bancos com contrapartes ndo bancdrias, o que
aliviou esta deficiéncia (Luna e Hardy, 2019). Estes dados sdo uma fonte util para estimar os FFl,
especificamente os fluxos relacionados com a riqueza offshore ndo declarada.

As principais fontes de dados para medir FFI fiscais e comerciais sao inevitavelmente uma combinagdo
de varias fontes nacionais e internacionais, dependendo do tipo de FFl a serem medidos. A compilagdo
e utilizacdo de uma tal variedade de fontes, contudo, abre uma série de consideragdes estatisticas e
estes desafios precisam de ser enfrentados adequadamente. Estes sdo considerados no Capitulo 6 da
Parte lll.
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I1.

Métodos sugeridos para medir os fluxos financeiros ilicitos
fiscais e comerciais

O Quadro Conceptual para a Medigdo Estatistica dos Fluxos Financeiros llicitos (UNCTAD e UNODC,
2020) sublinha a importancia de ter um quadro comum para medir os FFl de uma forma consistente,
abrangente e comparavel. O Grupo de Trabalho da UNCTAD/UNODC sobre a medicdo estatistica dos
fluxos financeiros ilicitos analisou varias metodologias para estimar os FFl, incluindo:

1.

Os métodos de facturagao incorrecta do comércio estimam FFI de actividades comerciais e
fiscais ilegais, categoria A e fluxo F2 sobre facturagdo incorrecta do comércio, tal como
identificado na Tabela 1. Os modelos analisam as discrepancias nos valores comunicados e nos
valores reais dos bens (e servicos) comercializados. Na maioria das vezes, estes modelos
baseiam-se em estatisticas-espelho comparando as importagdes (exportagdes) de um pais
contra as exportagbes (importacbes) dos seus parceiros comerciais para identificar
assimetrias. Exemplos incluem a OMA (2018), UNECA (2015), Comissdo Econdmica das Nagdes
Unidas para a América Latina e Caraibas (UNECLAC) (2016), Comissdo Econdmica e Social das
Nacdes Unidas para a Asia Ocidental (UNESCWA) (2018), Kravchenko (2018), Schuster e Davis
(2020), etc. O ponto fraco desta abordagem reside na dificuldade de distinguir os FFI de outras
razbes de assimetrias comerciais. Outra abordagem visa identificar praticas anormais,
comparando o comércio de bens com precos de referéncia comparativos para os bens.
Requeria informacdo detalhada sobre os precos e uma elevada capacidade de andlise de
grandes conjuntos de dados. Exemplos incluem, entre outros, Hanni e Podestd (2019),
Nolintha et al. (2020), Carbonnier e Mehrotra (2020), Amaral e Barcarolo (2020).

Os modelos de disparidades fiscais ndo medem directamente os FFl, mas é provavel que as
disparidades fiscais incluam FFl, ou seja, muitos tipos de fluxos financeiros relacionados com
evasao fiscal e evitacdo fiscal agressiva que atravessam as fronteiras nacionais. Estes métodos
estimam a diferenca entre o imposto efectivamente cobrado e o potencial de cobranca de
impostos, este Ultimo resultante do total cumprimento da regulamentacao fiscal de um pais.
Estes métodos estdo estreitamente relacionados com o conceito de economia subterranea
(actividades econdmicas produtivas ocultas as autoridades por razdes fiscais, regulamentares
ou similares) e estimam a dimensdo da economia subterranea e derivam dela a base tributaria
em falta e a lacuna fiscal resultante. Para exemplos de estimativa da diferenca fiscal, ver, por
exemplo, Frunza (2016), Ristola e Maki (2018).

Os modelos de contas de capital podem ser aplicados para estimar varios tipos de fluxos,
especialmente a transferéncia de lucros (F3-F5) na categoria B sobre evitagdo fiscal agressiva
(Quadro 1). Os modelos avaliam as anomalias na conta de capital, resultantes da ocultacdo de
fluxos financeiros. Os dois métodos mais comuns sdo o modelo residual do Banco Mundial que
subtrai o total dos fundos utilizados por um pais do total dos fundos que entram nesse pais
(Banco Mundial, 1985; Kar et al., 2010) e o método Hot Money Narrow que avalia os erros e
omissoes liquidas (Kar e Freitas, 2012).

Os modelos de riqueza offshore estimam o montante da perda de receitas fiscais e/ou o
montante da riqueza financeira ndo declarada das familias (F1), na categoria A sobre
actividades comerciais e fiscais ilegais (do Quadro 1), detidas no estrangeiro, tipicamente em
jurisdicdes com impostos mais baixos. Estes métodos estimam o stock de riqueza ndo
declarada, enquanto para os FF | os stocks precisariam de ser transferidos para fluxos. Estes
estudos foram realizados, por exemplo, por Henry (2012), Zucman (2013), Alstadszeter et al.
(2017).
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Os métodos de evitagao fiscal de empresas estimam a transferéncia de lucros (F3-F5) na
categoria B sobre evitacdo fiscal agressiva (Quadro 1). A ligacdo entre o IDE e a transferéncia
de lucros por GEM foi estudada pela UNCTAD (2015) e Jansky e Palansky (2019) utilizando o
chamado conjunto de ferramentas analiticas baseadas no IDE para avaliar a exposi¢do a niveis
anormais de IDE e estimar as perdas de receitas fiscais resultantes. A andlise empirica de uma
ligacdo entre IDE e paraisos fiscais foi também estudada por Haberly e Wéjcik (2015). A OCDE
(2020b) utiliza o réacio IDE/PIB na identificacdo dos movimentos de transferéncia de lucros
(destinos), analisando essa informacao de forma mais aprofundada na modeliza¢do da perda
de receitas fiscais. Os modelos investigam mais aprofundadamente as razées das diferencas
nos rendimentos ou lucros tributdveis, contabilizando o trabalho e os inputs de capital e
utilizando parametros observados para medir o montante dos lucros deslocados como
resposta aos incentivos fiscais (por exemplo, diferencas nas taxas de imposto efectivas) para
deslocar os lucros. Outras abordagens compararam os impostos "efectivos" e "normais" pagos
pelas empresas multinacionais, em que o imposto normal é estimado através do exame do
imposto pago pelas empresas nacionais do mesmo sector. Os muitos relatdrios de investigagao
incluem, por exemplo, Crivelli et al. (2015), Cobham e Jansky (2018), Clausing (2016), Sallusti
(2021), Terslgv et al. (2020), Wier e Reynolds (2018).

Os modelos baseados no risco avaliam o risco, indicagdes ou probabilidade de FFl num pais
ou numa actividade econdmica, analisando, por exemplo, o indice de Sigilo Financeiro (Tax
Justice Network (TJN), 2020a) ou um conjunto de indicadores (Comissdo Europeia, 2017). Eles
fornecem indicagGes de risco para orientar a atengao e as medidas politicas. Estes indicadores
podem abordar varios tipos de FFI.

Os métodos FFl integrados combinam varios métodos num sé para melhorar a precisdao da
estimativa. A melhoria da precisdo reflecte-se nos recursos significativamente mais elevados
necessarios para produzir valores. A utilizacdo de varios métodos diferentes para medir o
mesmo FFl ou FFl parcialmente sobrepostos, na medida do possivel, € muito util para melhorar
a qualidade das estimativas. Kar e Freitas (2012) fornecem um exemplo que combina o método
de facturacdo incorrecta do comércio com modelos de conta de capital. Devido a sua natureza
integrada, estes métodos poderiam abordar varios tipos de FFI.

As aplicacGes das técnicas de inteligéncia artificial a estimativa FFl estdo a tornar-se mais
comuns. Estes modelos poderiam abordar varios tipos de FFl. A aprendizagem de mdquinas
(AM) tem sido aplicada na pratica principalmente para detectar fraudes, apoiar actividades de
combate ao branqueamento de capitais através da andlise de transac¢des, mas também a
facturacdo incorrecta do comércio (por exemplo, Wohl e Kennedy, 2018; Lépissier, 2020). A
aplicagdo do ML parece substituir os sistemas baseados em regras, contudo, sem dados de
formacao fidveis disponiveis, até a data a AM supervisionado parece ter apenas uma relevancia
limitada para os FFl. O ML ndo supervisionado, por outro lado, é um poderoso instrumento
analitico para apoiar a analise dos FFl com base nas pistas que deixam em ligacdo com as
actividades observadas. E necessario mais trabalho para examinar a aplicagdo adequada do
ML no campo dos FFI.

Os métodos acima referidos abordam diferentes tipos de FFl, conforme salientado, mas os seus
resultados ndo sdo necessariamente mutuamente exclusivos. Estas directrizes ddo prioridade a
métodos estatisticos baseados em microdados, utilizando a chamada medi¢do de baixo para cima ou
directa de FFI (ver UNCTAD e UNODC, 2020), o que é importante para a qualidade das estimativas. Os
métodos seleccionados devem também ser coerentes com os quadros estatisticos existentes, tais
como o SCN ou a BdP. Embora os métodos de baixo para cima sejam fortemente preferidos, todos os
sistemas estatisticos em todo o mundo ndo tém os dados ou a capacidade estatistica para aplicar os
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métodos mais sofisticados. Alguns métodos mais simples de cima para baixo sdo sugeridos para testes-
piloto em tais casos.

Em vez de propor um método para todos, as directrizes sugerem um conjunto de metodologias que
podem ser seleccionadas considerando o ambiente de dados nacional para medir os tipos mais
proeminentes de FFl. Por um lado, abordagens integradas utilizando varios métodos poderiam
produzir os resultados mais abrangentes, mas requerem recursos consideraveis. Os métodos de cima
para baixo podem parecer a solugao rapida para compilar uma medida global de FFl e preencher o
indicador 16.4.1, mas tal abordagem privaria os estados membros da ONU da possibilidade de compilar
estimativas especificas de paises a partir dos seus dados estatisticos nacionais. As estimativas globais
aproximadas teriam um valor limitado na orientacdo da resposta politica devido a falta de exactiddo e
detalhe.

Estas directrizes destinam-se as autoridades estatisticas nacionais que tém a melhor possibilidade de
estimar FFl a partir de microdados detalhados. As autoridades estatisticas nacionais, incluindo as ONS,
unidades estatisticas das autoridades aduaneiras e fiscais, etc., tém grandes conjuntos de dados e
acesso a microdados pormenorizados, recolhidos para outros fins estatisticos ou administrativos. As
autoridades estatisticas sdao mandatadas para recolher ou adquirir dados de outras autoridades
estatais e empresas privadas para fins estatisticos. Aplicam defini¢cdes, conceitos e metodologias
acordados internacionalmente, concebidos para melhorar a coeréncia e a comparabilidade
internacional das estatisticas entre paises.

Nas directrizes, a seleccdo dos métodos sugeridos baseia-se numa avaliacdo da solidez metodolégica,
gualidade das fontes de dados e resultados (ver Parte IV, Capitulo 3, Sec¢do D). A intengdo é passar
das estimativas de cima para baixo dos FFi para a medicao baseada em microdados, de acordo com os
Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais. Por conseguinte, as directrizes sdo dirigidas as
autoridades estatisticas nacionais que tém tais dados ou acesso aos mesmos. O conjunto de métodos
e directrizes praticas para a medicao de FFl serd aperfeicoado e actualizado com base nos resultados
dos testes-piloto apds 2021.

A seleccdo de métodos para testes-piloto baseia-se numa revisao documental de metodologias e em
trabalhos anteriores da UNCTAD, UNODC, Grupo de Trabalho da UNCTAD/UNODC e outros peritos.
Em 2019, Kathy Nicolau preparou uma revisao mais ampla de metodologias para medir os FFl para a
UNCTAD e UNECA. Os resultados desse exercicio mostram que os modelos de inteligéncia artificial
tiveram melhor desempenho, seguidos de alguns métodos integrados, de evitagao fiscal internacional
e de métodos de facturacao comercial incorrecta baseados em transacgdes.

Os métodos propostos estdo alinhados com actividades que podem gerar os FFl (ver Tabela 1), e serdo
necessarios diferentes métodos para a medicao de diferentes tipos de fluxos. Para os trés principais
tipos de FFl fiscais e comerciais (ver Figura 3), sugere-se um par de métodos para teste piloto:
a) Facturagdo comercial incorrecta por entidades (fluxo F2, Tabela 1)
# 1 - Método do pais parceiro (PCM) +
# 2 - Método de filtro de preco (PFM) +
a) Evitagdo fiscal agressiva ou transferéncia de lucros por GEM (fluxos F3-F5, Tabela 1)
# 3 - Distribuicao global dos lucros e impostos das empresas GEM
#4 - GEM vs. transferéncia de lucros comparaveis ndao-GEM
b) Transferéncia de riqueza para escapar aos impostos por individuos (fluxo F1, Tabela 1)
#5 - Indicador de fluxos de activos offshore ndo declarados

42



#6 - Fluxos de riqueza financeira offshore por pais

Os diferentes fluxos relacionados com a transferéncia de lucros sdo sugeridos para medigdo como um
agregado no teste piloto. Pode ser util estudar a transferéncia de lucros (fluxos F3-F5, Quadro 1)
separadamente, se estiverem disponiveis dados de fonte suficientemente detalhados. Uma avaliagdo
da transferéncia de lucros por fluxo poderia ser conduzida, por exemplo, como um estudo
aprofundado para um ano (base) seleccionado. As estimativas mais detalhadas podem ajudar a validar
a estimativa global da transferéncia de lucros. E importante notar que, embora medidos
separadamente, os resultados ndo s3o mutuamente exclusivos. E realizado mais trabalho
metodoldgico para identificar e reduzir o risco de dupla contagem e desenvolver métodos para agregar
as medidas numa medida combinada de FFl para o indicador ODS 16.4.1.

1. Negociacao de facturagao adulterado por entidades

A facturacdo comercial incorrecta foi identificada como um dos principais tipos de fluxos de FFl na
investigacdo empirica (ver, por exemplo, WCO, 2018). As directrizes propdem-se aplicar e melhorar
duas abordagens bem conhecidas, o Método do Pais Parceiro (PCM) e o Método do Filtro de Precos
(PFM). Os estudos demonstraram (por exemplo, WCO, 2018) que existe uma grande diferenca na
magnitude dos montantes de subfacturacao estimados pela PCM e PFM. De certa forma, o PCM produz
valores mais elevados do que a PFM, uma vez que o PCM tem uma elevada probabilidade de ter em
conta outros factores ao produzir estimativas (por exemplo, erros estatisticos e diferencas no registo
do comércio bilateral), enquanto, por outro lado, o PFM pode reportar estimativas sobre o limite
inferior dos FFI devido a varios factores, dependendo da determinacgdo do filtro de pregos, e porque o
método se concentra apenas na determinacdo de precos incorrectos. A OMA (2018) cita varios
investigadores ao notar que o cruzamento dos dois métodos poderia ser um instrumento eficaz para
avaliar o risco de transac¢des comerciais susceptiveis de conterem casos de facturagao incorrecta do
comeércio.

1.1. Método do pais parceiro (PCM) +

Conceito e suposigoes

O PCM é um método desentende que compara os valores de importacdo (ou exportacao) comunicados
por um pais com os valores de exportacdo (ou importacdo) correspondentes comunicados pelo seu
pais parceiro. O conceito de PCM é baseado numa lacuna comercial, definida como discrepancia nos
valores de uma transac¢do comercial, reportada independentemente por ambos os parceiros
comerciais. O principal pressuposto por detras do PCM é que as estatisticas comerciais do parceiro sdo
suficientemente precisas e compardveis para tratar as diferencas nas estatisticas-espelho como uma
facturacdo incorrecta, sendo assim directamente aplicaveis a medigao de FFl fiscais e comerciais como
FFl. Esta suposicdo é critica e altamente improvavel, levantando sérias duvidas sobre a fiabilidade
deste método.

Muitos factores contribuem para a assimetria do comércio. Por conseguinte, todas as medidas devem
ser tomadas para corrigir por outras razGes antes de atribuir uma parte da assimetria aos FFl ou de
facturar incorrectamente o comércio. De acordo com a UNSD (2019), trés razdes principais e bem
conhecidas para assimetrias no comércio bilateral de mercadorias sdo:
i Aplicacdo de diferentes critérios de atribuicdo de parceiros nas estatisticas de importagao
e exportacao,
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ii. Utilizacdo de valores do tipo CIF nas estatisticas de importacdo e valores do tipo FOB nas
estatisticas de exportacao,

iii. Aplicacdo de diferentes sistemas comerciais (Sistema Geral versus Sistema Comercial
Especial).

As exportacOes relatadas de um pais podem ndo coincidir com as importac¢des relatadas de seu pais
parceiro também devido a (ver UNSD, 2019):
e atrasos de envio através de diferentes periodos contabilisticos (trimestres ou anos);
e mercadorias que entram em entreposto aduaneiro durante varios meses;
e mercadorias que passam por paises terceiros;
e falta de informacdo ou falsa especificacdo de reexportacdes e reimportacées;
e declaracdo incorrecta da classificacdao do produto na fronteira aduaneira, quer a entrada quer
a saida;
e diferencas no ambito e cobertura, por exemplo, limiares de valor comercial e de
comercializacao;
e diferencas e erros de medigao estatistica;
e variacOes nos métodos de compilacdo de dados, e confidencialidade entre outras razées.

Ultrapassar limitagoes

Mesmo as principais desvantagens do PCM nao o tornam redundante. De acordo com a WCO (2018),
qgualquer implementacao da abordagem PCM requer suposicdes adicionais a serem feitas e técnicas
inferenciais a serem escolhidas. A maioria dos aplicativos de PCM usa dados acessiveis globalmente
sobre fluxos de comércio bilateral de bancos de dados DDEC do FMI ou Comtrade das Nag¢des Unidas
(como WCO, 2018 e IFG, 2019). As autoridades estatisticas nacionais, em particular as alfandegas,
disp6em de dados mais detalhados. Propomos que o método PCM seja usado, mas aprimorado com
dados nacionais e intercambio bilateral de dados para melhorar a qualidade das estimativas. A
metodologia PCM (portanto, PCM +) pode ser aprimorada com o seguinte:

1. Comparar dados nacionais com parceiros comerciais, uma vez que pode melhorar
significativamente a exactiddao das estimativas PCM. Efectuar exercicios-espelho para trocar e
comparar dados estatisticos comerciais centrados em paises parceiros comerciais importantes
com os maiores fluxos comerciais e as maiores assimetrias observadas (ver Estudo de caso 1).

2. Utilizar dados nacionais granulares, incluindo os niveis mais detalhados da classificagdo do
produto por pais parceiro, e microdados disponiveis, para reduzir a incerteza sobre a origem
das assimetrias comerciais bilaterais. Aplicar PCM nos dados nacionais detidos pelas
autoridades estatisticas, em particular as Alfandegas, para melhorar a exactiddo das
estimativas PCM. Concentrar correc¢des nos fluxos comerciais ou produtos com maiores
assimetrias e tipos de FFl conhecidos e proeminentes.

3. Resolver as diferengas CIF-FOB. As exportacdes sdo geralmente reportadas como FOB e as
importacdes como CIF. UNSD (2019) encoraja os paises a compilar valores FOB de mercadorias
importadas como informagdo suplementar. Quando estes nao estdo disponiveis, os racios
CIF/FOB sdo necessarios para corrigir as assimetrias causadas pelas diferencas de avaliacdo. E
melhor aplicar racios especificos por pais e regido em vez de rdcios comuns a todos os paises?>.

25 GFI (2019) uses a 6 per cent fixed ratio, down from 10 per cent used in previous studies. WCO’s (2018) study of 2016 import data for the
United States of America revealed that the average CIF is 2.2 per cent with Europe, 4.81 per cent with South America and 2.8 per cent with
all other partner countries. The United States International Trade Commission (2013) apply different CIF/FOB ratios for east and westbound
transport between China and Hong Kong, and the United States of America.
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Em alguns casos, s30 necessarios racios CIF/FOB especificos das mercadorias?®. Os metais
preciosos sdo um bom exemplo em que os custos de transporte e seguros constituem uma
parte inferior do valor dos bens (ver Estudo de Caso 2).

4. Analisar as assimetrias bilaterais remanescentes apds terem sido contabilizadas as diferengas
CIF-FOB. UNSD (2019) fornece um guia passo a passo e um modelo tabular para apoiar a
analise das assimetrias bilaterais, e isto aplica-se as seguintes orientagdes sobre a aplicacdo do
PCM.

5. Aplicar o procedimento de ponderag¢do da fiabilidade. Nos casos em que as lacunas nas
estatisticas de comércio espelho sdao substanciais, podem surgir ddvidas sobre se tal se deve a
uma facturacdo incorrecta ou a outros factores. Um procedimento de ponderacdo para
abordar a questdo (WCO, 2018) atribui um peso mais elevado a lacuna comercial quanto mais
proximos estiverem os relatérios de volume correspondente associados, ou seja, quanto
menor for a lacuna.

6. Validar os resultados com métodos qualitativos. Mehrotra et. al. (2020) sugerem que se
complementem as etapas acima com investigacdo qualitativa, entrevistas

Estudo de caso 1. Comparagdo de estatisticas comerciais bilaterais entre autoridades nacionais

Em 2016, o Canada e a China decidiram realizar um estudo conjunto sobre as diferengas ou assimetrias entre as suas
estatisticas comerciais. O objectivo era explicar e quantificar as diferengas nos dados estatisticos e realizar uma analise
aprofundada da origem dessas diferengas. O exercicio foi levado a cabo pelo Ministério do Comércio Chinés e pela
Administragdo Geral das Alfandegas, e pela Global Affairs Canada and Statistics Canada. Ao longo de dois anos, as
autoridades trocaram e compararam os dados do comércio bilateral de bens e servigos para os anos de referéncia de 2014
a 2016.

O comércio indirecto pode resultar num aumento do valor das mercadorias e, embora a quota do comércio indirecto tenha
diminuido nos ultimos anos no comércio no sentido oeste-leste, ainda representava mais de 90% da assimetria total de
mercadorias. Os carregamentos através de Hong Kong e dos Estados Unidos tiveram o maior impacto nas diferencas. As
assimetrias também resultam de diferencas nos métodos estatisticos e definicGes conceptuais no processamento de
dados, tais como o desfasamento temporal dos envios e as reexportagdes da China, entre outros. Nas mercadorias
enviadas directamente da China para o Canada, parece possivel que a mesma remessa de mercadorias tenha um valor de
exportacdo declarado na China inferior ao valor de importagdo declarado no Canada. No comércio para oeste, hd uma
falta de dados sobre transbordos, desfasamentos no tempo de embarque e outras fontes de assimetria.

A comparagdo entre as estatisticas do comércio bilateral de servigos da China e do Canada revelou que a maioria das
assimetrias residiam nos servigos de viagem e transporte, enquanto as discrepancias para todos os outros servigos

permaneciam relativamente pequenas.

Comparagdo de conceitos estatisticos e defini¢oes nas estatisticas do comércio de mercadorias da China e do Canadd

Edicao China Canada

Estrutura Estrutura comercial total Estrutura total do comércio
comercial

Métodos de Exportagbes: FOB Exportagdes: FOB
avaliagéo Importagdes: FOB

Importagdes: CIF

Paises parceiros A China aplica o principio do pais de origem e do pais de = O Canada aplica o principio do pais de
destino para determinar seus parceiros comerciais. A origem e do pais de destino para
Alfandega da China também regista os paises onde a determinar seus parceiros comerciais.
remessa comega, bem como onde termina.
Exportagdes: Pais de destino final

% Carbonnier and Mehrotra (2020) apply a 2 per cent ratio for trade of gold. Gaulier et al. (2008) provide insight into CIF/FOB ratios
differences across activity sectors, noting that transport costs are higher for mining and quarrying than for manufacturing and that fresh
goods and other commodities (agricultural, fishing) appear to have 2 percentage points higher transport costs than those of manufacturing.
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Frequéncia de
publicacédo de
dados

Frequéncia de
ajustes ou
revisdes de
dados

Cadigos e
descri¢des de
produtos

Classificagdes
especiais

Reexportar
estatisticas

Zonas
econdémicas
especiais

Custos de frete
e seguro

Exportagdes: Pais de destino final / pais de envio termina
Importagdes: pais de origem / pais de inicio da remessa

A cada més, a China publica seus dados comerciais
preliminares do més anterior no dia 8 ou 13, e divulga
seus dados oficiais no dia 23.

A China ajusta os dados mensais anteriores para 0 ano
corrente e publica os resultados ajustados no dia 23 de
cada més. As revisdes finais dos dados do ano anterior
s&o publicadas em Outubro de cada ano.

Os bens sdo classificados com base na classificagao do
Sistema Harmonizado. Os primeiros seis digitos dos
cédigos HS séo consistentes com o Sistema
Harmonizado, e o sétimo e o oitavo digitos sé&o
adicionados de acordo com as necessidades da tarifa,
estatisticas e gestdo comercial da China.

A China classifica produtos comerciais especiais,
produtos de desalfandegamento simples de baixo valor e
produtos nado classificados no Capitulo 98.

Os dados de reexportagdo nio estéo incluidos nas
estatisticas alfandegarias da China.

Devido as politicas comerciais preferenciais e a
necessidade de supervisao alfandegaria, a China tem
uma série de areas regulatorias especiais, incluindo:
zonas econdmicas especiais, zonas de desenvolvimento
econdmico e tecnoldgico, zonas de desenvolvimento de
alta tecnologia, zonas alfandegadas, armazéns
alfandegados (incluindo supervisdo de saida armazéns),
zonas de processamento de exportagéo, zonas de
logistica alfandegada, areas de porto alfandegado,
centros de logistica alfandegada (tipo A, tipo B), etc.
Quando as mercadorias nessas zonas especiais séo
comercializadas com paises estrangeiros, essas
transacgdes sao incluidas nas estatisticas alfandegarias.

Os prémios de frete e seguro para produtos importados
s&o baseados nas taxas reais pagas.

Importagdes: Pais de origem / pais de
exportacao

Para cada més de referéncia, o Canada
publica dados comerciais oficiais cerca de
35 dias apos o encerramento do més civil.

Os dados do ano actual sao revisados a
cada més. Os dados do ano anterior sdo
revisados em Janeiro e Fevereiro, e
trimestralmente. Os dados dos dois anos
anteriores sao revisados anualmente em
Fevereiro.

Os bens sao classificados com base na
classificagdo do Sistema Harmonizado. Os
primeiros seis digitos dos codigos HS sao
consistentes com o Sistema Harmonizado,
e o sétimo e oitavo digitos para
exportagdes e importagdes e o nono e
décimo digitos para importagbes sdo
adicionados para fins tarifarios e
estatisticos.

O Canada classifica o comércio especial,
como comércio confidencial e remessas de
baixo valor, nos capitulos 98 e 99.

As reexportagdes sao incluidas no total
das exportagdes e reportadas
separadamente das exportagdes internas.

As mercadorias armazenadas em
entrepostos alfandegarios estéo incluidas
nas estatisticas aduaneiras.

Os prémios de frete e seguro para bens
importados s&o baseados nas taxas
efectivamente pagas.

Fonte: Statistics Canada (2018)
Dados de origem

O PCM requer estatisticas comerciais bilaterais entre o pais declarante e os seus parceiros comerciais,
idealmente por parceiro e ndo agregadas a categoria do resto do mundo. Os dados de origem incluem
dados comerciais recolhidos a nivel nacional pelas Alfandegas ou por outra autoridade nacional
relevante. Os dados estdo de preferéncia ao nivel mais granular da classificagdo do produto (pelo
menos 6 digitos HS com dados sobre preco, quantidade, valor total, avaliacdo CIF ou FOB, parceiro
comercial, pais de origem ou destino e tipo de fluxo, por exemplo, importacdo/exportacdo ou
reimportacdo/exportacdo). As fontes de dados internacionais tais como a United Nations Comtrade
ou o DOTS do FMI podem ser utilizadas em complemento. A base de dados UNCTAD Global Transport
Costs for International Trade pode ser Util para resolver a discrepancia CIF-FOB e a base de dados ITIC
da OCDE uma fonte de margens CIF-FOB (ver também Estudo de caso 2).
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Calculo

Uma vez recolhidos e preparados os dados de origem, o PCM é implementado nas fases seguintes:

A analise parte de uma revisdo das assimetrias bilaterais, como delineado no UNSD (2019) - ver Figura
14. Serad util comecar por avaliar as assimetrias publicadas, comec¢ando com o total das exportacdes e
importacdes e passando depois a grupos seleccionados de mercadorias, olhando para os principais
parceiros comerciais. Como alternativa, observar a discrepancia nos capitulos do SH, e ir mais fundo
quando for detectada uma discrepancia significativa. Ao observar as assimetrias bilaterais, considere
também a diferenca das edi¢des do SH.

Figura 14. Fluxograma para analisar e reduzir as assimetrias bilaterais

Calcular Assimetria Publicada -
Total ou Produto

5im

|

e

Sistema
Comercial

Avaliacio

Calendario Parceiro
_ Sob cobertura Nao
Outras razoes Classificacio errada I

Eﬂatl'f“':_“ T Confidencialidade Consignacio
possiveis Sob avaliacio Reexportagio para Comercializacdo
Mudanca de

L importacdes
‘ propriedade
Sim /

Calcular a
assimetria
restante

Fonte: UNSD (2019)

1. Adaptacgdo as diferengas do sistema comercial

O primeiro passo examina as fontes das diferencas para grandes assimetrias. Primeiro, verificar as
diferengas dos sistemas comerciais utilizados nos relatdrios e paises parceiros com base nas
informagdes fornecidas pela United Nations Comtrade?” e ajustar. As diferencas de sistemas
comerciais podem levar a assimetrias comerciais ndo atribuiveis os FFl. O Quadro 4 ilustra como lidar
com as diferencgas causadas pelos diferentes sistemas de comércio.

Quadro 4. Sistemas comerciais gerais e especiais

A andlise dos sistemas comerciais requer primeiro a defini¢do do territério estatistico de um pais, que é "o territério em
relagdo ao qual estdo a ser compilados dados comerciais" (UNSD, 2011). Existem varios elementos territoriais do territorio
estatistico:

(a) llhas;

(b) Aguas territoriais;

27 \Ver https://comtrade.un.org/survey/Reports/byQuestion, Section 15: “Trade System”.
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(c) plataforma continental;

(d) Instalagdes e aparelhos offshore e no espago exterior;

(e) Zonas francas comerciais;

(f) Zonas francas industriais;

(g) Entrepostos aduaneiros;

(h) Instalagdes para processamento interno;

(i) Enclaves territoriais do pais compilador em outros paises; e

(j) Exclaves territoriais, ou seja, enclaves de outros paises no pais de compilagdo.

Alguns paises utilizam o sistema de comércio geral (onde os territdrios estatisticos e econdmicos coincidem), outros
utilizam o sistema de comércio especial (quando o territério estatistico abrange apenas algumas partes do territério
econoémico, pelo que nem todos os fluxos sdo considerados).
Sistema comercial geral - elementos territoriais e potenciais importagdes e exportagoes

Resto do mundo (incl. trénsito aduaneiro)
Territorio econdmico

I

Zonas francas industriais

—— Zonas francas comerciais

— Representar as importages e exportagdes no dmbito do respectivo
sistema comercial.

Fonte: UNSD (2011)

Sistema de comércio especial - elementos territoriais e potenciais importagdes e exportagoes

Resto do mundo (incl. transito aduaneiro)

Territario

|

Zonas francas industriais

Fonas francas comerciais

[H14

Armazéns alfandegérios

— Representar as importacdes e exportagSes no dmbito do respectivo
sistema comercial,
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Fonte: UNSD (2011)

Quando se utiliza um sistema comercial especial, a falta de cobertura pode ter um impacto negativo na utilidade dos dados
comerciais e particularmente na aplicagdo do PCM. E necessario ajustar as diferengas no sistema de comércio aplicado
pelos parceiros comerciais, e estas sdo processadas por comparagdo bilateral detalhada e utilizando desagregacGes, por
exemplo, nos niumeros acima referidos, para eliminar elementos do territério econémico ndo presentes em ambos os
parceiros comerciais, assegurando assim a comparag¢do do mesmo modo. A UNSD (2011) encoraja os paises que utilizam
um sistema comercial especial a desenvolverem planos para introduzir o sistema comercial geral. Como isto pode ser
intensivo em recursos, recomenda-se também que esses paises estimem as seguintes estatisticas (a menos que tal
comércio seja insignificante):

(a) Quando se utiliza a definigcdo estrita, estatisticas sobre mercadorias importadas para e exportadas de
instalagdes para armazenagem aduaneira, instalagdes para aperfeicoamento activo, zonas francas
industriais ou zonas francas comerciais;

(b) Quando se utiliza a definigdo flexivel, as estatisticas sobre mercadorias importadas para e exportadas
de instalagGes para armazenagem aduaneira ou zonas francas comerciais (ibid).

2. Valorizagao - conversao de dados de importagao em FOB

O segundo passo é rever a diferenca na avaliagdo das importacGes e exportacdes. Deve ser verificado
qual a avaliacdo que é utilizada pelos paises parceiros comerciais de interesse. E quando as
importagdes utilizam a avaliacdo CIF, esta deve ser ajustada para FOB para corresponder as
exportagoes. Caso contrario, esta discrepancia pode levar a assimetrias comerciais ndo atribuiveis a
FFI.

Primeiro, os dados anuais de importacdo precisam de ser convertidos para a avaliacdo FOB, se ainda
n3o estiverem disponiveis?®. Existem multiplas formas de estimar os valores FOB a partir do CIF, para
além da utilizagdo de racios fixos. A UNSD (2019) lista algumas opg¢des, tais como: extrair dados das
Estatisticas do Comércio Internacional de Mercadorias (IMTS); recolher dados sobre frete e prémios
de seguros dos importadores; analisar fluxos comerciais, fretes, e taxas de seguros. Os leitores podem
consultar o Manual do Compilador IMTS, Capitulo 14 sobre Avaliagdo (UNSD, 2013) ou o Suplemento
ao Manual do Compilador (UNSD, 2008). Se os valores de importagcdo FOB n3o puderem ser obtidos
directamente, aplica-se a abordagem do racio CIF/FOB:

IM
IMFOB,c,r,p,t = #ﬁ«;z‘t Equacéo (1)
Onde:
IM ... valor de importacao
CFr ... racio CIF/FOB
FOB ... valorizacdo de FOB
CIF ... valorizac¢do de CIF
c .. produtos
r .. relator (pais)
p ... parceiro (pais)
t .. ano.

Durante esta fase, os racios CIF/FOB sdo construidos ao(s) nivel(eis) mais detalhado(s) possivel no que
diz respeito a mercadorias, relatorios e paises (ou regiGes) parceiros, e anos. O estudo dos dados

3 A United Nations Comtrade fornece informacdes sobre a disponibilidade de dados. Ver
https://comtrade.un.org/survey/Reports/byQuestion, Section 12: “Valuation”.

49


https://comtrade.un.org/survey/Reports/byQuestion

existentes sobre fluxos comerciais, prémios de frete e seguros, distancia entre parceiros comerciais e
similares fornece a base para o calculo dos racios. O racio de base pode ser calculado como:

IMcip,crp,t _ DPciFerpt * Qimerpt

CFrerpe = EXroB.crpt B PFoB.crpt * 9EX,crpt Equagdo (2)
Onde:
EX ... valor de exportacao
pcir - Preco CIF declarado pelo importador
Prop - Preco FOB declarado pelo exportador
qim ... quantidade declarada pelo importador
Qex ... quantidade declarada pelo exportador.

Outras consideraces sobre dados e metodologia de estimacdo dos racios CIF/FOB podem ser
encontradas, por exemplo, em Gauiler et al. (2008) ou Hummels e Lugovskyy (2003), e o Estudo de
Caso 2 mostra a estimativa do CIF para investigacdo especifica de mercadorias (Schuster e Davis,
2020)..

Estudo de caso 2. Custo, seguro, frete por mercadoria

Schuster e Davis (2020) utilizam o método do " diferenga de comércio espelho" para estimar os FFl em Africa. Observam
que a detecgdo de FFl com o método do " diferenga de comércio espelho" evoluiu da utilizagao de fluxos comerciais totais
para a revisao de fluxos comerciais especificos de mercadorias. Isto deu origem a necessidade de uma melhor aproximagao
do CIF devido a heterogeneidade entre os grupos de mercadorias.

Os autores utilizam a base de dados ITIC da OCDE para fazer corresponder (56 354 de 88 285) observagdes comerciais
extra-africanas e (37 855 de 48 513) observagdes comerciais intra-africanas para 17 grupos de mercadorias seleccionadas
e 41 paises africanos de 2000 a 2018. O custo médio situa-se em 6,4 por cento do valor das exportagées para o comércio
extra-africano e em 7 por cento para o comércio intra-africano. A média esconde grandes heterogeneidades especificas
de mercadorias para o comércio extracontinental, por exemplo:
a) Para mercadorias de elevado valor (ouro, platina e diamantes), o CIF é de cerca de 2,5 por cento do valor de
exportacao;
b) O cobre, o aluminio e o petrdleo estdo proximos dos 6% do CIF, tal como também recomendado pelo FMI;
c) O manganés e o ferro estdo mais préoximos dos 10%, sendo a quantidade de ajustamento amplamente utilizada
na literatura;
d) Os desvios padrdo sdo muito grandes.

A conclusdo é que uma aplicagdo mais aprofundada do PCM através da analise das transac¢Ges baseadas em mercadorias,
requer estimativas mais precisas do CIF. Adicionar 10% ao valor de exportagdao para contabilizar a diferencga de avaliagao
pode ser um bom indicador quando se utilizam as exportagdes totais, mas esconde uma heterogeneidade significativa
entre os grupos de mercadorias.

3. Atribuigdo do pais parceiro

As mercadorias sdo enviadas directamente de um pais para outro ou através de paises terceiros. As
assimetrias podem surgir quando o pais de exportagdo pode ndo conhecer o pais de destino final no
momento da exportacdo. Da mesma forma, o pais importador pode nao ser capaz de identificar o pais
de origem. Isto pode levar a assimetrias comerciais ndo atribuiveis aos FFl e deve ser corrigido.

De acordo com a UNSD (2019), para as importacbes, podem distinguir-se duas categorias de paises
parceiros: pais de origem e pais de expedicdo (também chamado pais de exportagdo). Para as
exportacdes, o pais de destino final (conhecido) é importante juntamente com a identificacdo dos
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fluxos de reexportacdo. A identificacdo do pais de consignacdo é crucial para a observacao de
assimetrias comerciais.

Ha trés consideracdes importantes para a atribuicdo do pais parceiro: remessas para importacao,
reexportacdo e comercializacdo. Na comercializagdo, uma unidade compra bens do estrangeiro e
depois vende-os a outro pais sem que os bens entrem na economia do comprador. Recomenda-se a
exclusdo dos bens objecto de comercializacdo das estatisticas comerciais (UNSD, 2013), mas os paises
podem acabar por medir os fluxos relacionados de forma diferente, levando assim a uma assimetria.

Em vez do envio directo dos bens para o pais de destino, estes podem ser reexportados ou enviados
através de um pais de consignac3o®. Este pais é frequentemente registado erroneamente como o
destino ou origem do fluxo que causa a assimetria comercial. A atribuicao do pais parceiro tem de ser
feita para cada pais parceiro comercial, e os fluxos relacionados estudados cuidadosamente para
garantir a utilizacdo de atribuicGes adequadas (ver Estudo de Caso 3).

Estudo de caso 3. Pais de consignagdo no comércio de telemdveis entre o Canadd e a China

A UNSD (2019) salienta a importancia de uma atribui¢do adequada do pais parceiro. Refere-se ao comércio de telemdveis
entre o Canada e a China com duas formas possiveis:

e O telemdvel poderia ser exportado directamente da China para o Canada. Aqui, é relatado na China como uma
exportagdo para o Canada e no Canada como uma importagao da China.

e O telefone poderia também chegar ao Canada através dos Estados Unidos da América. Este comércio poderia
ser reportado como: na China, como uma exportagdao para os Estados Unidos da América. Nos Estados Unidos
da América, uma importagdo da China e uma exportagdo para o Canada. E no Canada, uma importagdo
proveniente dos Estados Unidos da América. Contudo, este registo leva a imprecisdes e deve ser reportado como
uma importagdo da China para o Canada com os Estados Unidos da América como um pais de remessa.

Isto € melhor demonstrado directamente no comércio bilateral de telemdveis, revelando valores reportados e ajustados
das importagdes canadianas e exportagées chinesas.

Comércio interno bilateral de telefones celulares

Importagoes de Exportagées de
Comércio de entrada CAN CAN
Dados oficiais 3329 1362
Assimetria publicada 1967
Ajuste:
*CAN importacGes de mercadorias CHN de paises de 1280
exportagdo (consignacao) que ndo CHN
Dados oficiais ajustados 2049 1362
Assimetria restante 687

Fonte: UNSD (2019)

4, Rever a assimetria restante

As assimetrias comerciais podem surgir de desfasamentos temporais nos envios ou de ciclos sazonais
do comércio, por exemplo, comércio elevado no final do ano. Geralmente, as mercadorias sdo
registadas no momento da entrada ou saida do territério econémico de um pais (UNSD, 2013). Isto
pode levar a que alguns fluxos, ou as suas partes, sejam atribuidos a anos (ou meses) diferentes por
cada parceiro comercial. As diferengas sao frequentemente devidas a razdes especificas de cada pais

29 A country of consignment is the country from which goods were dispatched to the importing country (or to which goods were dispatched
from the exporting country), without any commercial transactions or other operations (UNSD, 2013).
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e precisam de ser tratadas de uma forma especifica para cada caso. Como a UNSD (2019) salienta, o
método de estimativa dos desfasamentos temporais depende do modo de transporte dominante e
pode ser obtido a partir de documentos de transporte (por exemplo, conhecimento de embarque para
transporte maritimo) ou de operadores de transporte. Os ajustamentos necessarios sdo compensados,
ou seja, consolidados a partir da perspectiva de importagao ou exportagdo do repoérter, e no final
subtraidos para obter o valor ajustado das importacGes, ou exportagdes.

Existem também outras fontes de discrepancias, tais como as enumeradas no inicio deste capitulo, por
exemplo, questdes de cobertura, classificacdo errada, em avaliacao, dificuldades no registo do
comércio por mudanca de propriedade e erros de medicdo. A correccdo destas assimetrias requer a
estreita colaboracdo das autoridades nacionais, tais como as ONS e as Alfandegas, dentro e entre
paises (Estudo de caso 4). As assimetrias comerciais podem surgir de desfasamentos temporais nos
envios ou de ciclos sazonais do comércio, por exemplo, comércio elevado no final do ano. Geralmente,
as mercadorias sdo registadas no momento da entrada ou saida do territério econdmico de um pais
(UNSD, 2013). Isto pode levar a que alguns fluxos, ou as suas partes, sejam atribuidos a anos (ou meses)
diferentes por cada parceiro comercial. As diferencas sdo frequentemente devidas a razdes especificas
de cada pais e precisam de ser tratadas de uma forma especifica para cada caso. Como a UNSD (2019)
salienta, o método de estimativa dos desfasamentos temporais depende do modo de transporte
dominante e pode ser obtido a partir de documentos de transporte (por exemplo, conhecimento de
embarque para transporte maritimo) ou de operadores de transporte. Os ajustamentos necessarios
sdo compensados, ou seja, consolidados a partir da perspectiva de importagdao ou exportagdo do
reporter, e no final subtraidos para obter o valor ajustado das importacGes, ou exportacdes.

Existem também outras fontes de discrepancias, tais como as enumeradas no inicio deste capitulo, por
exemplo, questdes de cobertura, classificacdo errada, em avaliagao, dificuldades no registo do
comeércio por mudanca de propriedade e erros de medicdo. A correccdo destas assimetrias requer a
estreita colaboragdo das autoridades nacionais, tais como as ONS e as Alfandegas, dentro e entre
paises (Estudo de caso 4)..

Estudo de caso 4. Estudo multilateral sobre as assimetrias do comércio bilateral

Os estudos bilaterais ou multilaterais sobre assimetrias nas estatisticas comerciais sdo muito Uteis antes da analise dos FFI com base
na assimetria comercial. Exemplos em todo o mundo levaram a correcgdes consideraveis nas estatisticas comerciais que melhoram
a analise das assimetrias remanescentes (por exemplo, o Estudo de Caso 1).

Um programa denominado MEDSTAT Il visava harmonizar os métodos estatisticos entre a UE e os seus paises parceiros
mediterranicos em conformidade com as normas estatisticas internacionais, a fim de melhorar a comparabilidade dos dados
comerciais entre estes paises. O programa incluiu oito estudos-espelho bilaterais sobre dados de 2006 a 2009. Um deles foi um
estudo com a Agéncia Central de Mobilizagdo e Estatistica do Egipto (CAPMAS), que revelou uma substancial subcobertura do
comércio, uma vez que as estatisticas ndo receberam todas as declaragées aduaneiras. Além disso, foi aplicada a definigdo rigorosa
de "sistema de comércio especial” e a nomenclatura de produtos foi baseada na versao de 1992 da classificagao HS. As zonas francas
egipcias e os bunkers foram considerados como paises separados e as importagées dos mesmos para a zona de livre circulagao
foram registadas sem distingdo de produtos (Comissdao Europeia, 2009).

Uma analise detalhada das assimetrias entre a UE e os paises parceiros mediterranicos ajudou a resolver muitas assimetrias
comerciais por pais e por fluxo. O estudo revelou que o Egipto apresentava assimetrias significativas no comércio com a UE em

ambos os sentidos.

Visdo geral das assimetrias entre a UE e os paises parceiros do Mediterrédneo (PPMs)

Discrepancia do espelho

Para Norte Para Sul
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"Exportag . . . A
~ Discrepancia Discrepancia
o6es MPC UE-25 o
A UE-25 espelhada norte- Importago espelhada no
para a UE- . exporta R
25 importa leste araa es MPC sentido Sul
(1000 da MPC pMPC da UE-25
" (1000 Valor (1000 Valor
euros)”. euros) (1000 % (2000 euros) (1000 %
(1000 ° euros) °
euro) euro)
euro)
202.

JORDANIA 124115 375076 250961 2 2315469 2028265 -287204 -12.4
EGIPTO 2217471 4191972 1974501 | 89.0 7398116 3059961 -4338155 -58.6
ARGELIA 13932458 15251581 1319123 9.5 9451495 8062116 -1389379 -14.7
SIRIA 3493711 3455586 -38125 -1.1 2902799 1698860 -1203939 -41.5
MARROCOS 7349554 7159447 -190107 | -2.6 | 10387890 9882012 -505878 -4.9
LIBANO 146651 240367 93716 | 63.9 3224947 3022096 -202851 -6.3
ISRAEL 11671813 11351149 -320664 -2.7 | 14286886 | 13645370 -641516 -4.5
TUNISIA 8782949 8975115 192166 2.2 9503610 9052109 -451501 -4.8

Nota: Discrepancia de espelho em valor = Importagdes - ExportagSes; discrepancia de espelho em % = (Importagdes-
Exportagdes)/Exportacbes

Fonte: Comissdo Europeia (2009)

O estudo identificou as seguintes razoes principais para discrepancias nas estatisticas comerciais:

Sm 0o o0 oo

Confidencialidade relativa ao pais parceiro em alguns paises da UE (em particular para o HS27);
Reparagdes de aeronaves (HS88, HS84 e HS90);
Diferencgas nos sistemas de comércio (impacto no processamento);
Dificuldades em medir o comércio envolvendo Zonas Francas;

N3o utilizagdo de registos para mensuragdo do comércio de embarcagbes e aeronaves (HS88 e HS89);
Dificuldades com a medigdo do comércio de diamantes (HS71);
Registo do pais de origem dos carros usados de acordo com as recomendagdes internacionais; e
Possivel subdeclaragdo de valores.

Finalmente, todas as correccbes identificadas devem ser implementadas deixando o restante das
assimetrias comerciais. O modelo UNSD (2019a) é util para abordar esses problemas para chegar a um
valor de assimetria remanescente. Um procedimento para adaptar as importacdes de um pais
declarante e as exportacdes de um pais parceiro é apresentado na Tabela 3.

Tabela 3. Ajustar as importagdes de relatdrios e exportagdes do pais parceiro para calcular a assimetria restante

R IMPORTACOES P EXPORTACOES
DADOS Dados do IMcircrp,t EXFoB,crpt
ORIGINAIS oficial
AJUSTE CIF-FOB ACIF-FOB.crpyt
DADOS IMFOB,C_r’p,t
AJUSTADOS *
AJUSTE Sistema ATscrpt
comercial
Comércio Arrcrpt
directo
Reexportacdes BRe-Excrpit
Comercial AM,crpt BM,c,rpt
Timing A—r,c,r_p‘t
(atrasos no
tempo)
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Adj

Adj
I:;QUDS?'ZDOS IMFoig,c,r,p,t = IMFOB,c,r,p,t - ATS,c,r,p,t EXFOB,C,r,p,t = EXFOB,C,r,p,t
- AIT,C,r,p,t - AM,c,r,p,t - BRe—Ex,c,r,p,t
- AT,c,r,p,t - BM,C,r,p,t
ASSIMETRIA InboundRA = IMpdh .o — EXpok oo
RESTANTE

Fonte: UNSD (2019)
* Dependendo de como as diferengas CIF-FOB séo tratadas, IMpop ¢ rp can be caUCAlated as IMcp ¢ rp e — Acir-roB,crpt
, ou, se forem utilizados rdcios CIF/FOB, como na equagéo (1).

O ajustamento andlogo é processado para exporta¢des do pais declarante e importacdes do pais
parceiro (para obter OutboundRA). Se forem detectadas quaisquer fontes adicionais de assimetrias
neste ponto, estas tém de ser consideradas.

5. O procedimento de ponderagao da fiabilidade

A fase seguinte traz o procedimento de ponderacdo da fiabilidade para mitigar o risco de privilegiar de
forma ndo proporcional as grandes lacunas comerciais, que tém um potencial mais elevado de ndo
indicarem precos errados. Os pesos sao aplicados aos registos de fluxos de entrada do lado do repérter,
utilizando os pesos:

_ |QIM,c,r,p,t - QEX,c,r,p,tl

max (QIM,c,r,p,t» qu,c,r,p,t)

w=1 Equacdo (3)

De forma anadloga, os pesos sdo aplicados aos fluxos de saida, ou seja, as exportacdes de repodrteres.
Ao aplicar estes pesos, os fluxos de entrada (importagdes) e de saida (exportacbes) sdo expressos
como:

_ Adj Adj -

Inbound, ., = w * (IMFOB’C,r'p‘t —EX FOB'C’r’p,t) Equagdo (4)
_ Adj Adj .

Outboundcpe = W * (EXpop crmt = IMioh crot) Equacgdo (5)

Podemos presumir que se referem a facturacdo incorrecta. A UNECLAC (2016), do mesmo modo, aplica
um procedimento de ponderacgao delineado no Estudo de Caso 5.

Estudo de caso 5. Ponderagdo das discrepdncias nos volumes de comércio internacional de mercadorias pela UNECLAC

No seu estudo dos FFl nos paises da América Latina e das Caraibas, a UNECLAC (2016) centra-se nos fluxos brutos de saida
da facturagdo incorrecta, utilizando dados sobre o comércio internacional de mercadorias da Comtrade e da Base de Dados
de Comércio Internacional (BACI) operada pelo Centre for International Prospective Studies and Information (CEPII), ao
nivel de 6 digitos do HS, com exportagdes avaliadas em FOB e importagGes em CIF, utilizando modelagdo econométrica
para se ajustar a FOB.

Assimetrias nas estatisticas bilaterais resultam em grandes discrepancias nos volumes de comércio internacional de bens

ao nivel do parceiro e do produto. Para mitigar isto, as discrepancias sdao ponderadas pelo grau de concordancia entre os
volumes de importagdo e exportacdo (ImpVol e ExpVol) reportados pelos dois parceiros.

|ImpVol;; hser — EXpVOL j e

ExpDisc; ; = (ImpVal;; — ExpVal; ; * (1 —
14 i,j,hs6,t ( p J,i,hs6,t 14 l,],hsG,t) ( maX(ImpVOIj,i_hse_t _ ExpVOZi,j,hse,t)
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|ImpVol;; nser — ExpVol; jnser|

ImpDisc; ; = (ImpVal; ; — ExpVal;; * (1 —
P i,j,hs6,t ( p i,j,hs6,t 14 ],l,hS6,t) ( maX(ImpVOZj,i,hss,t _ ExpVOIi,j,hse,t)

A andlise combina a subfacturagdo da exportagdo (ExpDisc) e a sobrefacturagdo da importagdo (ImpDisc) como os fluxos
brutos de saida da ma facturagdo, para produzir um limite inferior para os FFl da regido:

Fluxos brutos de saida da facturagao incorrecta = Z ExpDisc; j pse + Z ImpDisc; j pse
Para ExpDisc > 0 e ImpDisc > 0.

Valor estimado da factura comercial adulterada na América Latina e Caribe (US $ bilhdes)

120

101.6
100

922 96.7 93.5
85.3
80
70.4
63.9
60 54.5 513 55.3
a
2
0
2004 2005 2006 2007 2008 2009

2010 2011 2012 2013

o]

=]

m Subfacturacao das exportacées m Sobrefacturacao das importactes

Fonte: UNECLAC (2016)

6. Calcular FFl internos e externos

Afase final é calcular FFlinternos e externos. Os FFl internos referem-se a exportagoes superfacturadas
e / ou importagbes subfacturadas; e FFl de saida referem-se a exportages subfacturadas e / ou
importagdes superfacturadas, como em:

Superfacturadas IM,,,; = max(0,Saida,, ) Equagdo (6)
Subfacturadas IM ., = —1 * min(O, Sal'dac_r,p_t) Equagdo (7)
Superfacturadas EX;,,: = max(O, Saidac‘r’p't) Equagdo (8)
Subfacturadas EX;; ,; = —1 * min(0, Saidacmp,t) Equacéo (9)

Para compilar os FFl internos e externas sao utilizadas as seguintes equagdes:
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EntradalFFs¢y, ¢

E go (10
= Subfacturadas EX,,+ + Subfacturadas IM¢,,, + quagdo (10)

SaidalFFscyp ¢ Equacgdo 11)

= Subfacturadas EX¢ ¢
+ Sobrefacturadas IMc ¢+

Finalmente, a agregac3o a nivel nacional é obtida por3:

EntradalFFs, . = Z EntradalFFsgy,
CVp

Equagdo (12)

SaidalFFs,, = Z SaidalFFsy
C'p

Equagdo (13)

Existem muitas aplicagcdes de PCM cobrindo diferentes paises ou regides. O estudo de caso 6 apresenta
uma aplicacdo do PCM para as importacdes da Africa do Sul, um estudo da UNESCWA na regido arabe,
um estudo na Asia e no Pacifico e uma aplicagdo recente para o continente africano com atencdo
especial as circunstancias continentais e as caracteristicas das mercadorias.

Estudo de caso 6. Aplicagbes do Método do Pais Parceiro na Africa do Sul, regido drabe, Asia e Pacifico e Africa

AWCO (2018) analisou as importacdes da Africa do Sul entre 2010 e 2015 com PCM para identificar a facturagdo comerecial
adulterada, usando dados de comércio bilateral da base de dados Comtrade das NagGes Unidas. Nesse periodo, o
Comtrade das Nagdes Unidas incluiu aproximadamente 628.000 registos de importagdes sul-africanas. No entanto, apenas
entradas correspondentes para o valor e o volume das importagdes podem ser usadas, compreendendo apenas cerca de
45 por cento do total disponivel. A Africa do Sul ja relata as importacdes em uma base FOB; portanto, nenhum ajuste foi
necessario em comparagao com as exportagoes dos parceiros. No entanto, o ajuste para reexportagdes chinesas via Hong
Kong foi feito e pesos de confiabilidade aplicados. Os resultados revelam que a subvalorizagdo das importagdes (12 por
cento do valor das importagdes na amostra) é um risco maior para a Africa do Sul do que a sobrevalorizagdo das
importagdes (9 por cento das importagées).

Um estudo da UNESCWA (2016) sobre FFI na regido arabe enfocou todos os quatro canais de adulteragdo de facturas
comerciais, ou seja, subfacturagdo e superfacturagao de exportagdes e importagdes. O relatério conclui que as economias
drabes sdo vitimas de pelo menos US $ 60,3 a US $ 77,5 bilhdes por ano em danos devido a FFl associados a adulteragio
de facturas comerciais. A facturagdo incorrecta parece mais difundida para economias nao baseadas em recursos e para
categorias de produtos ndo petroliferos no nivel de 6 digitos do HS e segue uma tendéncia geral de aumento. A
variabilidade no escopo da factura adulterada também permeia o comércio preferencial e nao preferencial. O relatério da
UNESCWA também compara os resultados do PCM sem quaisquer melhorias e correcgdes bilaterais, observando que “até
que os dados de espelho sejam complementados e possam ser comparados com os dados nos niveis da empresa e da
transacgdo, as estimativas de adulteragdo continuardo sendo uma questdo de fé”.

Um estudo de Kravchenko (2018) na Asia e no Pacifico aplica 0 método PCM aos fluxos de comércio bilateral no nivel de
6 digitos do HS e conclui que em 2016 até 7,6 por cento da receita tributaria regional pode ter sido perdida na regido
devido a declaragdes fraudulentas de valor de exportagdo e importagdo. O estudo também aborda algumas das
deficiéncias do método, observando que:

30 para uma Unica medida de IFF num pais, as entradas e saidas podem ser somadas, n3o compensadas, como por:
IFFs,; = InwardIFFs ., + OutwardIFFs .. Subtrair os fluxos de entrada de IFFs indicaria o efeito liquido das IFFs sobre o pais. No
entanto, num caso em que as entradas e saidas se equilibrem, o pais pode ser visto como se ndo estivesse presente qualquer ameaga ou
perigo dos IFF, enquanto que cada fluxo, para dentro e para fora, pode ser de escala significativa. Por conseguinte, a sua soma seria utilizada
para indicar os IFFs globais num pais, se relevante.
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1. Nem todos os dados comerciais disponiveis podem ser usados devido a falta de dados correspondentes (em
ambos os lados, ou seja, importagdo ou exportagdo). Isso pode ser devido a uma declaragdo incorrecta ou
deliberada do cédigo do produto ou pais de origem ou destino, bem como ao intervalo de tempo. A cobertura
das exportagdes e importagdes correspondentes varia significativamente. Portanto, deve-se presumir que as
taxas estimadas de facturacdo adulterada sdo as mesmas também para os registos sem correspondéncia.

2. Os dados agregados sobre as diferengas nas exportagdes e importagdes declaradas nao identificam casos em
que a declaragdo é mal avaliada em ambos os lados da fronteira. Kravchenko analisa os pregos de exportagao
relativos por origem e destino e encontra diferengas substanciais. Ele observa ainda que a agregagdo
provavelmente mascarara as variagoes na qualidade e na adi¢do de valor da marca e a média entre as economias
também provavelmente cancelara a variagdo onde alguns produtos estdo acima ou abaixo do prego por
diferentes razdes.

Schuster e Davis (2020) observam que as lacunas comerciais dos espelhos africanos intra e extracontinentais devem ser
analisadas para se obter uma imagem completa dos FFl. Sublinham a falta de informagGes sobre como as estatisticas
comerciais s3o registadas como um grande obstéaculo. Os autores usam PCM para estudar FFl na Africa, observando que
é importante considerar as circunstancias continentais e especificas do pais ou mercadoria ao conduzir a analise de PCM.
Por exemplo, um valor negativo da discrepancia comercial ndo pode ser directamente vinculado aos FFI, uma vez que: (a)
influxos ilicitos no contexto das indUstrias extractivas na Africa s3o contra-intuitivos; e (b) grandes lacunas comerciais
negativas (ou seja, maiores exportacdes do que as importagdes pelo pais parceiro) sdo susceptiveis de estar vinculadas a
mercadorias primarias especificas e seus padroes de comércio, por exemplo, armazenamento de cobre em armazéns
alfandegados, ou transformagdo upstream em zonas francas industriais.

Seus resultados confirmam que novos metais como manganés, cromo, molibdénio e outros metais de terras raras tém as
maiores lacunas comerciais, mais de 200 por cento para o grupo de metais de terras raras (indio, cadmio, litio). As
importagées do resto do mundo sdo trés vezes maiores do que as exportagGes reportadas pelo continente. A lacuna
comercial intra-africana geral é relativamente pequena com tendéncia inconsistente e principalmente negativa,
impulsionada em grande parte pelas exportacdes de ouro da Africa Ocidental para a Africa do Sul. Esses padrdes ndo
podem ser facilmente atribuidos a erros no registo de transac¢Ges e comportamento ilicito sistémico.

1.2.  Método de filtro de preco (PFM) +

Conceito e suposigoes

O PFM é um método ascendente que estima um filtro de preco para cada mercadoria e o usa como
um proxy para precos em condi¢cdes normais de mercado. O erro de precificacdo comercial ocorre
quando o preco unitario de uma determinada transaccao difere dos precos normais assumidos por um
filtro de preco, ou seja, quando um preco anormal de uma determinada transacc¢do é identificado. Os
filtros de preco variam entre as transac¢des, dependendo das circunstancias de uma determinada
transac¢do, como circunstancias econdmicas, estratégias de negocios do comprador / vendedor,
termos contratuais etc. Os precos dos limites superior e inferior do filtro de preco podem ser obtidos
a partir de precos de mercado observaveis ou estimativas estatisticas para cada mercadoria (por
exemplo, quartis).

A principal vantagem do PFM é que usa dados em nivel de transaccdo. Isso significa que opera com
eficiéncia e baixo custo. Em primeiro lugar, para fins administrativos, pode ajudar no monitoramento
automatizado de transac¢des em tempo real, permitindo a inspec¢do de registos histéricos. Além
disso, o PFM nao depende dos dados de transagdo do parceiro - ele pode detectar erros de precificacdo
também no caso de conluio de ambos, importador e exportador, o que nao seria detectado pelo PCM.

A principal desvantagem do PFM é o fato de que os filtros estatisticos de pregcos sempre encontrardo
transac¢bes com precos anormais. Os filtros estatisticos de pregos, ou seja, sdo gerados
endogenamente, ou seja, usando todas as transaccdes disponiveis, incluindo transac¢des com precos

57



anormais. Sao construidos usando, por exemplo, o intervalo interquartil. O PFM, portanto, sempre
encontrara transaccées fora do filtro estatistico.

A préxima limitacdo vem com a heterogeneidade de produtos, mesmo no nivel da transacgdo. As
transacgGes precisam ser classificadas usando classificacdes de produtos e, mesmo no nivel mais
detalhado, incluem produtos de varios graus de heterogeneidade. Estes teriam precos inerentemente
diferentes que seriam apanhados como precos anormais usando o filtro de preco, enquanto isso ndo
seria necessariamente um sinal de precificagao incorrecta (por exemplo, produtos de alta qualidade
dentro do mesmo cédigo de produto teriam precos mais altos, potencialmente identificados como
precos anormais, quando na realidade apenas reflectem a qualidade do produto).

Além disso, o GFP sofre da incapacidade de identificar precos incomuns legitimos, por exemplo, precos
mais baixos oferecidos por contratos de longo prazo, mas também casos de precos volateis durante o
periodo de estimativa do filtro de preco, por exemplo, usando filtros de prego anuais para petréleo
bruto quando o petrdleo bruto mensal o preco variou entre US $ 56 / barril e US $ 110/ barril em 2014
(ver WCO, 2018). Da mesma forma, quando os precos declarados sdo diferentes dos precos reais
apenas por uma pequena margem, o PFM ndo os detectara como pregos anormais. Por ultimo, como
em outros métodos, hd uma dificuldade para identificar erros de registo3.

Ultrapassar as limitagées

Esses problemas podem, no entanto, ser mitigados por um exame detalhado dos registos comerciais
e / ou refinamento dos filtros de precos para mercadorias seleccionadas ou parceiros (por exemplo,
contabilizacdo de precos de transferéncia). Embora isso exija esforgos significativos por parte dos
compiladores, tal mercadoria ou aprimoramento do GFP do pais parceiro (portanto, GFP +) produz
uma melhor precisdo na estimativa de FFI:

1. Defina o filtro de pre¢co num nivel detalhado. Os filtros de prego identificados no nivel de
cddigo HS mais detalhado representam melhor as caracteristicas do mercado segmentado e
levam a uma melhor identificacdo de pregos anormais. Mesmo no nivel mais baixo de
classificacdo de produto, os produtos podem exibir niveis de qualidade variados. A
complementagao de um cédigo de produto de baixo nivel com uma descrigdo da mercadoria
pode resolver o problema da identificacao falsa de pregos anormais, onde, de fato, diferentes
produtos estdo sendo vendidos (por exemplo, produtos de alta, média e baixa qualidade).
Produtos de ouro®, técnicos ou de Tl parecem candidatos naturais para tais variacdes de
qualidade dentro de um unico cddigo de produto. Como no ajuste nimero 3 abaixo, o
conhecimento de especialistas é essencial aqui também. Uma ferramenta estatistica de precos
heddnicos (ver OIT et al., 2004) também pode ser aplicada, embora a abordagem ainda ndo
tenha sido testada.

Além disso, os filtros de precos podem ser refinados para cada parceiro comercial. Uma vez
que os dados de entrada estdo ao nivel das transaccdes, é possivel olhar para as empresas
como parceiros comerciais (em comparag¢do com os paises no PCM). Pode ser util detectar
separadamente a fixacdo de precos incorrectos, uma actividade dentro dos FFl de actividades
comerciais ilegais, e transferir a fixacdo de precos incorrectos, uma actividade dentro dos FFi
de evitacdo fiscal agressiva. Isto ajuda a identificar niveis potencialmente diferentes de

31 A GFP esté sujeita a uma limitagdo importante: n3o capta o registo incorrecto de quantidades (que podem n3o ser insignificantes,
especificamente em casos de pregos incorrectos em pequena escala).
32 For a case of gold purity, see Carbonnier and Mehrotra (2020).
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anormalidade entre os parceiros que sdo membros do mesmo GEM. Isto, contudo, requer
dados adicionais para identificar unidades pertencentes & mesma GEM?33, por exemplo, do
registo estatistico de empresas, do registo global de grupos (no futuro) ou com base em outros
dados da LCU. No entanto, o erro de transferéncia de precos é mais prevalecente no que diz
respeito a servigos e intangiveis em geral.

Além disso, os filtros de precos podem ser refinados para cada parceiro comercial. Como os
dados de entrada estdo no nivel de transaccdes, é possivel considerar as empresas como
parceiros comerciais (em comparacdo com os paises no PCM). Pode ser util detectar
separadamente precos incorrectos de comércio, uma actividade dentro dos FFl de actividades
comerciais ilegais, e transferéncia de precos errados, uma actividade dentro dos FFl de
evitacdo fiscal agressiva. Isso ajuda a identificar niveis potencialmente diferentes de
anormalidade entre parceiros que sao membros da mesma EMN. Isso, no entanto, requer
dados adicionais para identificar unidades pertencentes ao mesmo GEM, por exemplo, a partir
do registo de estatisticas de negdcios, o registo de grupos globais (no futuro) ou com base em
outras entradas da UCA. O preco incorrecto de transferéncia, no entanto, é mais prevalente
em relagdo a servicos e intangiveis em geral.

Use precos de mercado livre para o filtro. Para evitar o problema de endogeneidade na
configuragdo do filtro de pregos, os compiladores podem contar com pregos de mercado livre
para mercadorias comercializadas. Isso pode definir um filtro de preco mais objectivo. No
entanto, isso exigiria precos de referéncia que sejam facilmente disponiveis e comummente
aceitaveis. Estes podem ndo estar prontamente disponiveis para todos os produtos, por
exemplo, sem um mercado de mercadorias estabelecidas. Para neutralizar isso, as médias
moveis dos pregos de transaccao observados também podem ser usadas em filtros
estatisticos.

Consulte especialistas em comércio internacional e examine documentos comerciais. Aplicar
conhecimento especializado para determinar o filtro de precos é crucial para a confiabilidade.
O filtro de precgo é definido como um preco central (média, média mével, preco de mercado
livre) +/- algum nivel de variacdo. As contribuicdes dos especialistas sdo essenciais para
seleccionar o preco central, mas também para definir os limites superior e inferior do filtro de
preco. Especialistas em mercadorias de agéncias nacionais, como alfandega, ou instituicdes
relacionadas estdo em melhor posi¢cdo para apoiar este exercicio. Dentro das INEs, os UCAs
podem ter experiéncia em precificacdo estratégica por GEM. A aplicacdo de métodos mistos
de pesquisa, abordagens qualitativas e quantitativas, permite uma visdo mais rica. Além disso,
o conhecimento especializado também é necessario em verificacdes adicionais e exame de
documentos comerciais em casos de transac¢des suspeitas. Estes, identificados pelo PCM,
precisam ser examinados para evitar falsos positivos. A colaboracdo das autoridades nacionais
(INEs, Alfandegas e outros) pode ajudar a construir o conhecimento para identificar precos
anormais e abordar FFl de facturacdo comercial adulterado.

Dados de origem

Sdo utilizados como fonte os dados ao nivel das transaccbes sobre fluxos comerciais internacionais
provenientes das Alfandegas ou de outras autoridades nacionais relevantes. Estes contém dados sobre
parceiros comerciais (empresas), fluxos, preco, valor, quantidade, produtos ao nivel mais detalhado
da classificacdo HS, e sempre que possivel, para além do cddigo detalhado, também uma descricdao da

33 Carbonnier and Mehrotra (2020) point out that if international trade in a particular commodity is dominated by related parties with an
incentive to deviate from arm’s length prices, the estimated interquartile range [price filter] may be biased.
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mercadoria. E Util que o INE e as Alfandegas trabalhem em conjunto na preparacdo, limpeza e
classificacdo destes conjuntos de dados. Além disso, é importante utilizar microdados antes de se
efectuarem determinados ajustamentos. Por exemplo, as autoridades estatisticas podem corrigir os
precos anormais para produzir estatisticas de melhor qualidade a partir dos dados das transacgdes
comerciais. O manual ECIM (UNSD, 2013) recomenda o ajustamento dos valores das facturas de
transacgOes de parceiros relacionados para que o prego corresponda ao preco de mercado.

Os precos de mercado livre das mercadorias podem ser obtidos de fontes de dados internacionais,
como prec¢os de mercadorias da UNCTAD ou precos de mercado de mercadorias do Banco Mundial. Da
mesma forma, o Comtrade das Na¢Ges Unidas oferece uma faixa de valores de unidade padrio (SUV)
com valores de unidade globais, incluindo seu valor de unidade de faixa aceitavel para cada subtitulo
HS. Essas fontes podem ser excessivamente agregadas, no entanto, junto com as entradas de
especialistas, elas fornecem uma boa base para pelo menos algumas das mercadorias que estdo sendo
fortemente negociadas em todo o mundo. InformacgGes adicionais de especialistas (nacionais) sdo
necessarias para determinar filtros especificos de precos de mercadorias.

Em casos de trazer parceiros comerciais (empresas) para analise (por exemplo, precos de
transferéncia), estatisticas de negdcios estruturais em nivel micro precisam ser vinculadas aos dados
de transacgOes, combinando-os também, quando apropriado ou disponivel, com troca automatica de
dados econdmicos relacionados para GEM (como dados RPPC da OCDE ou banco de dados BAMAI).

Calculo

Uma vez que os dados de origem sdo recolhidos e preparados, o PCM é implementado nas seguintes
fases 34

1. Andlise exploratdria de dados e preparagao dos dados

Para a analise, como primeira etapa, a unidade de observagao é normalmente definida como uma
agregacdo didria de transaccGes para uma mercadoria especifica (no nivel mais detalhado disponivel,
por exemplo, em HS de 8 digitos) por parceiros comerciais (em niveis de empresa). Esta primeira etapa
envolve também a obtencdo de dados de importagdo e exportagao.

A segunda etapa envolve agregar ou agrupar transacgdes em grupos de negocia¢des semelhantes, por
mercadoria, parceiros comerciais, periodo de tempo (dependendo da volatilidade, sazonalidade dos
precos, isso pode ser de dias, semanas, meses ou mesmo um ano; propomos agregacdes diarias),
unidades de medida (se aplicavel).

A terceira etapa baseia-se na anterior e verifica os dados em busca de valores discrepantes,
inspecciona-os minuciosamente também com especialistas e define a forma como sdo tratados (um
tratamento dbvio seria sua remocdo). O estudo de caso 7 apresenta um exemplo de tratamento bdasico
de dados de origem mantido pelo Servigo de Receitas da Africa do Sul (SARS) antes da aplicacdo do
GFP.

34 Tal como a PCM, também antes de implementar a PFM pode ser realizada uma analise exploratdria, reduzindo o &mbito, por exemplo,
apenas aos 10 produtos mais vendidos, ou cobrindo pelo menos 75% do comércio total. Esta escolha dependerd das circunstancias nacionais
e da disponibilidade de recursos.
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Estudo de caso 7. O tratamento bdsico dos dados SARS antes de aplicar o PCM

WCO (2018) aplicou PFM as importacdes da Africa do Sul usando dados de transaccdes por SARS. O tratamento basico
desses dados antes da aplicagdo do préprio PFM envolveu trés passagens pelos dados, com cada uma aplicando critérios
estatisticos padrdo para filtrar valores extremos. O PFM foi, nomeadamente, aplicado a amostra de SARS que exigia
primeiro a eliminagdo de valores que podiam resultar de erros e potencialmente exercer influéncia indevida nos
resultados, se incluidos. WCO (2018) observa que com uma grande amostra, como o banco de dados SARS, o potencial
para tais observacgdes excessivamente influentes ndo é desprezivel. Também é importante observar que o PCM foi
implementado organizando os dados de pregos do SARS em grupos de negdcios semelhantes, definidos pelo ano da
transacgdo, mercadoria negociada (classificagdo de mercadoria SARS de 8 digitos) e a unidade de medida.

1. Na primeira passagem para identificar grupos admissiveis de transacg¢des, o tamanho do grupo foi verificado. Os
grupos com menos de cinco observagdes foram eliminados de imediato e os grupos com cinco ou mais
observagGes, mas com variabilidade limitada nos precos, também foram eliminados de analises posteriores.

2. A segunda passagem para identificar observagGes de pregos admissiveis dentro dos grupos verificou os pregos
individuais dentro dos grupos que passaram pela primeira passagem, removendo os valores dentro do grupo.

3. Terceira passagem destinada a identificar observagdes de pregos admissiveis entre grupos, primeiro
padronizando os pregos restantes para permitir a comparagao entre os grupos. Os valores foram removidos.

O tratamento de passagem tripla reduziu o nimero de grupos distintos de 40737 para 36.487, e o numero de registos
admissiveis no banco de dados SARS para pouco mais de 7 milhdes. O procedimento PCM foi entdo aplicado a cada registo
sobrevivente na amostra SARS.

2. Incluir especialistas em comércio internacional

A segunda fase é a inclusdo de especialistas em comércio no processo de aplicagdo de GFP. Listamos
isso como uma segunda fase, embora jd possa ser feito na primeira fase e deva ser continuado durante
todo o processo de aplicacdo de PCM. Uma extensa pesquisa de desktop é crucial para identificar as
partes interessadas nacionais relevantes (ver Parte lll, Capitulo 2). Dependendo das circunstancias
nacionais, as agéncias ou instituicdes das quais esses especialistas vém variam, mas podem incluir
alfandegas, agéncias de fronteira ou de fronteira, agéncias publicas e privadas especializadas em
procedimentos de importacdo e exportacdo, autoridades fiscais, grupos de reflexdo e institutos de
pesquisa econdmica. Diferentes mercadorias podem exigir o envolvimento de diferentes instituicdes
e / ou especialistas. O estudo de caso 8 mostra esta fase no estudo de precificacdo incorrecta das
exportacgdes de ouro e cacau de Gana (Ahene-Codjoe et.al., 2020).

Estudo de caso 8. Identificagdo de especialistas nacionais para apoiar a aplicagdo do Método de Filtro de Prego

Em seu estudo de precificagdo incorrecta relacionada as exportagdes de ouro e cacau de Gana, Ahene-Codjoe et al. (2020)
realizou uma extensa pesquisa para identificar especialistas nacionais para entrevistas durante outras analises estatisticas.

Lista de instituicoes contactadas em Gana

Cacau em grdo e pasta de cacau

Papel da Instituicao Nome da Instituicdo

Produgdo Gana Cocoa Board (COCOBOD)

Transporte

Exportar Cocoa Marketing Company (CMC) (COCOBOD),
Autoridade de Promogdo de Exportagdes de
Gana (GEPA)

Ouro

Papel da Instituicdo Nome da Instituicdo

Regulador Comissdo de Minerais

Organizagdo do Sector Privado Camara de Minas de Gana, agéncia de frete,
agéncias de exportagdo de ouro 1, 2

Ensaio / Avaliagdo Precious Minerals Marketing Company
(PMMC)
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OrganizagGes da Sociedade Civil Iniciativa de Transparéncia das Industrias
Extrativas de Gana (GHEITI), Centro de
Desenvolvimento Social Integrado (ISODEC)

Governagao do Sector de Recursos Naturais

Objectivo da Instituigdo Nome da Instituicao

Regulador / Autoridade Tributaria Divisdo de Alfandega (Autoridade de Receita
de Gana)

Regulador / Banco Central Banco de Gana

Promogdo de Negdcios Centro de Promogdo de Investimentos de
Gana (GIPC)

Fonte: Ahene-Codjoe et al. (2020)

3. Definir o filtro de preco

A terceira fase define o filtro de preco. Vérias op¢des sdo possiveis, incluindo vdrios aprimoramentos
conforme descrito acima. Independentemente, a configuracdo do filtro de pre¢o é composta por duas
etapas: primeiro, para definir o preco central, cp e, segundo, para definir o intervalo,a:

filtro de pregoss crpitu = CPferptu T U crpiu Equagdo (14)

Em primeiro lugar, é necessdrio tomar decisdes sobre as séries de precos a serem usadas em todo o
PFM. As opg¢Oes incluem confiar nos precos observados das transac¢des ou aplicar um preco de
mercado livre. Em ambos os casos, as decisdes adicionais incluem o nivel de classificacdo da
mercadoria, ¢, para a qual os prec¢os sdo usados; o prazo aplicado, t; flowf, ou seja, com foco apenas
em importacdes ou exportacdes, ou ambos; relatério, r, e parceiro comercial, p; ou unidades de
medida, u. N6s olhamos um de cada vez.

Usar precos observados tem a vantagem de empregar a mesma fonte de dados, mas, ao fazé-lo,
qualquer erro de precificagcdo presente pode ser integrado no filtro de precgo, tornando o filtro de prego
vulneravel a enviesamentos. O preco de mercado livre corrige essa desvantagem, mas sofre por ser
aplicdvel apenas as mercadorias para as quais existe um mercado claro e comummente aceite e pode
ser facilmente identificavel. Propomos usar, tanto quanto possivel, pregos independentes de mercado
livre.

De acordo com os ajustes acima, propomos usar um preco no nivel de classificacdo de produto mais
detalhado possivel, potencialmente aprimorando-o ainda mais com as descri¢des dos produtos. Isso
trara discussOes a bordo sobre as caracteristicas varidveis do produto (consulte o estudo de caso 9) e
exigird, inerentemente, um grande envolvimento de especialistas em mercadorias e comércio.

Estudo de caso 9. Cdlculo dos pregos de referéncia para o ouro

O ouro é identificado como uma mercadoria com variagdes em suas caracteristicas, o conteddo de ouro ou outros metais.
Em sua aplicagdo de PFM as importagGes de ouro para a Suica, Carbonnier e Mehrotra (2020) usam o prego de mercado
livre para determinar a faixa de pregos em condigdes normais de mercado, concretamente a série de pregos spot diarios
da London Bullion Market Association (LBMA) para barras de ouro refinadas. Como eles observam, de acordo com o banco
de dados Metals Focus Gold Silver Dore Service, barras douradas de ouro produzidas e comercializadas internamente
podem conter entre 2 a 95 por cento de ouro puro em peso, prata (variando entre 0 a 92% em peso) e outras impurezas
( até 5 por cento em peso). Consequentemente, eles usam o teor de ouro e prata em nivel de pais no dourado produzido
e usam férmulas para calcular pregos de referéncia maximo e minimo:

Pre¢o madximo de referéncia =
(prego didrio do ouro * teor mdximo de ouro em dourado) + (prego da prata * teor minimo de prata)

62



Preco minimo de referéncia =
(prego didrio da prata * teor mdximo de prata em dourado) + (preco do ouro * teor minimo de ouro)

A dimensdo do tempo, além disso, é importante de duas perspectivas: primeiro, que prazo usar no
sentido de incluir apenas o prego corrente, ou melhor, incorporar um periodo mais longo, para dar
conta de algumas das variacdes do mercado. Em segundo lugar, se usar o valor rolante, como média
movel, ou simplesmente usar um valor fixo para todo o periodo estudado. Propomos evitar o uso de
um valor fixo por um periodo mais longo, mas baseamos o preco central em observagdes de multiplos
periodos. Para abranger isso, uma média mével para um periodo mais curto, por exemplo, trés dias, é
proposta (consulte o estudo de caso 10). Mais uma vez, as contribuicdes dos especialistas sao
relevantes também neste ponto.

Sempre que possivel, observagbes especificas para empresas de relatérios e empresas parceiras
podem ser uma contribuicdo valiosa para determinar se o erro de precificacdo se refere a
circunstancias de mercado livre ou se o fendmeno de precos de transferéncia estd incluido. Nesses
casos, é necessario usar um identificador comum para vincular uma empresa do banco de dados de
transac¢Oes aos negdcios estruturais ou aos bancos de dados de GEM relevantes.

Buscar conhecimento especializado (incluindo aqueles de parceiros comerciais no exterior) é util
também nos casos em que condicdes de mercado especificas afectam os precos observados e reais no
mercado, como contratos de longo prazo. Uma condicdo de mercado particular também ¢é a
prevaléncia (ou dominagdo) dos fluxos comerciais pelo uso de entidades intermediarias localizadas em
jurisdicOes de baixa tributacdo (por exemplo, paraisos fiscais), como observado no Brasil como alta
dependéncia de operagdes triangulares por meio de entidades intermediarias offshore localizadas em
jurisdicGes de baixa tributacdo (consulte a Tabela 1 para o conceito e o Estudo de caso 10 para a
aplica¢do da GFP).

Em segundo lugar, defina a faixa do filtro de preco, seja definindo claramente o prego dos limites
inferior e superior, ou definindo uma quantidade de variacdo em torno do preco central desde a
primeira etapa. Existem duas abordagens principais para definir o filtro de pre¢o. O primeiro é o uso
de filtro estatistico e estd vinculado ao uso de pregos baseados em transac¢des na determinagdo do
preco central; e o segundo, o uso de precos de mercado livre e faixa relacionada.

Com referéncia aos filtros estatisticos de pregos, utilizando o intervalo inter-quartil (GIQ) assume que
o intervalo entre o primeiro e o terceiro quartis (percentil 25 e 75, respectivamente) para um caso
particular representa o seu intervalo de precos do comprimento do braco. O filtro de preco
correspondente, o preco de limite inferior (LP) e o preco de limite superior (UP) sdo determinados
como:

Filtro de pregoss crptu = IQRf crptu Equacgdo (15)
LPs crp i = 252 Percentiles ¢y v v Equagdo (16)
UPs crptu = 75%Percentiles ¢ vy vy Equacéo (17)

Outros percentis também podem ser usados para definir os limites inferior e superior do filtro de
preco. Esses desvios do GIQ, no entanto, precisariam ser apoiados por contribuicGes de especialistas.
De acordo com o filtro de prego estatistico, os pregos de transacgdo inferiores ao limite inferior do
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filtro de preco (12 quartil se o GIQ for usado) sdo marcados como precos baixos anormais; precos acima
do limite superior do filtro de preco (no 32 quartil no GIQ) representam precos altos anormais; e os
precos de transaccdo no filtro de precos sdo chamados de precos normais.

Usando o filtro de preco de mercado livre, um preco de transacgdo real é comparado ao preco de
mercado livre (ou sua média mdvel conforme a discussdo acima na determinacdo do preco central)
para uma mercadoria particular, onde o comprimento do braco é determinado por um intervalo
assumido de desvio do preco central, a da equacgdo (14), determinando os prec¢os nos limites inferior
e superior como:

LPf,c,r,p,t,u = CPfcrptu — Afcptu Equacdo (18)

UPf,c,r,p,t,u = CPferptu T A crptu Equacgdo (19)

Essa variacdo deve levar em conta as circunstancias especificas do produto, volatilidade de preco,
termos contratuais ou outras condi¢Ges de negdcios, custos de transporte (se relevante), quaisquer
choques politicos, econémicos ou ambientais que possam impactar os pregos de uma mercadoria em
particular. Novamente, os precos dentro da faixa do filtro de preco sdo considerados precos normais,
enquanto quaisquer precgos fora dessa faixa sdo considerados precos anormais. Os especialistas estdo
fortemente envolvidos nesta etapa para determinar a magnitude dos desvios normais de precos em
torno do preco central.

4. Acima e abaixo do prego

Na quarta fase, o valor acima e abaixo do preco é determinado. Conforme observado acima, os precos
limite inferior e superior sdo usados para identificar precos anormais. O montante subavaliado refere-
se ao montante (valor) de uma transacgdao com pre¢o abaixo do preco limite inferior, usando a

guantidade (volume) Q da transaccdo individual:

Valor subvalorizadosc,peu = Qfcrpu * Max(0,LPscr s — Prerptu) Equacgdo (20)

Analogamente, o valor supervalorizado é representado por:

valor supervalorizados ., pou = Qferpru * MAX(0,Prerprn = UPrcrpin) Equacgdo (21)

5. FFl internos e externos

Na fase final, os FFl internos e externos sao calculados por meio de agregacao. Novamente, FFI
internos sdo exportacgdes supervalorizadas e / ou importagdes subvalorizadas; e FFI de saida referem-
se a exportacdes subvalorizadas e / ou importagBes supervalorizadas. Usando as notag¢Bes nesta
secc¢do, substituindo o subscrito f por um sobrescrito de EX para exporta¢des ou IM para importacdes,
eles sdo definidos como:

Para dentro FFl ., Equacéio (22)

— EX M
= Overvalued amounty,,, + Undervalued amount,, .,
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Para fora FFl,, ., = Undervalued amount.y ., + Overvalued amountly Equagdo (23)

Finalmente, a agregacdo em niveis nacionais e anuais é obtida (assumindo que t se refere a um nivel
inferior ao anual, por exemplo, frequéncia didria e sua soma / agregacdo, portanto, refere-se a um
valor anual):

Para dentro FFIs = Z Para dentro FFIS.yp ¢ Equacdo (24)
crptu
Para fora FFls = Z Para fora FFIS; Equacdo (25)
cr,ptu

Estudo de caso 10. Método de Filtro de Pregos para Exportagdo de Soja no Brasil

Amaral e Barcarolo (2020) aplicaram o PFM as exportagdes brasileiras de soja. No mercado brasileiro, o preco da soja é
composto pelo prego cotado no mercado futuro de produtos e uma base prémio, que é paga aos exportadores. O filtro de
prego da soja é, portanto, calculado como:

FILTRO DO PRECO DA SOJA = [PRECO COTADO + BASE DO PREMIO] +/- a (%)

O filtro de prego foi estimado estatisticamente usando um prego médio mdével ponderado de trés dias, com base nos dados
de nivel de transacgdo recolhidos pelo Departamento de Alfandega. O tratamento de outlier foi aplicado usando GIQ antes
de estimar o preco médio mével ponderado.

O caso é importante também no refinamento da analise de GFP ao considerar a substancia econémica. Particularmente,
isso se refere a observagdo de transacgdes de alto risco em termos de sua exposi¢do a EBTL e a segregacgao das transacgoes
por pais de aquisicdo em paraisos fiscais, regimes privilegiados ou outras jurisdigdes (seguindo a regulamentagdo nacional).
Facturas suspeitas com precos anormalmente baixos sdo apresentadas no grafico a seguir.

Pregos das facturas a nivel de transacgoes, por jurisdigdo de aquisi¢do e exposigdo estimada ao risco para EBTL, 2012-
2020

USHTon

Shipmemnt date

@ intermediary jurisdiction = tax haven | transaction-level invoice price < lower bound price set at - 1o
intermediary jurisdiction = privileged tax regime | transaction-level invoice price < lower bound price set at - 1o
intermediary jurisdiction = others or direct exports | transaction-level invoice price < lower bound price set at - 1o
transaction-level invoice price > lower bound price set at - 1o

@ soya bean price filter

= generalized additive model (GMA) or generalized linear model

Fonte: Banco de Dados Alfandegdrios SISCOMEX, Amaral e Barcarolo (2020)

Os potenciais FFl fiscais foram estimados da seguinte forma:
(a) Preco médio ponderado (t) = Y,i-,[Preco da factura (t:i) x Quantidade (t:i)] /
™ [Quantidade(t: )]
(b) Preco médio flutuante ponderado (t) = Z§,=t_3[Prego médio ponderado(t") x TIN(t') x E(t")] /
Zir:t_g[T”V(t') X E(t,)]
(c) Intervalo de filtros de pregos (t") = [Preco médio flutuante ponderado (t') + 10]
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(d) Total estimado BEPS — FF relacionado = Y,\—[Menor Prego Limitado (t") —

Onde:

Preco da factura (t:i)] x Quantidade (t: i)

Prego médio ponderado (t): preco médio diario ponderado pelos pregos da factura no nivel da transacgéo e
quantidade em toneladas.

Prego Médio Movel Ponderado (t): preco médio movel de trés dias ponderado pela quantidade de
contribuintes (exportadores) e pela quantidade de transacgdes de exportagao.

Faixa de filtro de precos (t): precos de limite superior e inferior definidos no preco médio mével ponderado de
trés dias +/- 1o (desvio padrdo).

Prego limite inferior (t): preco médio mdvel ponderado de trés dias - 1o (desvio padréo).

FF total estimado relacionado ao EBTL: a soma das diferengas entre os pregos do limite inferior e os pregos da
factura no nivel da transacg¢do abaixo do limite inferior (exporta¢des potenciais subfacturadas) no periodo da
datat=1 até t=n, em que 1 representa o primeiro e no ultimo dia.

TIN (t’): quantidade de contribuintes (exportadores) em uma data t.

E (t’): quantidade de transacgdes de exportagdo em uma data t.

Prego da factura (i): prego da factura no nivel da transacgdo em uma data t.

Quantidade (i): peso em toneladas pelo prego da factura no nivel da transac¢do em uma data t.

Os FFI relacionados a impostos estimados no lado das exportagdes somam pouco menos de 1 por cento do total das
exportacdes, cerca de US S 504 milhdes. Os autores observam ainda que, considerando que cerca de 99 por cento das
transacgOes de exportagdo acontecem entre entidades afiliadas localizadas em jurisdigées de tributagdo favorecidas, o
filtro de prego para o mercado de comércio de soja (estimado usando dados de comércio em nivel de transacgdo pela
Alfandega) é provavelmente enviesado devido a agressividade estratégias de Planeamento tributario. A aplicagdo de um
filtro de mercado livre em vez de um filtro de prego estatistico é necessdria em tais casos para garantir a confiabilidade
dos resultados em outras aplicagdes do método.

Estimativa dos fluxos financeiros relacionados com o EBTL

exportagoes FFs estimados
totais quantidad | relacionados
transacgOes e com o BEPS
pais de aquisi¢io triangulares | incoterms | USS TON uss
Arte.1 - Paraiso Fiscal Sim FOB 18128478967 | 47964971 162298531
Arte.1 - Regime Fiscal
Privilegiado Sim FOB 29913890618 | 79024100 300401808
Outras jurisdi¢cdes Sim FOB 5552651496 14590957 38643608
Outras jurisdi¢bes Nao FOB 150150582 407331 2507883
Total 53745171663 | 141987359 503851830

Fonte: Amaral e Barcarolo (2020)

2. Evitacao fiscal agressiva ou transferéncia de lucros por GEM

A observacdo de discrepancias nas estatisticas agregadas (tais como a BdP) fornece um ponto de
partida para estimar a transferéncia de lucros por GEM. Como o Estudo de Caso 11 descreve, a
transferéncia de lucros nao levara a distor¢des nos saldos agregados das contas, mas afectara os seus
componentes (Hebous et al., 2021); os fluxos de transferéncia de lucros estdo também ligados aos
conceitos de BdP (Cobham et al., 2021). A analise de dados agregados pode oferecer uma visdo valiosa
da transferéncia de lucros. Da mesma forma, a utilizacdo de estatisticas sobre IDE (ou a sua relagdo
com o PIB) pode fornecer sinais de transferéncia de lucros (ver estudos de caso 15 e 19) ou ajudar a
estimar FFI (ver UNCTAD, 2015; Jansky e Palansky, 2019). Os macro dados FATS foram utilizados por
Tarslgv et al. (2020) para comparar os niveis de rentabilidade das unidades GEM em diferentes
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jurisdicOes. Contudo, estas macro abordagens podem ndo capturar todos os FFl ou separa-los
suficientemente de outros fluxos para fornecer uma medida precisa.

Com um desenvolvimento recente significativo em metodologias para medir a transferéncia de lucros
de GEM, embora existam especificacGes e abordagens de modelos diferentes, um conceito estd
firmemente enraizado na teoria econdmica existente utilizada por muitos artigos: que os lucros
declarados sdo compostos de lucros reais, ndo observados e os lucros deslocados. Trés abordagens
principais tém evoluido na literatura de investiga¢cdo que aborda a questao.

Primeiro, o método do desalinhamento dos lucros compara os lucros declarados pelos GEM com a
actividade econdmica no mesmo pais, julgando qualquer desalinhamento entre as quotas globais
destes como possivelmente devido a deslocacdo dos lucros (por exemplo, OCDE, 2015, Cobham e
Jansky, 2020, Garcia-Bernardo & Jansky, 2021).

Segundo, o método da semi-elasticidade fiscal parte de uma regressdo com lucros declarados no lado
esquerdo e taxa de imposto no lado direito, controlando para procura de substitutos do capital e do
trabalho e potencialmente outras caracteristicas. Com a regressao estimada, a escala da deslocagao
do lucro é derivada pela eliminacdo do efeito das taxas de imposto ou, por outras palavras, pela
simulacdo de cendrios hipotéticos em que as taxas de imposto ndo diferiam (por exemplo, Hines &
Rice, 1994, Huizinga & Laeven, 2008, Dharmapala, 2014, Clausing, 2016, Wier e Reynolds, 2018, Beer
et al., 2018, Fuest et al., 2021, Garcia-Bernardo & Jansky, 2021).

Terceiro, o método de comparar as empresas multinacionais com as empresas nacionais assenta na
ideia de que, na auséncia de transferéncia de lucros, a rentabilidade das empresas multinacionais deve
ser semelhante a das empresas nacionais; quaisquer diferencgas sistematicas entre as duas sdo entdo
atribuidas a transferéncia de lucros (por exemplo, Bilicka, 2019, Tgrslgv et al., 2020, Sallusti, 2021).

Todas as abordagens partilham a desvantagem de fornecer apenas uma estimativa aproximada da
evitacdo fiscal por parte dos GEM, com o desalinhamento dos lucros um pouco mais a sofrer com o
desalinhamento identificado, ndo sendo necessariamente uma desloca¢do dos lucros induzida pelos
impostos. Sdo apresentados dois métodos para estimar a evitagdo fiscal internacional por parte das
empresas multinacionais. Primeiro, um método de semi-elasticidade fiscal que analisa a distribuicdo
global dos lucros das empresas multinacionais e os seus correspondentes impostos sobre as
sociedades. E segundo, um método que compara as empresas multinacionais com empresas nacionais
semelhantes, utilizando microdados para determinar o comportamento agressivo de evitagdo fiscal e
estimar os FFI.

Estudo de caso 11. Como é que a transferéncia de lucros se reflecte na balanga de pagamentos?

Hebous et al. (2021) estudaram como as estratégias fiscais dos GEM transferindo os lucros para jurisdigdes com taxas de
impostos mais baixas se reflectem nos fluxos internacionais. Utilizando um painel de 81 paises para um periodo de 1990
a 2018, constatam que o saldo da conta corrente nao é afectado pela taxa estatutdria de imposto sobre as sociedades, no
entanto, taxas de imposto mais elevadas estdo associadas a saldos comerciais mais baixos e a saldos de rendimentos mais
elevados. Os fluxos de transferéncia de pregos errados (F3) afectam as estatisticas de importagdo e exportagdo; a
transferéncia de divida (F4) e a transferéncia de activos e propriedade intelectual (F5) afectam os fluxos internacionais de
juros, royalties e taxas de licenga. Assim, a transferéncia de lucros afecta varias componentes da BdP.

Exemplos de como (1) a manipulagdo de pregos de transferéncia e (2) a transferéncia de lucros através de empréstimos
intragrupo tém impacto na BdP sdo apresentados em nimeros abaixo. Os autores observam que a manipulagdo dos pregos
de transferéncia pode afectar os saldos bilaterais das contas correntes, mas ndo o nivel agregado (excepto indirectamente
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através de alteragdes nas responsabilidades fiscais). Com a transferéncia de divida, por outro lado, ndo se observa
qualquer impacto na balanga comercial, mas os créditos e débitos ocorrem na conta de rendimentos.

Representagdo grdfica do impacto da BdP de
(1) manipulagéo dos pregos de transferéncia

Exemplo 1 Exemplo 2 Exemplo 3

LT sub LT sub

Comércio a/c: +x Comeércio a/c: +x
Rendimento a/c -x Rendimentoa/c: -x
Corrente a/c: 0 Corrente a/c: 0

LT sub
Comércio a/c: +x
Rendimento a/c:-x

Corrente a/

Dividend

a

exportagdes
liquidas

exportagde
liquidas

HT sub
Comércio a/c: -x
Rendimentoa/c: +x
Corrente a/c: 0

Comércioa/c: 0
Rendimento a/c +x-x
Corrente a/c: 0

Dividend
0s mais

| Mesmos

Comér%a/c: -X dividendos

Rendimento a/c: +x Comere .
Corrente a/c: 0 PARETEE a/c:-x
Rendimento a/c +x

HQ
Comércioa/c: 0

Corrente a/c: 0 Rendimentoa/c: 0

Corrente a/c: 0

Notas: Um montante x é deslocado. LT indica uma jurisdigdo com impostos baixos, HT uma jurisdicdo com impostos altos.
A sede doa o pais da localizagdo da sede, que também tem impostos elevados. Em vez de dividendos mais elevados,
poderia também haver um aumento do passivo através de lucros retidos com o mesmo impacto.

(2) transferéncia de lucros através de empréstimos intragrupo

Exemplo 1 Exemplo 2

LT sub LT sub
Comércio a/c: 0 Comércioa/c: 0
Rendimento a/c +x-x Rendimento a/c +x-x
Corrente a/c: 0 Corrente a/c: 0

E(n
> O
23
% 3
o L
a o

Dividend
0s mais

credor de terceiros

HQ HQ
Comércio a/c: 0 Comércioa/c: 0
Rendimento a/c -x+x Rendimento a/c -x+x
Corrente a/c: 0 Corrente a/c: 0

Notas: Um montante x é deslocado. LT indica uma jurisdigdo com impostos baixos, HT uma jurisdicdo com impostos altos.
A sede doa o pais da localizagdo da sede, que também tem impostos elevados. Em vez de dividendos mais elevados,
poderia também haver um aumento do passivo através de lucros retidos com o mesmo impacto.

Fonte: Hebous et al. (2021)

Cobham et al. (2021) fornecem uma visdo geral de como fluxos especificos de transferéncia de lucros (como definido no
Quadro 1) podem ser ligados a BdP.
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Visdo geral das varidveis nas Estatisticas da Balanca de Pagamentos que estdo relacionadas com os fluxos de
transferéncia de lucros pelas empresas multinacionais

Método de transferéncia de Conceito correspondente em BPM Raciocinio

lucros

Localizagdo estratégica dos Conta de rendimentos primarios / Transferéncia de lucros tornada
activos intangiveis (F5) Rendimentos de investimento / Investimento  possivel pela mobilidade do capital

directo / Rendimentos sobre ac¢des e quotas  intangivel
de fundos de investimento

Localizagdo estratégica das Conta de rendimentos primarios / Transferéncia de lucros tornada

responsabilidades (F4) Rendimentos de investimento / Investimento  possivel pela transferéncia de dividas
directo / Juros (earning stripping)

Precos de transferéncia Conta de bens e servigos / Total de bens A mudanga de lucro tornada possivel

errados no comércio de pela imprecisao das regras de pregos

mercadorias (F3) de brago

Precos de transferéncia Conta de bens e servigos / Outros servicos Transferéncia de lucros tornada

errados no comércio de comerciais possivel pela mobilidade do capital

servigos (F3) intangivel

Conta de bens e servigos / Servicos
financeiros

Conta de bens e servigos / Encargos de
utilizagdo da propriedade intelectual, n.e.

Fonte: Cobham et al. (2021)

2.1. Distribuicdo global dos lucros e impostos das empresas GEM

Conceito e pressupostos

O método analisa a distribuicdo dos lucros de uma GEM entre as suas unidades a nivel mundial com
base em microdados e relaciona-a com as correspondentes taxas de imposto (efectivo) sobre as
sociedades e a actividade econdmica subjacente de uma determinada unidade. Assume que uma
unidade GEM é susceptivel de transferir os lucros para fora do pais se o regime fiscal de outra unidade
induzir uma taxa de imposto mais baixa. Seguindo a literatura empirica sobre a transferéncia de lucros
empresariais, o0 método testa um modelo de regressao, ligando os lucros da unidade GEM como
variavel dependente, com a sua actividade econdmica identificada através do emprego e activos;
condi¢Bes gerais de um pais onde opera, tais como dimensdo da populagdo e PIB per capita; e
diferencas de taxas fiscais entre as taxas enfrentadas pela unidade GEM num pais e as taxas
enfrentadas por unidades noutros paises (Garcia-Bernardo e Jansky, 2021; Fuest et al., 2021; Bratta et
al., 2021).

0O método pressupde que qualquer desvio sistematico da rentabilidade prevista da unidade com base
na sua actividade econdmica e circunstancias do pais de acolhimento, é um sinal de potencial mudancga
de lucro. Isto é avaliado através da semi-elasticidade dos lucros em relacdo as taxas de imposto. Os
desvios identificados sdo ainda quantificados para propor uma medida de FFl da transferéncia de
lucros (fluxos F3-F5). Deve ter-se cuidado ao interpretar os resultados, e estes poderiam ser analisados
em conjunto com estimativas compiladas utilizando outros métodos. Ha incerteza sobre se 0 método
subestima ou sobreavalia a transferéncia de lucros, e isto poderia variar de pais para pais.

A determinacdo da taxa de imposto que as unidades GEM enfrentam num determinado pais pode nado
ser simples. Certos rendimentos podem enfrentar diferentes taxas de imposto, por exemplo, regimes

de caixa de patentes que oferecem taxas mais baixas sobre certos rendimentos, acordos especificos
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de reducdo de impostos com os governos para certas actividades, tais como investigacdo e
desenvolvimento (I&D) (Fuest et al., 2021); pode também haver outros incentivos, ndo fiscais, a
transferéncia de lucros, tais como o receio de expropriacdo (Reynolds e Wier, 2016). Além disso, os
diferenciais fiscais entre a unidade GEM nacional e outra unidade GEM podem nao captar totalmente
o incentivo para transferir os lucros. Finalmente, a sensibilidade fiscal dos lucros pode variar entre
diferentes regimes fiscais, por exemplo, entre jurisdicdes com impostos altos e baixos, ou dependendo
da dimensdo da GEM (Wier e Reynolds, 2018; Fuest et al., 2021).

Ultrapassar algumas das limitacdes
Algumas das limitagdes acima mencionadas podem ser mitigadas com o seguinte:

1.

Usar a taxa de imposto efectiva (média). A taxa de imposto efectiva (média) proporciona uma
representacdo mais abrangente do imposto sobre o rendimento das sociedades do pais (Bratta
el al.,, 2021) e é, portanto, mais adequada para a andlise do que a taxa de imposto legal. Esta
ultima é considerada uma medida inexacta para a carga fiscal efectiva num pais por alguns
estudos, como Fuest et al. (2021), apontando com um exemplo do Luxemburgo e Malta, cujas
taxas estatutdrias de imposto sdo nominalmente elevadas (acima dos 25 por cento), embora
o0s paises tenham sido consistentemente rotulados como paraisos fiscais. A taxa estatutdria de
imposto, no entanto, é geralmente os dados disponiveis por paises e, portanto, utilizados em
vdrios estudos, enquanto que a taxa de imposto efectiva pode exigir cdlculos adicionais, tal
como proposto na sec¢Go abaixo. A utilizagdo de micro dados forneceria solugées potenciais
para ultrapassar estas questdes de limitagdo de dados, uma vez que as taxas efectivas de
imposto podem ser calculadas a partir dos préprios microdados.

Utilizar a especificagdo de varidveis quadrdticas de imposto. Para ter em conta a sensibilidade
fiscal desigual entre vdrias jurisdicées fiscais, foram aplicadas especificagées alternativas ndo
lineares de varidvel fiscal: quadrdtica por Fuest et al. (2021); cubica por Bratta et al. (2021),
ou, em casos de extrema ndo-linearidade, modelo logaritmico como aplicado em Garcia-
Bernardo e Jansky (2021). Sugerimos que se acrescente uma varidvel fiscal quadrdtica a
especificagdio do modelo, ou seja, utilizando uma especificagdo quadrdtica. Nos casos em que
tal especificacdo se revelasse inadequada, ou insuficiente, poderiam ser aplicadas alternativas
listadas na literatura.

Utilizar quartis de receitas consolidadas para formar subamostras. Para abordar a
sensibilidade fiscal potencialmente varidvel em fungdo da dimensdo do GEM, a investigagdo
existente aplicou vdrias abordagens, tais como estimar o modelo em cada uma das
subamostras com base nas receitas consolidadas do GEM e as estimativas comparadas e
combinadas para as estimativas de transferéncia de lucros (Fuest et al., 2021), ou aplicar
regressdo ponderada (Wier e Reynolds, 2018; ver Estudo de Caso 12). A disponibilidade de
dados e o tamanho da amostra determinardo a aplicagGo destas atenuag¢bes. Quando
aplicavel, propomos dividir a amostra em quatro subamostras com base nos quartis do total
das receitas consolidadas (ver Estudo de caso 13).

Utilizar ferramentas para confirmar e interpretar os resultados. SGo propostas duas
ferramentas que servem de substitutos para o papel da unidade dentro da GEM: (1)
Localizagdo da unidade relacionada com o sistema fiscal, custos laborais, etc., para identificar
o papel da unidade na estratégia fiscal da GEM. (2) Actividade econémica de uma unidade para
avaliar até certo ponto a natureza tecnoldgica e o papel de cada unidade dentro da cadeia de
produgdo da GEM. Estas ferramentas podem basear-se em dados agregados (por exemplo,
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andlise dos lucros por empregado, IDE externo, taxas médias efectivas de impostos, ou receitas
intra-firma através de paraisos fiscais como em Fuest et al., 2021, ou Fortier-Labonté e
Schaffter, 2019 - ver também Estudo de caso 15), ou em dados a nivel de empresa. A
comparacdo dos resultados da andlise de regresséo com uma unidade compardvel ou GEM (ou
um grupo de controlo), numa base caso a caso, pode ajudar a validar os resultados. Como tal
processo é inevitavelmente intensivo em recursos, presta-se perfeitamente a tarefas de LCU. A
colaboragdo internacional de LCUs (quando estabelecidas) ou peritos de dados de GEM
apoiariam a aplicagdo do método; as LCUs jd estdo envolvidas no mapeamento das estruturas
globais de GEM e dos papéis das unidades GEM.

Dados de origem

Este método requer dados sobre GEM e suas unidades, incluindo varidveis tais como lucros antes de
impostos, taxas de imposto efectivas, nimero de empregados, valor dos activos tangiveis e similares.
Estes dados podem ser encontrados nos dados CbCR da OCDE, especialmente pelas autoridades
nacionais com acesso a microdados. A utilizacdo de dados CbCR também requer extrapola¢des para a
transferéncia de lucros de empresas mais pequenas que ndo sdo abrangidas pelos dados.

A limitagdo importante reside na disponibilidade e cobertura dos dados. Num cenario ideal, estariam
disponiveis microdados da unidade GEM e cobrindo toda a rede de unidades dentro de todas as GEM,
de qualquer forma relacionada com um pais de interesse. Isto, contudo, ndo é normalmente o caso;
as autoridades estatisticas tém, na sua maioria, dados sobre as EMN nacionais (sediadas num pais de
interesse) com informagdes sobre as suas unidades noutros paises, e dados sobre as unidades das GEM
estrangeiras (sediadas) na economia nacional, mas ndo as suas unidades no estrangeiro. As
autoridades nacionais dos paises participantes ao CbCR podem aceder?® Microdados CbCR, ou seja, ao
nivel de cada unidade individual GEM (ver Fuest et al., 2021 no Estudo de Caso 13 para a Alemanha;
ou Bratta et al., 2021 no Estudo de Caso 14 para a Itdlia).

O relatdrio CbCR é exigido para os grupos GEM com mais de 750 milhGes de euros de receitas
consolidadas do grupo. Portanto, o conjunto de dados é limitado em cobertura, mas estudos
demonstraram que os maiores GEM representam a maior parte dos fluxos de transferéncia de lucros
(ver Wier e Reynolds, 2018; ver Estudo de Caso 12).

Pode haver alguma "dupla contagem" de itens nos microdados do CbCR, ou seja, com referéncia a
entidades apatridas (ndo residentes em qualquer lugar para fins fiscais) ao declarar receitas e lucros
como "apatridas" em ambas, na unidade transparente e na jurisdicdo em que as unidades operam
(OCDE, 2020a). No entanto, como mostra Fuest at al. (2021), juntamente com orienta¢des adicionais
para a apresentacdo de relatdrios pela OCDE (por exemplo, também sobre dividendos intra-empresa),
este problema é apenas de menor relevancia.

As autoridades estatisticas nacionais podem aceder a dados detalhados sobre as unidades GEM activas
no pais (ver Estudo de Caso 12 para analise baseada em declarag¢des fiscais a nivel de empresa da
autoridade fiscal nacional) a partir de estatisticas empresariais ou dados fiscais, etc., e estes podem
ser analisados em combina¢do com microdados do CbCR. Se os microdados das declaragdes fiscais
podem ser utilizados com sucesso depende também de (i) se os analistas podem identificar as
empresas multinacionais, (ii) se recolhem dados sobre partes relacionadas no estrangeiro, e (iii) se

3 as condigdes de acesso e troca automatica de informagdes, tais como tratados fiscais bilaterais ou multilaterais ou acordos de troca de
informacgdes fiscais, sdo delineadas na OCDE (2019).
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observam entidades multinacionais suficientes para produzir uma estimativa significativa. Existem
também alguns cenadrios legais para o intercdmbio de dados econdmicos entre as autoridades
estatisticas nacionais, por exemplo, no dmbito do Sistema Estatistico Europeu, para obter acesso a
dados sobre as unidades de empresas multinacionais no estrangeiro para além do limiar do CbCR.
Outras fontes de dados globais podem também ser utilizadas, conforme apropriado, tais como as bases
de dados da OCDE (ADIMA, AGEM e Base de Dados Fiscal), GGR, registo EuroGroups ou similares.

O método requer dados sobre as condi¢Ges dos paises em que os GEM operam, tais como a dimensdo
da populacao, o PIB per capita e a taxa de impostos. Varias bases de dados globais de organizagdes
internacionais fornecem dados sobre a populagio e o PIB por pais (tais como Dados da ONU ou Base
de Dados Estatisticos da UNCTAD). O Inquérito sobre Impostos sobre as Empresas da KPMG e os Guias
Anuais sobre Impostos sobre as Empresas a nivel mundial e a base de dados Orbis fornecem
informacgdes fiscais.

Cdlculo

O método estima a transferéncia de lucros em duas etapas: primeiro, determinar a presenca de
transferéncia de lucros através de uma semi-elasticidade dos lucros sobre os impostos, e segundo,
medir a dimensao dos fluxos de transferéncia de lucros.

1. Determinacao da presenca de transferéncia de lucros
Seguindo Fuest et al. (2021), o modelo empirico é especificado como:

10g(Vicr) = @i+ PrTicr + BoT e + V' Firmye, + 8'Country . + 0, + €0 Equacdo (26)
onde:
Yict ... soma dos lucros antes de impostos do i da unidade GEM no pais ¢
T ot ... variavel fiscal da unidade i da GEM no pais ¢
Firm; . ¢ ... vector incluindo varidveis que descrevem as actividades da unidade
i no pais ¢
Country,, ... vector incluindo variaveis que descrevem as condig¢des no pais ¢

.. Subscricdo t denota tempo

Para a variavel dependente, y_{(i,c,t), propomos a utilizagdo do logaritmo da soma dos lucros antes de
impostos da unidade i da GEM no pais c para estimar a dimensdo dos lucros deslocados.

A partir da equacdo acima, a variavel fiscal T_(i,c,t) € do nosso interesse. Esta variavel fiscal é definida
como a diferenca entre a taxa de imposto enfrentada pela unidade i do GEM m no paisc, T_(i,c,t), e a
média ndo ponderada das taxas de imposto aplicadas as unidades do mesmo GEM m em todos os
paises com excep¢do de c, T_(m-i,-c,t). Por conseguinte, T (i,c,t)=t_(i,c,t)-T_(m-i,-c,t). Como
mencionado, propomos a utilizacdo da taxa de imposto média efectiva em vez da taxa de imposto
legal. Se as taxas efectivas de imposto de diferentes paises ndo puderem ser obtidas a partir de fontes
de dados globais, tais como a Base de Dados Fiscal da OCDE, a nivel de pais, tém de ser calculadas para
uma determinada unidade.

Dependendo da disponibilidade de dados, estdo disponiveis multiplas opc¢des. Fuest et al. (2021)
calculam a taxa média efectiva de imposto a partir de microdados no pais t_(i,c,t) como a soma dos
impostos que as unidades GEM pagam no pais ¢ dividida pela soma dos lucros que estas unidades
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reportam no pais c. Para evitar o potencial problema de endogeneidade propdem determinar a taxa
média efectiva de imposto para a unidade i no pais c apenas com base na informacao sobre impostos
pagos e lucros reportados por outras unidades GEM no pais c. Contudo, se a disponibilidade de dados
for limitada, a abordagem de Bratta et al. (2021) pode ser mais viavel, sendo a taxa efectiva de imposto
imposta a zero se a taxa efectiva de imposto for zero; para outros paises para os quais ndo existem
taxas efectivas de imposto, estas sdo calculadas como a diferenca entre a taxa efectiva de imposto do
pais e a diferenca mediana entre as taxas efectivas de imposto observadas no conjunto de dados
(povoados).

O vector da empresa inclui varidveis que representam a actividade econémica da unidade: logaritmos
de (i) nimero de empregados e (ii) valor dos activos tangiveis.

Vector Pais inclui (i) valor logaritmico do PIB per capita ajustado para paridade do poder de compra
(PPP) e (ii) logaritmo da populagdo. a_i refere-se aos efeitos fixos da unidade GEM e 6_t aos efeitos
fixos anuais (condicionados a disponibilidade de dados).

Como a especificacdo acima é quadratica, os coeficientes relacionados B_1 e B_2 constituem a semi-
elasticidade dos lucros no que diz respeito a taxa de imposto. Na sua interpreta¢do, contudo,
precisamos de calcular um efeito marginal (combinado) de uma taxa de imposto a determinada taxa
de imposto efectiva (por exemplo, 10 ou 25 por cento; ver Fuest et al., 2021; Bratta et al., 2021), uma
vez que ja ndo é constante com a adi¢do de B_2 T_{(i,c,t)*2. O efeito marginal negativo de 0,01, por
exemplo, mostraria que uma taxa de imposto 1 ponto percentual mais elevada esta associada a um
lucro 1% inferior (reportado). Os parametros estimados de semi-elasticidade dos lucros em relagdo a
taxa de imposto sdo o resultado do primeiro passo e utilizados directamente no segundo passo (como
se descreve abaixo) para observar os fluxos de transferéncia de lucros medidos.

2. Medir a dimensao dos fluxos de transferéncia de lucros
Para fornecer uma medida em dodlares dos FFl de transferéncia de lucros GEM (para paises com baixos
impostos), observamos como os lucros reais declarados no pais c, y_(i,c,t), mudariam se fosse aplicada
uma taxa de imposto diferente (mais baixa) e, portanto, o incentivo fiscal para transferir os lucros
removidos (assumindo que outros factores sdo contabilizados na especificagdo do modelo). Isto é
processado da seguinte forma (seguindo Bratta et al., 2021; ver Estudo de Caso 14).

Primeiro, reconhecemos que os lucros reais, declarados podem ser decompostos em parte R,
relacionada com a actividade econdmica real, e parte S, relacionada com diferencas nas taxas de
imposto, ou seja, (transferéncia de lucros induzida por impostos):

Yie = Ric + Sic Equacgédo (27)

Em segundo lugar, notamos que os lucros deslocados sdo uma parte dos lucros reais, R. Esta parte é
definida através da semi-elasticidade do passo 1 e da varidvel fiscal correspondente, marcando em
conjunto o efeito marginal da taxa de imposto: quanto é que os lucros reais mudam com a mudanca
da taxa de imposto. Assim, podemos escrever:

Yie =Ric+ BTic*Ric Equagdo (28)

onde: BT, = B,T;. + B,T..
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Finalmente, reordenar ligeiramente para obter R; . = 1:%';” e inserindoem S;. = y;. — R; . obtemos a

equacao final para medir o tamanho da transferéncia de lucros:

] — yi,c,t * BTi,C,t
hot 1+ ﬁATi’C_t Equacgdo (29)

onde T_{(i,c,t) é definido como a diferenca entre a taxa efectiva de imposto do pais c e a taxa efectiva
média ndo ponderada aplicada a outras unidades que ndo a unidade i do GEM (m-i) noutros paises (-
c).

Os resultados serdo calculados para cada GEM e por pais onde a unidade da GEM estd presente (e no
tempo t, dependendo da disponibilidade de dados). Um valor negativo de S_{i,c,t) indica que os lucros
estdo a ser transferidos para fora de um pais, com retencdo inversa para valores positivos de S_{(i,c,t),
o que significa que os lucros estdo a ser transferidos para um pais. 3®

Portanto, com base na equacéao (29), cada fluxo de lucros é determinado como FFI para fora ou para
dentro, de acordo com:

OutwardIFFs; .. = |min(0, 5i,c,t)| Equagdo (30)

InwardIFFs; ;. = max(O, Si,c,t) Equacéo (31)

A subestimacdo dos resultados decorrentes da cobertura de dados (por exemplo, excluindo empresas
abaixo de um determinado limiar, como os 750 milhdes de euros no CbCR, ou potencialmente ndo
contabilizando unidades GEM de propriedade estrangeira no pais nacional) pode ser mitigada através
de um aumento dos resultados obtidos com uma abordagem cautelosa e utilizando outras fontes de
microdados, se possivel. Exemplos sdao encontrados em Clausing (2016) para os Estados Unidos ou
Fuest et al. (2021; ver também Estudo de Caso 13) para a Alemanha. Isto, contudo, pode ser mais
problematico em paises com uma variedade de combinacgdes e efeitos da presenca de multinacionais,
papéis e transferéncia de lucros relacionados. Na auséncia de circunstancias nacionais especificas e de
disponibilidade de dados, o método sugerido para testes-piloto (ainda potencialmente sujeito a
melhorias nacionais) utiliza o seguinte para determinar os FFl a nivel nacional:

Para fora FFls; = Z Para fora FFls; ., Equagdo (32)
i,c

y

Para dentro FFls; = Z Para dentro FFlIs; ., Equacdo (33)

i,c

36 A hipétese subjacente é o resultado "correcto" do primeiro passo, ou seja, o efeito marginal é negativo. No entanto, se isto n3o puder ser
provado econometricamente, a especificagdo do modelo ndo é adequada para o pais em questdo e ndo produzira estimativas IFF fidveis.
Nestes casos, é necessario um conhecimento profundo para reformular o modelo no passo 1, ou aplicar outras abordagens (ver passo 4 na
superagdo das limitagdes deste método acima).
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Estudo de caso 12. Estimativa da transferéncia de lucros na Africa do Sul utilizando declaragdes fiscais a nivel de empresa

Reynolds e Wier (2016) utilizam declaragdes fiscais firmes das autoridades fiscais da Africa do Sul para o periodo de 2009
a 2014 para analisar variaveis, incluindo custos laborais, capital fixo, lucros contabilisticos e lucros tributaveis. A analise
inclui unidades GEM na Africa do Sul com vendas de mais de 1 milhdo de Rand sul-africanos (ZAR) que s3o pelo menos 70
por cento detidos por uma empresa-mae estrangeira. Todas as outras unidades GEM sdo excluidas devido a limitagdes de
dados, incluindo os casos em que a unidade sul-africana é a empresa-mae da GEM. Com cerca de 2 000 unidades GEM,
apenas um pequeno nimero em compara¢do com quase um milhdo de empresas na Africa do Sul, estas filiais sdo
marcadamente maiores do que a média das empresas sul-africanas. A taxa média de imposto-mde observada é
semelhante a taxa doméstica de imposto sobre as sociedades. Os autores estimam a seguinte especificagao:

log(taxable income) =
Cnar + Fylog(fixed capitaly,) + B, log(labour expenses;) + f5
parent tax rate; + & (1)

A semi-elasticidade do rendimento tributdvel em relagdo a taxa de imposto-mae é estimada em 1,7, o que significa que
uma taxa de imposto-mdae 10 pontos percentuais mais baixa estd associada a um rendimento tributavel 17 por cento mais
baixo na unidade sul-africana dessa GEM. Consequentemente, estimam a perda de lucros das unidades da GEM devido a
transferéncia de lucros em 7% do rendimento dessas unidades, ou 1% da base tributavel total do imposto sobre as
sociedades na Africa do Sul.

Num outro estudo, Wier e Reynolds (2018) investigam a ligagdo entre a dimensdo da empresa e a transferéncia de lucros.
Descobrem que a maior parte da transferéncia de lucros tem lugar com a maior das GEM, com a maioria das empresas a
transferir apenas uma quantidade muito limitada de lucros. Ao ndo considerar as heterogenidades na transferéncia de
lucros entre empresas de diferentes tamanhos pode levar a uma subestimagao significativa da transferéncia de lucros.
Consequentemente, os autores contabilizam as diferengas de tamanho dividindo a amostra em dez grupos de acordo com
as contas salariais e executam regressdes dentro de cada um destes grupos. Mostram que em unidades GEM maiores, o
impacto estimado na rentabilidade é significativamente maior e também estatisticamente significativo. Uma forma
alternativa de contabilizar a dimensao das empresas é aplicar uma regressao ponderada utilizando a massa salarial como
0 peso.

Os resultados sdo significativamente maiores quando se contabiliza devidamente a dimensdo da empresa. Os autores
observam também que a combinagdo de lucros elevados com uma evitagao fiscal agressiva implica que os 10% maiores
das empresas de propriedade estrangeira representam até 98% de todos os lucros deslocados. Como estes resultados ndo
s30 exclusivos da Africa do Sul, os autores notam que os resultados podem ajudar a explicar o fosso entre as estimativas
micro e macro das deslocagdes de lucros frequentemente observadas em estudos.

Estudo de caso 13. Transferéncia de lucros na Alemanha, utilizando dados de informacdo pais por pais

Fuest et al. (2021) analisam dados CbCR para GEM com sede na Alemanha ao nivel de cada unidade GEM. Estimam a
transferéncia de lucros induzida por impostos utilizando a especificagdo quadratica (para ter em conta a ndo linearidade
da sensibilidade fiscal):

Vie = & + Bcht t BZTczt +7'Firmy + 6'Pais, + gt + €

Os autores utilizam duas alternativas para a varidavel dependente: taxa de imposto legal e taxa de imposto efectiva para
mostrar que a taxa de imposto legal é uma medida imprecisa da carga fiscal efectiva num pais. Na empresa vectorial,
utilizam também as receitas nao relacionadas. Dada a granularidade e riqueza do seu conjunto de dados, utilizam ainda
variaveis ficticias para testar se os paraisos fiscais (divididos em europeus e nido europeus) desempenham um papel
fundamental na transferéncia de lucros pelos GEM alemaes - e mostram que é este o caso, pelo que confirmam a analise
grafica bivariada realizada no inicio do seu estudo, revelando que as unidades GEM em paises ndo pertencentes ao sector
dos transportes aéreos tém lucros menores por empregado, enquanto que as taxas médias efectivas de imposto sdo mais
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elevadas nos ndo pertencentes ao sector dos transportes aéreos (com pouco mais de 20%) do que nos paraisos fiscais
europeus e ndo europeus (10% e 11%, respectivamente).

Fuest et al. (2021) testam ainda mais se a sensibilidade fiscal varia consoante a dimensdo do GEM, dividindo toda a amostra
em quatro subamostras com base nos quartis das receitas consolidadas dos GEM. Os resultados confirmam que as
empresas multinacionais maiores transferem mais lucros. Os resultados do modelo de regressdo (apenas com uma
sensibilidade fiscal linear) sdo apresentados no quadro seguinte.

Semi-elasticidades por dimensdo da empresa

Dependent Variable log(profits)
Ist quartile 2nd quartile 3rd quartile 4th quartile

Statutory tax rate -0.635 0.849 0.926 0.950

(0.525) (0.480) {0.571) (0.494)
Effective tax rate 0.015 -0.350 -0.306 -0.271

(0.359) (0.303) (0.324) (0.365)

Furopean tax havens  0.433**  0.452** 0.584*** 0.540°** 0.780*** 0.738*** (0.872*** 0.815***

(0.139) (0.137) (0.153) (0.147) {0.149) (0.148) (0.152) (0.162)
Non-Eur. tax havens 0.345 0.373 0.228 0.141 D.6G62=*=  0.605%=* 0.476=* 0.418%=

(0.215) (0.214) {0.210) (0.212) {0.170) (0.175) (0.139) (0.133)
Dependent Variable log(intra-firm revenues)

lst quartile 2nd quartile 3rd quartile 4th quartile

Statutory tax rate i 1,699 0.658 1.198

{0.890) (1.024) (0.836) (0.651)
Effective tax rate -0.G66 -1.413 -0.101 -1.072="

(0.795) {0.797) (0.453) (0.371)

European tax havens 0.192 0.074 0.807=* 0.725* 1.060==  1.025%==  1.155%*=*  1.050==*

(0.242) (0.240) (0.295) (0.283) (0.206) (0.204) (0.189) (0.180)
Non-Eur. tax havens  (0.898* 0.T04™" 1.277°°" 1.139°%° 1.287""" 1.232%%% 0962°°° 0.907""

(0.280) (0.256) (0.349) (0.325) {0.300) (0.206) (0.254) (0.259)

Notes: Results are based on QLS regression. Coefficients of control variables are omitted to conserve space. All
specifications include corporate group fived effects. Standard errors shown in parentheses are clustered at the
corporate group level. */** /*** indicate significance at the 5% ,/1%/0.1% level.

Fonte: Fuest et al. (2021)

Na ultima etapa, os autores estimaram que o total dos lucros transferidos para para paraisos fiscais por grandes
multinacionais alemas ascendia a aproximadamente 18,3 mil milhGes de euros para 2016 e 2017 em conjunto, cerca de
40% dos lucros totais declarados pelas multinacionais em paraisos fiscais. Com esta estimativa, os autores notam também
que os lucros desviados pelas filiais alemas de multinacionais estrangeiras sdo excluidos, bem como os das multinacionais
nacionais com receitas abaixo do limiar de 750 milhdes de euros a serem incluidos no CbCR. Para contabilizar estes, o
escalonamento é processado assumindo, em primeiro lugar, que os trés grupos (as empresas multinacionais alemas, as
multinacionais nacionais com receitas abaixo do limiar, e as filiais alemds de multinacionais estrangeiras) contribuem para
os lucros totais reportados da mesma forma que contribuem para o excedente bruto de exploragdo (para o qual a
distribuicdo estd disponivel); e, em segundo lugar, que os dois Ultimos grupos transferem os mesmos lucros de ac¢des
para paraisos fiscais que as empresas multinacionais alemas abrangidas pelo CbCR. O valor resultante é de 19,1 mil milhdes
de euros, em média, por ano.

Estudo de caso 14. Transferéncia de lucros em lItdlia, utilizando dados de informagéo pais por pais

Bratta et al. (2021) estudam a transferéncia de lucros no caso da Italia (GEM italianas e GEM estrangeiras que operam em
Italia) utilizando especificagdo cubica:
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(Tem) = Bo + 81 (K ) + 82 In(Lesy) + 83 (Ren) + PrTem + BoTlm + BaTom + Xon + ¥ + €cm

Os autores estudam cendrios diferentes com base na taxa de imposto que utilizam (taxa legal de imposto sobre o
rendimento das sociedades ou taxa média efectiva de imposto) e se utilizam a prépria taxa de imposto ou o diferencial de
taxa, ou seja, a diferencga entre a taxa de imposto do pais onde a unidade GEM esta localizada e a taxa média enfrentada
por outras unidades do mesmo grupo que operam em todos os outros paises. Com base nos resultados de diferentes
especificagdes, mostram como a semi-elasticidade e os efeitos marginais diferem: o quadro mostra a variagao percentual
do lucro num pais devido a um aumento da taxa de imposto em um ponto percentual, e como, no seu caso, a fungdo
cubica desempenha intuitivamente a correcgdo (sempre um efeito marginal negativo).

Semi-elasticidade das taxas estatutdrias de IRC e diferencial de taxas de imposto em formulagdo linear, quadrdtica e
cubica

Mudangas nas Semi-elasticidade
taxas de . — —
impostos Linear Quadratica Cubica
De 1% to 2% -0.7 -1.84254 -4.24371
De 24% to 25% | -0.7 -0.77396 -0.24516
De 35% to 36% | -0.7 -0.2629 -0.31875
Mudangas na Semi-elasticidade
diferenca entre as - — —
taxas de imposto Linear Quadratica Cubica
De -30% to -29% -0.684 -2.1856 -5.5903
De 1% to 2% -0.684 -0.69698 -0.27885
De 16% to 17% -0.684 +0.02332 -
0.588168

Fonte: Bratta et al. (2021)

Bratta et al. (2021) estimam os lucros deslocados utilizando a seguinte formula :

— Hm.f‘ﬁﬁ.fl:cn! JC) — H?’I!JCL’_JE;:.I.G?‘ILC + E:?.CF%E,C + 15_.36?’?1,(':'
T 1+ B f(Cme) 1+ (BiCme + BaChe + BaCir)

Uma vez que utilizam uma base de dados maior do que Fuest et al. (2021), ou seja, também tém em conta outros GEM
em lItélia, os seus resultados proporcionam o nivel global de transferéncia de lucros. E necessario fazer ajustamentos para
a cobertura (GEM inferiores a 750 milhGes de euros e GEM sem unidade em Italia) e os autores estimam que em 2017 foi
transferido um montante total de 887 mil milhGes de euros de lucros devido a diferengas nas taxas de impostos (Bratta et
al., 2021).
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2.2. GEM vs. transferéncia de lucros comparaveis nao-GEM

Conceito e pressupostos

Tal como a PFM, o método GEM vs. método comparavel de transferéncia de lucros ndo-GEM também
fundamenta o seu conceito na ideia de desvio da normalidade. Este é um método bottom-up,
processado em duas fases: primeiro, para identificar as GEM que evitam impostos, e segundo, para
medir o montante relacionado de BEPS. O método identifica anomalias nas varidveis estruturais e
econdmicas das GEM em compara¢do com o comportamento de empresas nacionais semelhantes. O
método explora a informacdo proveniente de uma dupla comparacdo: entre empresas multinacionais
e ndo multinacionais (por correspondéncia da pontuacdo de propensdo) e dentro do grupo de
empresas multinacionais (por andlise das caracteristicas operacionais do receptor, ROC) (Sallusti,
2021). Este método estima o BEPS como a diferenca entre os lucros que sdo declarados e os que
deveriam ter sido declarados.

A fase de identificagdo é composta por duas etapas. A primeira centra-se numa comparac¢ao "entre",
avaliando as anomalias das EPM em relacdo as EPM semelhantes, ou seja, empresas nacionais,
incapazes de gerir livremente a afectacdo da sua producdo e finangas geograficamente. O grupo de
controlo das empresas nacionais é determinado através da correspondéncia da pontuagdo de
propensdo (PS) utilizando variaveis, tais como territdrio, actividade econdémica, emprego, etc. A
comparacdo do racio lucro/volume de negdcios de um determinado GEM com esse racio do grupo de
controlo doméstico leva a identificacdo de um proxy para o comportamento anormal das GEM.

Em segundo lugar, referida como a comparagdo "dentro", a analise das caracteristicas operacionais do
receptor (ROC) é conduzida, resultando na definicdo do limiar de normalidade (calculo fornecido
abaixo). Este limiar é estabelecido para identificar as GEM que evitam impostos entre a populagdo
total de GEM. Este passo comeca a partir da aproximacdo do primeiro passo e utiliza indicadores que
captam os comportamentos econdmicos e estratégicos das EGEM. Uma vantagem importante deste
método que utiliza este segundo passo é que nado trata todas as GEM da mesma forma no sentido de
gue nem todas as GEM sdo evitadoras de impostos. Portanto, a andlise ROC também tende a ajustar o
indicador suspeito fornecido pelo procurador na comparacao "entre".

A medicdo subsequente do montante relacionado de BEPS (segunda fase) é obtida através do calculo
do montante de lucros identificados que as empresas multinacionais evitadoras de impostos deveriam
ter declarado para as classificar como ndo evitadoras de impostos. O método utiliza o Earnings Before
Interest and Tax (EBIT) como a variavel a ser ajustada.

Para medir o BEPS das empresas multinacionais que evitam impostos, o indicador utiliza uma
estratégia vertical, centrando-se apenas nas empresas multinacionais do mesmo pais (e ndo em todas
as empresas de uma dada empresa multinacional em todos os paises em que o grupo opera, algo que
nao esta facilmente disponivel em qualquer sistema estatistico). Esta estratégia avalia o BEPS através
da analise de incoeréncias entre uma dada GEM e outras GEM (locais) com caracteristicas
semelhantes.

Ultrapassar limitagdes

Comparar GEM e N3o-GEM é um desafio porque as diferengas entre os dois grupos poderiam ser
impulsionadas por uma série de factores diferentes para além do BEPS (por exemplo, produtividade,
economias de escala). Este inconveniente é de certa forma atenuado ao forgar o grupo de controlo a
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entrar na mesma classe de tamanho. Isto, é verdade, pode ainda colocar um problema nas economias
mais pequenas, onde pode ser mais dificil identificar uma correspondéncia doméstica apropriada para
as filiais de grandes multinacionais (ao mesmo tempo, tendo em conta que a dimensdo se refere a
prépria filial local e ndo a exploragdo). Mesmo nas economias maiores, pode ser dificil encontrar uma
boa correspondéncia para as GEM muito grandes. Para ultrapassar esta situa¢do, as unidades das
empresas multinacionais podem ser comparadas a uma média das empresas nacionais em relacdo a
dimensdo disponivel ou as classes industriais (clusters), ou nos casos em que a capacidade ndo permite
tal comparagdo, a comparagdao de todas as unidades das empresas multinacionais com todas as
empresas nacionais poderia ser considerada como a solugdo de Ultimo recurso.

Outra limitacdo do método é que um conjunto proposto de varidveis de correspondéncia inclui
principalmente racios (excepto para o nimero de empregados, sector e regido), o que poderia resultar
numa ma correspondéncia em termos de dimens3do. Contudo, a questdo é atenuada impondo que cada
empresa nacional do grupo de controlo seja incluida na mesma classe de dimensdo (para além do
mesmo sector e regido) da empresa GEM relacionada. Outra forma de controlar a comparabilidade
relacionada com a dimensdo pode ser representada pela inclusdo, se os dados o permitirem, da
dimensdo dos activos como no caso de Bilicka (2019).

O método sofre, tal como o método anterior, também do efeito de confusdo, onde outras razées
podem contribuir para, ou conduzir completamente a actividade BEPS identificada.

A principal desvantagem do método de relatério do ODS é que um pais precisa primeiro de ser definido
como sendo propenso a fluxos de FFl para fora (geracdo BEPS) ou para dentro (recolha BEPS).
Nomeadamente, o primeiro passo para definir um procurador é por concepgao, de modo a exigir que
esta decisdo seja tomada antes de se utilizar o método. O método apresentado é para FFl externas,
enguanto uma abordagem simétrica (com uma primeira fase diferente) é apresentada no Quadro 5.

Dados de origem

Este método utiliza microdados disponiveis para as OEN (SBS) num pais e, como tal, oferece a
possibilidade de ligacdo com as contas nacionais. Estes dados sdo provavelmente mais completos em
relacdo aos dados do CbCR, que tém um limiar para a inclusdo de entidades. Os dados de origem
incluem dados a nivel de empresa contendo variaveis econdmicas e estruturais (por exemplo, valor
acrescentado, despesas de investigacdo e desenvolvimento (I1&D), percentagem dos salarios nos custos
totais, etc.). - ver também Estudo de caso 16). As estatisticas estruturais das empresas do NSO e outras
fontes relevantes com dados a nivel de empresa podem ser utilizadas. A investigacdo mostrou que, em
alguns casos, os dados administrativos sobre lucros tributdveis directamente das declarag¢des fiscais
podem ser mais adequados do que as contas financeiras (lucros contabilisticos). As filiais
multinacionais estrangeiras parecem estar a reportar lucros positivos nas suas contas, ao mesmo
tempo que reportam lucros tributdveis zero nas suas declaragdes fiscais. Isto enviesaria para baixo as
estimativas de transferéncia de lucros obtidas utilizando dados contabilisticos (Bilicka, 2019). Estes
microdados sdo ainda mais integrados com estatisticas sobre o comércio internacional destas
empresas por produtos e parceiros comerciais (pais de origem/destino), e posicdo das empresas
nacionais dentro das E-M (provenientes, de preferéncia, do Registo de Grupos Nacionais ), quando
relevante. As FATS, se disponiveis, podem fornecer uma fonte de dados adicional util. Além disso, o
LCU, se estabelecido no NSO, pode ajudar com a integracao de varias fontes de dados.

79



Cdlculo

O método é descrito em Sallusti (2021) para o caso dos GEM italianos (ver também Estudo de caso 16).
As principais fases da aplicacdo do método de transferéncia de lucros GEM versus método comparavel
nao-GEM pelas ONS sao enumeradas abaixo.

A fase zero é a identificacdo da natureza dos FFl internas ou externas do seu pais. A inspecgdo das
praticas fiscais e outras variaveis macroeconémicas é utilizada para processar esta classificacdo do
pais. Utilizando a abordagem do painel de indicadores BEPS da OCDE (OCDE, 2015) é apresentado (e
pode ser aplicado nesta fase) por Fortier-Labonté e Schaffter (2019) um exemplo de quantificagdo dos
impactos das GEM na base tributaria canadiana - ver Estudo de caso 15.

Estudo de caso 15. Indicadores de transferéncia de lucros por empresas multinacionais que operam no Canadd

Os indicadores de transferéncia de lucros pelos GEM no Canada foram estudados por Fortier-Labonté e Schaffter (2019),
através dos quais aplicam os indicadores BEPS da OCDE (2015) para identificar se o Canada experimenta GEM a realizar
actividades BEPS. Especificamente, procuram desajustes entre a actividade financeira e a actividade econdmica real, utilizando
dados macroecondmicos de Statistics Canada e do Banco Mundial. O descasamento pode indicar que o rendimento ndo foi
declarado, e portanto ndo tributado, onde foi auferido.

Os dados sdo do programa da Balanga de Pagamentos do Statistics Canada, especificamente as estatisticas de investimento
directo estrangeiro para o exterior e as actividades das filiais canadianas de maioria no estrangeiro. Sdo estudados dois
indicadores:

1. Indicador BEPS 1A: Descasamentos entre os stocks de IDE canadiano para o exterior e o PIB dos paises beneficidrios
para paises com taxas favoraveis de imposto sobre o rendimento das sociedades, revelando que um elevado nivel
de IDE canadiano para o exterior foi direccionado para paises com taxas favoraveis de imposto sobre o rendimento
das sociedades.

Dimensdo relativa do IDE canadiano para o exterior e do PIB para dez paises com maiores reservas de IDE
canadiano, 2016

100%
80%
60% 77.7

99.7

40%

20%
0% 0.3

Dimensao relativa do IDE externo Dimensao relativa do PIB

B Paises com taxas favoraveis de imposto sobre as sociedades = Todos os outros paises

Fonte: Fortier-Labonté e Schaffter (2019), com base em Statistics Canada (NDM quadro 36-10-0008-01) e os
Indicadores de Desenvolvimento Mundial.

2. Indicador BEPS 1B: Desajustes entre activos, emprego e vendas para paises com taxas favoraveis de imposto sobre
as sociedades. Os resultados mostraram que em 2016, em paises com taxas favoraveis de imposto sobre as
sociedades, as filiais estrangeiras declararam ter 23 empregados por mil milhdes de ddlares de activos. Para os
outros paises, as filiais estrangeiras reportaram ter 270 empregados por mil milhGes de activos. Estes resultados
sugerem que o investimento em paises com taxas favoraveis de imposto sobre as sociedades pelas filiais de
multinacionais que operam no Canada ndo é impulsionado por factores econémicos reais.
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Globalmente, utilizando estes indicadores, o Canada pode ser interpretado como um pais FFl exterior.
1. Fase de identificagdo

A fase de identificacdo é processada em duas etapas: a entre e a dentro da comparagdo. Sao
apresentados por sua vez.

Entre a comparagao da fase de identificagdo, aplica-se primeiro o PS para definir, para cada GEM, o
grupo de controlo mais eficiente das empresas nacionais. A caracterizacdo é baseada em varidveis
incluindo territério, actividade econdmica, emprego, indicadores de internacionalizagdo, estrutura de
custos e receitas (ver Estudo de Caso 16).

Em seguida, o agrupamento entre empresas multinacionais com comportamento "normal" e
"anormal" em comparag¢dao com empresas ndo multinacionais similares é processado com base num
proxy para cada par de grupos de controlo de empresas multinacionais (a nivel de unidade, ou seja, a
nivel de empresa):
e Proxy=1 (suspeito, ou indicador de "anormalidade") se a relacdo EBIT/volume de
negocios do GEM dado for inferior a média do grupo de controlo; e
e Proxy=0 (nenhum suspeito) se a relagdo EBIT/volume de negécios da GEM for superior
(ou igual) a média do grupo de controlo.

Dentro da comparagao da fase de identificagaoA andlise ROC, é processada utilizando a analise ROC
para determinar até que ponto o estatuto delineado pela varidvel binaria proxy da etapa anterior pode
ser confirmado de forma fidvel quando as varidveis de desempenho econdmico, estratégias e variavel
contextual sdo tidas em conta. Dito de outra forma, a analise ROC é utilizada para definir o
agrupamento final entre as GEM evitadoras e ndo evitadoras de impostos, a partir da variavel proxy
da etapa anterior. Para o efeito, primeiro, o classificador é representado por um indicador composto
construido a partir do seguinte conjunto de caracteristicas (Sallusti, 2021): racio EBIT/volume de
negdcios; racio valor acrescentado/volume de negdcios; despesas de 1&D em relagdo ao volume de
negdcios; parte dos royalties nos custos totais; parte dos salarios nos custos totais; parte dos servicos
nos custos totais; racio exportacdo/volume de negdcios; racio importagdo/custo total; diferencial
médio no imposto sobre o rendimento entre paises (relacionados).

Para ter em conta as diferencas nas actividades econdmicas, estas sdao tratadas separadamente em
estratos. Para cada um desses estratos, o indicador composto para o i - GEM (li) é construido
utilizando a analise de factores sobre todo o conjunto de caracteristicas seleccionadas, e depois
agregando os dois primeiros factores utilizando a parte relativa da variancia explicada como peso (w_j):

I; = wq Z YiaXji |+ w2 Z Yj2Xj,i Equagdo (34)
j j
onde:
Vi1 Y2 ... carregamentos da variavel j nos factores 1 e 2
Xj i ... valor da variavel j para observacdo i%’.

37 A andlise de factores é baseada numa matriz de correlacdo de varidveis.
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Aqui, yj,1 e yj,2 sdo os carregamentos da varidvel j nos factores 1 e 2, xj,i é o valor da variavel j- para
a observagdo i-, e w1 e w2 sdo pesos em termos de variancia explicada.

Em seguida, o indicador composto calculado na Equacdo (34) é entdo utilizado como variavel
explicativa num modelo logit tendo como dependente o substituto de "suspeito" (Proxy=1).

Como resultado da andlise ROC 38, a observac3o do limiar é identificada (para cada estrato). O valor do
seu indicador composto pode ser interpretado como o valor limiar (I) acima ou abaixo dos quais outros
GEM podem ser classificados. Especificamente, as GEM serdo consideradas como evitadoras de
impostos se I; < I, enquanto serdo considerados como nao fiscais, evitando se I; > I.

2. Medigao de BEPS

Para cada GEM que foi identificado como evitando impostos na fase anterior, ou seja, confirmado pelo
modelo, é fornecida uma estimativa do BEPS utilizando o montante do EBIT oculto utilizando a evitacdo
fiscal agressiva *.

Em seguida, para cada imposto que evita o GEM, o BEPS é calculado como a diferenca entre os lucros
tedricos (montante dos lucros que deveriam ter declarado para serem classificados como nao fiscais)
e os lucros efectivamente declarados. A medicdo do BEPS é efectuada aumentando o racio
EBIT/volume de negécios (xn), mantendo as outras variaveis (x_p) inalteradas de modo a obter I; = I.
Aplicando isto a equacgdo (34), o valor ajustado da relagdo EBIT/volume de negdcios em conformidade
com o limiar que passa de evitar impostos para ndo evitar GEM i é apresentado como:

P I = (01X pVopa¥-nz + @2 X pV-p2¥-n2)
hi =

Equacgdo (35)
' W1Yh,1 t W2Vh2

Finalmente, o montante do EBIT ligado ao BEPS, aqui designado por FFl para o exterior, é calculado,
para cada imposto evitando o GEM i, como:

Para fora FFls = ()?h,i - xj,i) * Volume de negdcios; Equacgdo (36)
onde
X ... o valor declarado da relacdo EBIT/volume de negdcios;
Xni ... 0 valor limiar do racio EBIT/volume de negdcios a fim de ser classificado

como nao fiscal evitando a GEM.

A nivel nacional e durante um determinado ano, o valor agregado dos FFl é obtido agregando sobre
todos os GEM de um pais:

38 0 valor do parametro h, peso para gerir o trade-off entre verdadeiros e falsos positivos em ROC, é fixado em 0,5 neutro (Sallusti, 2021).
39 |sto é igual ao valor acrescentado se o custo da mio-de-obra for dado. Como Sallusti (2021) nota a correspondéncia conceptual do EBIT e
do valor acrescentado sob a condi¢do de montante fixo dos custos de mao-de-obra é relevante se se estiver disposto a utilizar as estimativas
no contexto da medigdo do PIB e do RNB nas contas nacionais.
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Para fora FFIs = z Para fora FFIs ; Equagdo (37)
i

A aplicagao do método para prever FFl internas esta ilustrada na Caixa 5.
Quadro 5. FFl internas no GEM vs. transferéncia de lucros compardveis nGo-GEM

O procedimento descrito acima na secgdo 2.2 da Parte Il destina-se a identificar e medir o montante de BEPS gerado por
GEM evitadores de impostos num determinado pais, o que por sua vez representa FFl externos (ver equagdo (36)). No
entanto, o método também pode ser utilizado para contabilizar o caso simétrico, em que os BEPS (FFI externos no Pais A)
sao recolhidos por uma unidade GEM no Pais B, onde representa um FFl interno.

Seguindo o quadro conceptual proposto para o caso da geragado BEPS (FFI externas), no caso da recolha BEPS (FFl internas)
a suposicdo é que as GEM que recolhem BEPS devem ter um nivel de lucros superior ao nivel "normal" de ndo-GEM
semelhantes no mesmo Pais. Assim, a forma das varidveis estruturais, econémicas e comportamentais deve ser diferente
em relagdo ao caso da geragdo BEPS. Em particular, a estrutura das receitas, em vez da estrutura dos custos, deve ser
focalizada. Outras caracteristicas (como o enquadramento fiscal internacional e a participagdo nos mercados
internacionais) sdo as mesmas, mas devem ser modificadas para ter em conta o comportamento simétrico (por exemplo,
o diferencial fiscal deve, no caso de GEM que recolham BEPS, ter uma relagdo inversa com o "suspeito").

To identify and measure BEPS collection (and the related inward FFl), all the steps in the procedure are modified according
to the dFFlerent context of analysis. In particular:

1. O primeiro passo da fase de identificagdo (correspondéncia PS) é modificado para fornecer um procurador
coerente de "suspeito". De facto, relaciona-se com um nivel de EBIT para a relagdo de negdcios para o GEM dado
que é mais elevado (em vez de mais baixo) do que a média do grupo de controlo. Neste contexto, contudo, a
defini¢do do grupo de controlo (método, varidveis de confusdo, e restricdes) é a mesma que no caso da geragao
BEPS. Tal como no procedimento descrito para identificar FFl externas, também aqui a comparagado de unidades
GEM com empresas nacionais pode ser ajustada para satisfazer a capacidade estatistica nacional, ou seja,
quando empresas nacionais comparaveis ndo podem ser identificadas, a comparagdo pode ser feita com uma
média de determinada dimensdo ou classe de industria, ou, eventualmente, simplesmente comparar todas as
unidades GEM com todas as empresas nacionais.

2. Nasegunda fase da fase de identificagdo (analise ROC), o conjunto de varidveis consideradas muda para ter em
conta indicadores estruturais e comportamentais que assinalam a presenga de uma empresa multinacional que
recolhe lucros erodidos das empresas multinacionais residentes noutros paises. Neste caso, deve ser
considerado o seguinte conjunto de varidveis (ter em conta que as varidveis devem estar positivamente
correlacionadas com a proxy de "suspeito", que, no caso da recolha de BEPS, é representada por lucros mais
elevados em relagdo a média do grupo de controlo dos ndo-GEM):

e Relagdo EBIT/volume de negdcios (invertida em relagdo ao caso da geragio BEPS)

e Relagdo entre o valor acrescentado e o volume de negdcios (invertida em relagdo ao caso da geragdo BEPS)

e  Despesas de I&D em relagdo ao volume de negdcios

e  Parte dos royalties sobre o volume de negécios

e  Parte dos salarios nos custos totais

e Quota de servigos no volume de negdcios

e Relagdo exportagdo/volume de negdcios

e  Relagdo custo de importagdo-total

e Diferenga média no imposto sobre o rendimento entre paises (relacionados) (invertida em relagdo ao caso
da geragdo do BEPS)

Dada a mudanga na segunda etapa de identificagcdo, a fase de medi¢do das GEM geradoras de BEPS (FFl internas) é analoga
a do caso das GEM geradoras de BEPS (FFl externas). De facto, a definigdo do limiar ndo muda conceptualmente. Neste
caso, no entanto, x;; para GEM que sdo consideradas como recolhendo BEPS de outros paises deve ser superior a X, ;,
que é o nivel da relagdo EBIT/volume de negdcios que representa o limiar. Isto produz o sinal invertido em relagdo ao caso
dos FFI externas (BEPS geradoras de GEM, ver equagdo (36), o que significa que o nivel total de EBIT para estas GEM tem
de ser reduzido em relagdo aquele que declararam. Portanto, o montante de EBIT ligado a recolha de BEPS, aqui designado
por FFl internas, é calculado, para cada GEM i de recolha de BEPS, com um sinal negativo para justificar a inversao:

InwardIFFs; = —(Eh,i = xj_i) * Volume de negdcios; Equacgdo (38)
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A nivel nacional e durante um determinado ano, o valor agregado dos FFl internos é obtido agregando sobre todos os GEM
de um pais:

Para dentro FFls = Z Para dentro FFIs; Equagdo (39)
i

Tal como para os FFl externas, uma vez que o pais é classificado como FFl internas ou FFl externas, o seu valor do total
de FFl sera igual a essa categoria, aqui FFl=entrada de FFI.

Dado o conceito do método, um determinado pais pode ser propenso a FFl externas ou FFl internas.
Assim, uma vez classificado o pais em conformidade, o seu valor do total de FFI sera igual a essa
categoria, por exemplo, FFl=saida de FFl para o caso em questdo na equacdo (37). Usando esta
metodologia, portanto, ndo se pode conseguir uma reparticao dos FFl pela direc¢do dos fluxos.

Estudo de caso 16. Medicdo da transferéncia de lucros em lItdlia

Um método PS-ROC para medir o BEPS é descrito em Sallusti (2021) para o caso dos GEM italianos. O caso utiliza dados a
nivel de empresa recolhidos pela Istat e referidos a 2015. Para cada empresa italiana (GEM e ndo-GEM), Sallusti (2021)
integra trés bases de dados:
e O arquivo Frame-SBS (Structural Business Statistics), que inclui a informagdo sobre a estrutura e as variaveis
economicas para todo o conjunto de 4,4 milhdes de empresas.
e O arquivo COE-TEC (Base de Dados Integrada de Comércio Internacional), que inclui a informagdo sobre
importagdes e exportagdes (por produto e por pais de origem/destino) para todo o conjunto de empresas.
e O arquivo ASIA-Groups (versdo italiana do EGR europeu), que inclui a informagdo sobre as empresas envolvidas
em grupos nacionais e estrangeiros.
Uma base de dados final para a andlise contém 3,6 milhGes de empresas, onde cerca de 400 mil sdo internacionalizadas
(exportagdo e/ou importagdo) e 61,706 pertencem a GEM. A limpeza inicial da base de dados incluiu também a remogao
de empresas com valor acrescentado ou volume de negdcios negativo ou nulo, ou que empregam menos de 1 trabalhador,
bem como unidades de negdcios que operam em industrias caracterizadas por mercados regulados, tais como tabaco,
coque e produtos petroliferos refinados, e intermediarios financeiros.

A fase de identificagdao do método analisa primeiro a comparagao "entre". As empresas nacionais foram caracterizadas
por nove variaveis que sdo utilizadas para a comparagao de PS:

e  regido (NUTS2) e relagdo exportacdo/volume de negdcios
e  industria (3-digitos NACE rev. 2) e  racio custos de importagdo/total

e volume de negdcios per capita e  parte dos salarios nos custos totais

e  pessoas empregadas e quota de servigos no volume de negdcios

e  parte dos bens e servigos nos custos totais
A correspondéncia, contudo, é realizada em grupos de empresas nacionais em grupos de controlo, compostos por 10 nao-
GEM com o mais alto nivel de semelhanga no que respeita a regido, industria, classe de dimensao (1-2, 2-5, 5-10, 10-20,
20-50, 50-100, 100-250, 250-500, mais de 500 trabalhadores).

Existem diferengas entre GEM e ndo-GEM (empresas nacionais) especificamente na produtividade do trabalho, mas
também racios de exportagdo/volume de negdcios e récio de importagdo/custo.
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Empresas multinacionais vs. empresas ndo multinacionais, 2015 (percentagem)
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Fonte: Sallusti (2021)

A comparacgdo dentro da fase de identificagdo assume os pesos iguais atribuidos para gerir o compromisso entre
verdadeiros e falsos positivos, portanto h=0,5.

Foi escolhida uma estratégia "vertical" para medir o BEPS. Nesta estratégia, a analise de possiveis incoeréncias entre o
GEM dado e outros GEM (com caracteristicas semelhantes) no mesmo pais avalia o BEPS. As restri¢cdes 6bvias para a
escolha desta estratégia sdo a disponibilidade e fiabilidade dos dados relacionados com as unidades empresariais
estrangeiras pertencentes ao GEM em que as unidades empresariais italianas estdo envolvidas.

Analisando 61 191 GEM em 2015, os métodos PS-ROC revelam que as unidades evitadoras de impostos representam 60,1
por cento das GEM italianas, diferindo fortemente por sectores: a incidéncia de unidades evitadoras de impostos varia de
43,3 por cento em actividades imobiliarias a 78,8 por cento em informatica. Os resultados mostram também que o BEPS
ascende a 32,3 mil milhdes de euros, representando cerca de 2 por cento do PIB italiano a pregos correntes. Os resultados
também confirmam que, de um modo geral, os GEM que evitam impostos sdo menores (26,5 vs 94,2 trabalhadores em
média) e menos produtivos (77,0 vs 89,9 mil euros) do que os que ndo evitam impostos. Também geram maior volume de
negdcios (26,3 vs. 17,9 milhdes de euros em média), valor acrescentado (8,5 vs. 2,0 milhGes de euros) e, particularmente,
EBIT (8,2 vs. 1,4 milhdes de euros). Consequentemente, as empresas multinacionais que evitam impostos caracterizam-se
por niveis mais baixos de racio EBIT/volume de negdcios (7,9 por cento vs. 31,2 por cento).

3. Transferéncia de riqueza para fugir aos impostos por individuos

Os fluxos de riqueza offshore sdo dificeis de igualar com o conceito de FFl. Em primeiro lugar, o stock
de riqueza offshore diz-nos pouco sobre como foi gerado: pode resultar de rendimentos obtidos
legalmente ou de actividades ilegais. Ser simplesmente offshore ndo significa que seja ilegal, ou ilicito.
Pode ser perfeitamente compativel com os regulamentos fiscais e outros. Em segundo lugar, a riqueza
offshore é um stock e enquanto os FFl sdo fluxos. Se atribuirmos uma parte da riqueza offshore as FFl,
isso abre desafios relacionados com a origem, transferéncia, ou utilizagdo desses fluxos. Os bancos
centrais desenvolveram algumas ferramentas para o efeito, tal como descrito no Estudo de Caso 17 e
Estudo de Caso 18.

A aplicacdo dos chamados modelos de gravidade aos FFl fiscais e comerciais vale a pena explorar (ver
Caixa 6) no futuro. Embora os métodos sugeridos para testes-piloto ndo incluam modelos de
gravidade, alguns elementos dos FFl podem ser analisados utilizando-os (ver Estudo de Caso 20). Pelo
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contrdrio, os métodos sugeridos para os testes-piloto tentam transformar a riqueza offshore em fluxos
(F1).

Caixa 6. Modelo gravitico
Conceito

Os modelos de gravidade tém sido tradicionalmente utilizados no contexto do comércio internacional para estimar os
fluxos comerciais bilaterais entre o pais i e o pais j, embora possam ser utilizados para modelar qualquer fluxo entre dois
paises. A premissa basica é que estes fluxos sao uma fungao da dimens3ao econdmica de cada pais e da distancia entre
eles, andloga a massa e a distancia na lei da gravitagao universal de Newton, dai o seu nome.

Myt M,

Fiit =G x
it D-z‘j

(1)

A férmula (1) ilustra um modelo de gravidade na sua forma mais simples, em que o comércio flui do pais i para o pais j no
momento t, Fijt, sdo representados por G, uma constante, Mit e Mjt, as dimensdes econémicas dos paises i e j,
respectivamente, e Dj, a distancia entre os paisesi e j.

Para a modelagdo econométrica, esta férmula é transformada utilizando um logaritmo natural para obter o que é
considerado "muito simples e, portanto, apelativo" (Cassetta et al., 2014, p. 7) férmula econométrica:

lOE__',‘ Fiﬂ =4 + 1_5’1 10‘,_0__,' _-'Tll_{-.:‘,f + ,-f.'jg IOE__',' ﬂfjt — 'jg 1(Zlg D-ij + Eijf (2)

Esta formula pode ser alargada para melhor se adequar ao contexto da estimativa de FFI, incluindo parametros tais como
niveis de corrupgao, segredo bancario, linguagem partilhada e assim por diante. Com modificagdes nas especificagdes do
modelo, o método de estimativa de FFl a partir de modelos de gravidade estimaria fluxos comerciais normais entre dois
paises e compararia este valor estimado com os valores observados. Desvios dos niveis previstos podem entdo ser
potencialmente atribuidos aos FFI.

Forgas

Embora os modelos de gravidade tenham um bom desempenho no contexto do comércio bilateral, a sua utilizagdo para
medir FFl e branqueamento de dinheiro é menos bem validada. Ainda assim, a abordagem tem vantagens, principalmente
em torno dos seus requisitos de dados. A fim de estimar um modelo de gravidade para FFl, sé sdo necessarios dados
economicos e geograficos normalmente disponiveis, para além de outros dados especificos do dominio, tais como os niveis
de corrupgdo. E necessario realizar mais investigagdo para validar a sua utilidade no contexto dos FFl, mas a abordagem
pode ser apelativa como ponto de partida para paises que carecem de outros tipos de dados.

Limitagoes

Os resultados dos modelos de gravidade sdo inteiramente estimados, sem qualquer tentativa de medir directamente os
FFI ou incorporar quaisquer dados concretos sobre os mesmos. Isto limita potencialmente a sua utilidade na geragdo de
dados indicadores. Além disso, em vdrias aplicagées, a abordagem tenta modelar fluxos a um nivel macro, tornando a
desagregagdo em sectores especificos dificil, limitando também a sua utilidade na informagdo da politica.

Aplicagoes

Dadas as limitagbes dos modelos de gravidade, podem ser utilizados para comparagdo ou validagdo dos resultados de
outros métodos para medir FFl. Com microdados, estes modelos podem fornecer informagées detalhadas, tais como o
estudo das transferéncias bancdrias transfronteiras italianas (Estudo de caso 17) ou a aplicagdo de um modelo de
gravidade sobre titulos estrangeiros detidos pelas Ilhas Caimdo (Estudo de caso 20).
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3.1. Indicador de fluxos de activos offshore nao declarados

Conceito e pressupostos

O indicador de activos offshore ndo declarados (delineado em Cobham e Jansky, 2020) é um método
de coma para baixo que aborda a evasao fiscal offshore por individuos. Fa-lo através da medicdo do
excesso do valor dos activos dos cidadaos declarados pelos paises (parceiros), sobre o valor declarado
pelos cidadaos para efeitos fiscais. O indicador nao faz distingdo entre varias categorias de FFl e incluird
também os activos de actividades ilegais. Por conseguinte, a dupla contagem é uma limitacdo grave
do método. Além disso, concentra-se apenas no lado dos FFl que saem, ou estdo fora do pais estudado,
ligando-se assim apenas aos FFl externos.

O indicador é reportado por cada territdrio, ou seja, pais. Isto significa que para um determinado pais
A, primeiro, é calculada a soma dos bens dos cidaddos do pais A reportados como sendo detidos em
todos os outros paises. Isto é entdo comparado com a soma dos bens declarados pelos cidaddos do
pais A como sendo detidos em todos esses paises. A diferenca é a quantidade de bens ndo declarados.
As institui¢Ges financeiras sdo obrigadas a confirmar a cidadania dos titulares das contas. Ao mesmo
tempo, o indicador exige que as autoridades fiscais agreguem os seus dados sobre a auto-declaragdo
dos cidadaos de activos detidos no estrangeiro para comparacao.

A aplicagcdo do método envolve algumas dificuldades. Por exemplo, o conceito de cidadania é utilizado,
embora nem sempre implique uma obrigacdo fiscal. As autoridades fiscais e os regulamentos nacionais
podem diferir na forma como tratam a dupla cidadania ou como definem a residéncia fiscal, ou seja, a
residéncia para fins fiscais. Os chamados programas de cidadania por investimento podem obscurecer
a medicao da evasao fiscal por parte dos individuos. Utilizando dados sobre depdsitos bancarios
transfronteiricos, Langenmayr e Zyska (2020) descobrem que os depdsitos em paraisos fiscais
aumentam depois de um pais comegar a oferecer um programa de cidadania por investimento,
fornecendo provas indirectas de que estes programas sdo utilizados por evasores fiscais.

Ultrapassar limitacdes

Embora a metodologia proposta seja conceptualmente simples, tem limitagdes, e a disponibilidade
geral de dados e a comparabilidade dos resultados entre paises ird colocar desafios significativos. O
intercambio de dados entre autoridades nacionais e os dados transferidos das instituicdes financeiras
para as autoridades fiscais sdo necessarios para ultrapassar questdes com a disponibilidade de dados
e melhorar a qualidade das estimativas. Desenvolvimentos recentes na drea, incluindo a Norma
Comum de Informacdo da OCDE (CRS) fornecem um apoio substancial nessa medi¢do de FFI. E de notar
gue o intercambio de dados entre autoridades, dentro ou fora das fronteiras nacionais, precisa de
respeitar rigorosamente os acordos pertinentes das autoridades competentes e o respeito pela
confidencialidade estatistica.

Com base na estimativa do stock de riqgueza ndo declarada, a medida do stock precisa de ser
transformada numa medida de fluxo. Isto pode ser conseguido em teoria, tomando a diferenga de
duas medidas de stock subsequentes. Além disso, as alteracdes nos valores dos activos precisam de
ser consideradas primeiro antes da sua atribuicdo as FFI. O crescimento da riqueza através de medidas
de ganhos de capital é contabilizado, mas o método ndo fornece meios para considerar o consumo de
riqueza.

87



Dados de origem

Os dados de origem estdo disponiveis no BIS, onde os dados sdo publicados por localizacdo. Embora
estes sejam considerados os dados mais consistentes actualmente disponiveis para este fim por
Cobham e Jansky (2020), esta fonte tem limitag¢Ges, no entanto, em termos de paises abrangidos. Além
disso, certas classes de activos (por exemplo, arte, bens imdveis, ou moedas criptograficas) ndo sdo
consideradas. Uma fonte internacional alternativa é o SIR da OCDE que cobre as economias signatarias,
com questGes de cobertura semelhantes as do BIS. As instituicdes financeiras reportam as autoridades
fiscais nacionais, e estas ultimas constituiriam uma fonte de dados importante e relevante, embora a
pratica tenha mostrado limitagdes de acesso aos dados. Os dados sao reportados a nivel anual, no fim
do ano.

Cdlculo

O cdlculo do indicador é simples e decorre da sua definicdo como o excesso do valor

dos bens dos cidaddos do pais i declarados como detidos em paises j sobre o valor declarado pelos
cidaddos do pais i:

¢ = Z Bji—ai Equagdo (40)
J
onde:
N ... bens ndo declarados de cidaddos do pais i
Bji ... a soma dos bens dos cidaddos do pais que declarei como sendo detidos no
pais j
a; ... a soma dos bens declarados pelos cidadaos do pais i como sendo detidos

noutros paises j=1, ..., n,onde j # i

Ha, no entanto, duas questdes metodologicamente importantes que precisamos de abordar em
relacdo a medigdo dos FFI:
1. Como ja foi mencionado, este indicador apenas aborda os activos detidos no estrangeiro,
como resultado de fluxos de saida (relativos apenas a FFI de saida).
2. Oindicador mede os activos, portanto um stock, e ndo se refere a fluxos.

Abordamos primeiro a segunda questdo. Para obter o valor dos fluxos (saidas de FFI) com base neste
indicador para um determinado ano, t, teremos de calcular o indicador na equacdo (40) também para
um periodo anterior, t-1. Com a hipdtese de que a diferenca em dois stocks sucessivos pode ser
atribuida aos fluxos, tal diferenca poderia ser uma medida dos FFI relacionados. Com isto, contudo, a
transformacao dos activos, como o consumo, ndo é contabilizada, levando a uma potencial
sobrestimacdo dos FFl. Ao mesmo tempo, também as mais-valias numa jurisdicdo offshore, se ndo
fossem contabilizadas, seriam confundidas com FFI. Estes ultimos podem, no entanto, ser tratados
incluindo um factor de avaliacdo do mercado da riqueza offshore, vi, pelo que os fluxos de activos
detidos no estrangeiro por cidadaos do pais i no periodo t sdo calculados como:

flowye = ¢ip — i1 (1 +vp) Equacdo (41)

Para determinar a taxa anual de aumento dos activos capturados em v, é utilizado o indice mundial
de pregos MSCI (MSCI 2020).
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Se estes fluxos da equacdo (41) forem positivos, os cidaddos do pais i estdo, por suposicdo, a transferir
activos para o estrangeiro sem declarar isso as autoridades nacionais, mesmo que possam estar em
total conformidade com a jurisdicdo do destino. Aqui o desafio é que os aumentos poderiam referir-
se a ganhos de capital em activos offshore, e as diminui¢des poderiam apontar para o consumo de
activos offshore. Além disso, algumas riquezas offshore podem estar sujeitas a uma responsabilidade
limitada de declaracdo, ndo sendo um cidaddo obrigado a declarar a riqueza detida no estrangeiro. Os
pilotos dos paises poderiam considerar formas de se ajustarem a algumas destas limitagGes. Na
auséncia de correcgdes para os desafios anteriores, s6 podemos assumir que o resultado positivo da
equacdo (41) corresponde as saidas de FFI pelos cidaddos (para o pais i no tempo t):

OutwardIFFs;, = max(O, flowi’t) Equagdo (42)

Contudo, se os fluxos forem negativos, isto apenas indica que os activos ndo declarados sdo "menos
nao declarados" - seja porque a notificagdo ou detecgdo melhorou, seja porque os activos foram
transformados em consumo ou outra forma de capital. Ndo podemos tratar os fluxos negativos
(definidos pela equacdo (41)) como influxos de FFI para o pais i.

Abordando a primeira das questdes acima delineadas, para se poder determinar os FFl internos, seria
necessario estudar e agregar a imagem espelho de todos os paises em j em relagao ao pais i. Também
aqui, surgem limitacGes metodoldgicas e praticas (disponibilidade de dados).

Sem um conceito claro que apoie a medigdo dos FFl internos e externos, a utilizagdo deste indicador
limita-se apenas aos FFl externos. Na auséncia de melhores alternativas, o indicador é ainda sugerido
para testes-piloto, sendo necessdrios mais desenvolvimentos da metodologia e da disponibilidade de
dados. O seguinte estudo de caso ndo é uma aplicacdo deste método apresentado; pelo contrario,
mostra as andlises das transferéncias bancarias transfronteiricas com modelo de gravidade.

Estudo de caso 17. Transferéncias bancdrias transfronteirigas italianas

Ao estudar as transferéncias bancarias transfronteiricas italianas entre 2007 e 2010, Cassetta et al. (2014) utilizam o
modelo de gravidade para identificar fluxos que parecem estar anormalmente acima dos valores previstos pelo préprio
modelo. Apenas as transferéncias bancdrias transfronteiricas efectuadas por clientes privados de bancos italianos sao
consideradas no estudo. A unidade nacional de informagdo financeira (FIU) classificou os paises de destino como
arriscados ou ndo arriscados.

Destinos dos fluxos financeiros transfronteirigos
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Valores Operagoes

m N3o arriscado = Arriscado m N3o arriscado = Arriscado

Fonte: Cassetta et al. (2014)

Utilizando o conjunto de dados original da FIU e acrescentando um conjunto de variaveis socioeconémicas e demograficas
para a provincia de origem e pais de destino (por exemplo, PIB per capita, tributagdo média a nivel de empresa, IDE per
capita, variavel ficticia de fronteira partilhada como um indicador da distancia entre areas, taxa de emprego, rendimento
pessoal tributavel, etc.), os autores revelam a correlagdo positiva entre fluxos financeiros e PIB e populagdo estrangeiros,
IDE e proximidade de provincias italianas; e uma correlagdo negativa com a taxa de imposto a nivel de empresa.

O estudo é importante ndo sé para a aplicagdo do modelo de gravidade para observar os fluxos financeiros de risco
transfronteiricos, mas também para complementar a analise empirica através da interpretagdo contextual, langando uma
luz importante sobre os fluxos financeiros (ilicitos) em termos de, se ndo medir directamente os FFl, a sua avaliagdo de

risco.

3.2.

Fluxos de riqueza financeira offshore por pais

Conceito e pressupostos

Tal como no método anterior, este método centra-se na riqueza detida por individuos fora dos seus
paises e ndo reportada as autoridades fiscais onde sdo residentes. Trata-se de um método de cima
para baixo. A riqueza financeira offshore por pais, tal como aqui proposto, é uma abordagem em trés
etapas para estimar a evasao fiscal internacional por individuos por pais, tal como apresentado na
Comissdo Europeia (2019). As etapas, ou fases, sdo:

a)

b)

Estimativa da riqueza financeira offshore global, centrada no desequilibrio a nivel global entre
0 passivo da carteira internacional e os activos. Uma vez que estas discrepancias podem ser
motivadas por erros de medicdo nas estatisticas de investimento internacionais e ndo por
actividades ilicitas, é necessario que sejam inspeccionadas com cautela por peritos na matéria
antes de se avancar com a aplicagdo do método. O estudo de caso 18 ilustra como o Banco
Central de Franga identifica os activos de titulos escondidos na BdP.

Reparticdo dos dados por pais de propriedade e por Centro Financeiro Internacional (SFl),
realizada utilizando dados sobre depdsitos offshore para afectar a riqueza offshore global
estimada a cada pais de propriedade individual e ao SFI.

Estimativa da evasdo fiscal internacional por pais aplicada apenas parcialmente nas directrizes
para contabilizar os FFl; a taxa de incumprimento sobre a riqueza offshore é aplicada e seguida
pela transformagdo da medida do stock em fluxo para identificar o nivel de fluxos ilicitos. Esta
medida capta ganhos de capital, mas ndo o consumo de riqueza; e apenas produz motivos para
estimar os fluxos de saida e ndo os fluxos de entrada do FFI.
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Tendo em conta os FFI fiscais e comerciais, 0 método sofre ainda mais com a agregacao de outras
categorias de FFl nesta categoria, especificamente, actividades criminosas (para gerar os rendimentos
localizados no estrangeiro ou ocultar os produtos do crime ou da corrupgdo).

Outro ponto critico reside nos desafios relacionados com a associagdo de depdsitos a sua origem:
varios mecanismos de rastreio, por exemplo, empresas fantasma, impedem a estimativa directa das
guotas de propriedade da riqueza offshore ndo declarada. Tais acordos estdao normalmente localizados
num IFC, e ndo no pais de residéncia do(s) verdadeiro(s) proprietario(s), atribuindo assim
incorrectamente os depdsitos ao IFC em vez do pais do proprietario efectivo.

Estudo de caso 18. Identificagdo de bens ocultos na Balanga de Pagamentos pelo Banco de Franga

O Banco de Franga analisou como a discrepancia entre activos e passivos nas estatisticas de posi¢cGes de investimento
internacionais pode ser atribuida a investimentos ocultos. Os autores salientam, no entanto, que é necessaria cautela na
utilizacdo desta metodologia para fins estatisticos (Gervais e Quang, 2018).

A figura abaixo apresenta a discrepancia global entre activos e passivos nas estatisticas de titulos internacionais. As
diferentes coberturas dos paises participantes nos inquéritos e a incapacidade dos compiladores da BdP para recolher

dados sobre carteiras residentes detidas noutras jurisdicdes contribuem para a discrepancia.

Discrepdncia global entre activos e passivos nas estatisticas de titulos internacionais
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Fonte: Gervais e Quang (2018).
Os autores assumem que os activos financeiros sdo bem recolhidos, excepto a parte que é propriedade das familias em

centros offshore. Tragam cinco paises de topo em diferengas entre os passivos, tal como reportados pelos compiladores
nacionais, e os passivos derivados de activos de outras fontes.
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Diferengas entre os passivos compilados a nivel nacional e os passivos derivados de activos de contrapartida
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Fonte: Gervais e Quang (2018).

A regulamentagdo europeia exige que as sociedades financeiras informem directamente os compiladores nacionais, ao
passo que as sociedades nao financeiras e as familias ndo o sao. Assim, pode-se assumir que "bens ocultos" sao detidos
por estes dois sectores.

Gervais e Quang (2018) concluem que os resultados académicos ndo podem ser utilizados directamente nas estatisticas
da BdP, uma vez que:
1. O ajustamento as metodologias e conceitos estatisticos pode ser necessario antes da sua utilizagdo na
compilagdo de estatisticas.
2. Aslimitagdes dos dados impedem o estabelecimento de séries temporais mais longas.
3. N&o é natural assumir que as inconsisténcias sao explicadas por uma Unica fonte, ou seja, os bens ocultos dos
agregados familiares.

Segundo os autores, a partilha de dados sobre participagdes de terceiros pode resolver o problema, ou seja, exigir que os
paises participantes ou contribuintes fornecam dados, trazendo vdrias partes interessadas, também empresas de
investimento e bancos privados.

Ultrapassar limitacdes

O maior inconveniente na aplicacdo pratica do método é a disponibilidade de dados. Por conseguinte,
sd0 necessdrias varias hipdteses para que o método alcance resultados. Também é necessdrio um
pressuposto para dividir a riqueza offshore em depdsitos e investimentos de carteira, assumindo uma
divisdo de 25 - 75%. Uma suposicdo crucial relaciona-se também com a taxa de incumprimento de
75%. De acordo com a Comissdao Europeia (2019), uma grande parte da riqueza offshore ndo é
susceptivel de ser reportada através de declarac¢des fiscais. Estas suposicdes podem necessitar de
validagdo e calibragdo constantes.

A cobertura dos activos também é limitada: apenas sdo considerados activos de carteira e depdsitos,
enquanto outras classes de activos (activos imobilidrios, obras de arte, contratos de seguro de vida,
dinheiro em dinheiro e moedas criptograficas) ndo estdo incluidas.

Dados de origem

Os dados de origem sdo difundidos em varias bases de dados internacionais e encontram-se em
estatisticas sobre titulos de carteira internacionais e sobre depdsitos estrangeiros. Trés bases de dados
globais fornecem dados globais fidveis sobre titulos de carteira: o Inquérito Coordenado de
Investimento de Carteira (CPIS) do FMI, a Posi¢do de Investimento Internacional (1IP) do FMI e a base
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de dados Mark Il da Riqueza Externa das Nagbes (EWN). Estes tém limitacGes, sobretudo a sua
cobertura de paises.

O Banco Central da Suica publica estatisticas detalhadas sobre depdsitos bancdrios, carteiras de
accles, obrigacdes e acgbes de fundos de investimento geridos por bancos suicos em nome de
estrangeiros. Os dados sobre depdsitos estrangeiros sdo provenientes de estatisticas bancarias locais
do BIS, com limitacdes em termos de cobertura, restricdes de confidencialidade, e dificuldade em
distinguir entre individuos e entidades.

Cdlculo
O método chega ao resultado em trés fases, de acordo com a abordagem original em trés etapas da
Comissdo Europeia (2019).

Figura 15. Abordagem em trés passos para estimar a evasdo fiscal por individuos
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Fonte: A Comissdo Europeia (2019)

1. Estimar a riqueza financeira offshore global

Em primeiro lugar, parte-se do principio de que a riqueza financeira detida ao largo da costa por
individuos (familias) &€ composta por: (i) activos da carteira; e (ii) depdsitos.

of fFinWg + = of fPFWg + + Depositsg ; Equagdo (43)
onde:
of fFinWg , ... riqueza financeira global (G) offshore a tempo t;
of fPFWg + ... riqueza da carteira offshore (G) global no tempo t;
Depositsg ¢ ... depdsitos offshore globais (G) no tempo t.

Para estimar a (i) riqueza global da carteira offshore detida por individuos, é considerado o excesso
global das posi¢cdes passivas da carteira internacional sobre as posi¢cdes dos activos da carteira
internacional:
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of fPFWg ¢ = Z IPFliabilities; s — Z IPFassets; Equacdo (44)
i i

onde:
of fPFWg ¢ ... riqueza da carteira offshore (G) global no tempo t;
IPFliabilities; ; ... posicao de responsabilidade internacional de carteira para
o paisiatempo t;
IPFassets; ... posi¢do patrimonial internacional da carteira para o pais i
no tempo t.

A Comissao Europeia (2019, Apéndice 1) lista as correc¢Oes de dados relevantes e necessdrias para
avaliar a carteira global de activos e passivos.

Em seguida, para estimar os (ii) depdsitos offshore em SFl, seguindo o procedimento da Comissao
Europeia (2019), parte-se do pressuposto de que 25% da riqueza financeira é detida sob a forma de
depdsitos e os restantes 75% sob a forma de titulos de carteira. Por conseguinte:

25 ~
Depositsg . = of fPFWg ¢ * Equacgdo (45)

75
2. Dividir a riqueza financeira offshore global por pais de propriedade e pelo IFC

Na segunda fase, a riqueza financeira offshore global da primeira fase é repartida por pais de
propriedade e por IFC.

Em primeiro lugar, estimar a reparticdo por pais de propriedade utilizando como substitutos as
guotas de propriedade dos depdsitos transfronteiricos detidos por individuos em SFI (ver Comissdo
Europeia, 2019). Estes sdo obtidos a partir de estatisticas bancarias locais do BIS, que, no entanto, ndo
distinguem entre depésitos transfronteiricos de individuos e de entidades. Estdo, no entanto, a tornar-
se mais frequentemente disponiveis sobre a propriedade desagregada da contraparte dos depdsitos
bancarios. As correccdes sao feitas no pressuposto de que um pais com um grande volume de IDE (em
relacdo ao PIB) é suposto ter uma grande proporc¢do de depésitos de empresas a efectuar, e vice-versa,
tal como apresentado no Estudo de Caso 19. Estes dados estardao provavelmente disponiveis para as
ONS.

Estudo de caso 19. Utilizagdo de dados de investimento directo estrangeiro para identificar depdsitos transfronteiricos de
individuos

As estatisticas sobre depdsitos de instituicGes ndo financeiras, tal como fornecidas pelo BIS, ndo distinguem entre
individuos e empresas - mas precisamos de nos aproximar o mais possivel dos depdsitos transfronteirigos de individuos.
Reconhecendo que a quota de depdsitos transfronteiricos de empresas esta positivamente correlacionada com o nivel de
IDE, é aplicada uma correcgao as estatisticas do BIS. Os depdsitos transfronteiricos de saida de um determinado pais i num
ano t sdo dados pela seguinte formula:
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'“l.[ = Wi * d;h,.:'\'
where
3 gdpie 1 fdiy,
- 2y gdp 22X fdi,

WeE T gdpy, | fdiy
}.I-ﬂft;l'-'!.[ Ef'm'!_:

O peso w_{(i,t) é aplicado a d_(i,t)"bis, os depdsitos de saida do pais i no ano t. Estd a diminuir com a quota do IDE por pais
i em relagdo ao IDE mundial total e a aumentar com a sua quota do PIB. Foi especificado ser igual a 1 para os paises com
uma quota de IDE igual a sua quota do PIB. As estatisticas de IDE utilizadas para o calculo destas ponderagdes sao tomadas
De a UNCTAD.

O segundo passo nesta fase refere-se a reparti¢ao por IFC. A riqueza offshore em cada IFC é estimada
utilizando ou a observacgdo directa dos dados do Banco Nacional Suico (SNB) para os IFC suicos ou
utilizando dados do BIS para complementar a estimativa. Dentro desta fase, é necessario identificar
dois tipos de IFC (ver Comissdo Europeia, 2019), nomeadamente:
e Tipo IFC como um IFC receptor de riqueza, onde um grande nimero de ndo residentes possue
uma conta bancaria com riqueza offshore investida em paises terceiros.
e OIFCdeTipo Il fornece empresas de fachada e outros meios de rastreio, em que os depdsitos
internacionais s3o incorrectamente atribuidos aos residentes desse IFC*.

Estudo de caso 20. Modelo gravitacional para estimar o total de titulos estrangeiros detidos pelas llhas Caimdo

Estimar a evasao fiscal internacional por individuos requer que a riqueza offshore global seja, em primeiro lugar, estimada
e, em segundo lugar, distribuida entre os paises. A aplicagdo do modelo de gravidade para estimar o total de titulos
estrangeiros detidos pelas Ilhas Caimao decorre dos dados disponiveis do Tesouro dos Estados Unidos: informagao sobre

o valor dos titulos dos Estados Unidos detidos pelas llhas Caim3o, ARYUSE ¢ entso estimado com o seguinte modelo de
participagdes transfronteiricas bilaterais de carteiras de titulos (Comissdo Europeia, 2019):

]Ug{l + ‘qi.j‘,t] — ¢'j ar H.t + ﬁzjj,-t ar ?Xf.-t + Ei,f.t'

Onde A_(i,j,t) denota as carteiras de titulos do pais i no pais j no ano t (conforme declarado na base de dados do CPIS), ¢_j
denota efeitos fixos do pais anfitrido, 0_t efeitos fixos de ano, Z_{(i,j,t) € um vector de controlos bilaterais (distancia,
diferencga do PIB, ficticios para linguagem comum, etc.), e X_(i,t) um vector de controlo ao nivel da fonte (populagéo, PIB
per capita, etc.).

De os créditos bilaterais previstos, A_(i,j,t)*p, é possivel calcular a quota prevista de cada pais j na carteira de i no momento
t como:

w_(1,j,t)*p=(A_(i,j,t)"p)/(Z_kiA_(i,kt)"p).
O valor estimado do total dos titulos estrangeiros detidos pelas Ilhas Caim3o € entdo igual a A_(KY,US,t)/w_(KY,US,t)*p.

Os resultados da estimativa sdo apresentados no quadro seguinte.

Estimativa do Modelo de Gravidade

(1) (2)

AccOes de registo Divida de registo

b/se b/se
Distancia de registo -0.676*** -0.746***
(0.015) (0.012)

40 para n3o sobrestimar a riqueza offshore detida pelos residentes de Tipo Il IFC, s30 necessérios dados sobre a riqueza canalizada através de
empresas de fachada (Comissdo Europeia, 2019).
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Lingua comum 1.396*** 0.542***

(0.036) (0.030)
Boneco de coldnia 0.942*** 0.582***
(0.063) (0.054)
Pari industrial du~y 2.059%** 1.963***
(0.046) (0.037)
Registo da diferenca do PIB 0.112%** 0.193***
(0.010) (0.008)
Registo da diferenca p.c. do PIB -0.120*** -0.037***
(0.011) (0.009)
Sce ctry OFC 0.883*** 1.609***
(0.175) (0.146)
Latitute da fonte™y -0.000 0.007***
(0.001) (0.000)
Sce ctry sem saida para o mar -0.645*** -0.263***
(0.035) (0.028)
Diario de bordo de sce ctry po~n 0.600*** 0.565%**
(0.009) (0.007)
Diario de bordo do sce ct..c. 0.000*** 0.000***
(0.000) (0.000)

Observacses
Ajustador R-quadrado

* p<0.05, ** p<0.01, *** p<0.001

Fonte: Comissdo Europeia (2019)
3. Estimar FFI com base na riqueza offshore utilizando a taxa de incumprimento

A fase final reflecte a estimativa de FFI, que se baseia na taxa de incumprimento fixada de 75% e
aplicada a toda a riqueza offshore detida por individuos, estimada na fase anterior. A hipdétese crucial
estd a ser construida com base no calculo dos fluxos dos stocks de riqueza estimados: o fluxo num
determinado ano é calculado como a diferenca entre a riqueza offshore do ano corrente e do ano
anterior (semelhante ao método da secc¢do 3.1). Para ter em conta a possibilidade de o aumento da
riqueza de um ano para outro poder também resultar de um aumento da valoriza¢do dos activos da
carteira (e ndo porque tenham sido feitos investimentos ou influxos adicionais), tais efeitos de
valorizacdo do mercado sdo considerados. Aplicando a taxa de variacdo do nivel de precos dos activos
de mercado num determinado ano, v;, o fluxo de activos para o pais i no tempo t é calculado por:

flow; ¢ = of fFinW;, — of fFinW; _; * (1 + v;) Equagdo (46)

Para determinar a taxa anual de aumento dos activos capturados em v, é utilizado o indice de precos
mundial MSCI (MSCI 2020).

Se estes fluxos forem positivos, os cidaddos do pais i estdo a transferir bens para fora do seu pais.
Aplicando a taxa de incumprimento, 7;,, obtemos os FFl externas como:
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OutwardIFFs;, = max(O, f lowl-,t) * 1, Equacgdo (47)

Por outro lado, quando a riqueza de um periodo para outro estd a diminuir, o valor negativo dos FFI
externas ndo representa os FFl internas. A imagem-espelho seria necessaria para calcular os FFI
internos, ou seja, calcular para todos os outros paises os seus respectivos FFl externos, mas apenas
especificamente para um determinado pais estudado para os seus influxos. A sua soma positiva
apresentaria os FFl internas do pais estudado. No entanto, com a actual disponibilidade de dados,
ditando também a primeira fase da metodologia apresentada, este calculo ndo é viavel.

Estudo de caso 21. Evasdo fiscal internacional para a UE-28

A Comissdo Europeia (2019) aplica este método para 28 estados membros da UE. Os seus resultados estimam a riqueza
offshore global em 7,8 trilides de ddlares em 2016 (7,5 trilides de euros), ou 10,4% do PIB global. A dinamica e a reparti¢do
por titulos e depdsitos offshore estdo descritas no grafico seguinte Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.

Riqueza offshore global estimada (milhares de milhées de dolares)

3000
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0
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wealth heald offshore ( Bilhdes de USD)

-Titulos Offshore Depésitos Offshore

Fonte: A Comissdo Europeia (2019) com base em cdlculos da Comissdo Europeia e Indicadores do Banco Mundial para o
PIB global

A riqueza offshore detida por residentes da UE esta estimada em 1,6 bilides de ddlares (1,5 bilides de euros) em 2016,

levando a perda estimada de 46 biliGes de euros ou 0,32% do PIB de receitas perdidas por evasdes fiscais internacionais
para a UE-28 em 2016.
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I[II. Orientacdes para as autoridades estatisticas nacionais

Politicas eficazes para reduzir os FFl exigem estatisticos FFl fidveis e granulares, adaptadas as
circunstancias nacionais. A Parte Il fornece recomendac¢des concretas e operacionais as autoridades
estatisticas nacionais, as ONS e a outros compiladores de estatisticas oficiais para a medi¢do de FFI
fiscais e comerciais. Fornece orientacbes sobre as medidas a tomar para comecar a compilar
estimativas de FFl fiscais e comerciais. Em primeiro lugar, sugere uma consideracdo das circunstancias
nacionais, necessidades de informacao e tipos proeminentes de FFI (Capitulo 1). Estes podem também
ajudar a identificar as partes interessadas relevantes, uma vez que é importante mapear o sistema
nacional de autoridades relevantes (Capitulo 2) para organizar a colaboracdo necessaria para medir os
FFIl. Pode ser tdo til identificar as autoridades e partes interessadas relevantes antes de realizar uma
avaliacao de risco FFl para procurar a sua contribuicdo para a avaliacao desde o inicio. Os Capitulos 1
e 2 ndo sdo, portanto, necessariamente os passos 1 e 2, mas podem ser invertidos, entrelagados, ou
processados em iteragdes. Isto permite a revisdo da disponibilidade dos dados (Capitulo 3) e a selec¢do
das fontes de dados entre agéncias para captar os tipos mais proeminentes de FFI fiscais e comerciais.
Uma classificagao por niveis de métodos (Capitulo 4) considera a criagao e a capacidade nacional, as
fontes de dados existentes e os métodos conexos utilizados nas estatisticas oficiais, os quadros
juridicos e regulamentares, e outros critérios. Isto orienta a seleccdo do método para medir os FFI.
Muitas vezes é necessaria uma definicdo operacional de FFI (Capitulo 5) para satisfazer as necessidades
de dados nacionais e assegurar a viabilidade, considerando os dados, metodologia e capacidade
disponiveis. A definicao é influenciada por que métodos sdo utilizados (mais uma vez, também o
inverso, estes processos estdo interligados, funcionando em paralelo, e/ou em iteracBes). A
compilacdo e divulgacdo de estatisticos FFI (Capitulo 6) requerem alguma considera¢do devido aos
requisitos de comunicagao dos ODS. Finalmente, damos uma lista de recomendagdes praticas as ONS
no seu trabalho de coordenacdo e/ou compilagdo de FFI fiscais e comerciais (Capitulo 7).

Esta parte constituirda a base de uma orientagdo mais genérica para as autoridades estatisticas
nacionais na compilacdo de estatisticas de FFI, incluindo da criminalidade. Serdao necessarias algumas
extensOes para dar conta das agéncias e dos dados necessdrios para os FFl provenientes da
criminalidade, mas uma abordagem semelhante pode ser seguida. Sdo propostas ferramentas na Parte
IV, tais como um fluxo de trabalho (Capitulo 3, Seccdo F) e uma lista de verificacdo passo a passo
(Capitulo 3, Secgdo G) para orientar todo o processo global de compilagdo de estatisticos FFl, com
outras ferramentas mais especificas identificadas nos capitulos correspondentes ao longo desta parte.

1. Identificacdo dos riscos de fluxos financeiros ilicitos e das necessidades de
informacao

Como os paises diferem, o mesmo acontece com a sua exposi¢do os FFl. Isto refere-se ndo sé ao nivel
de FFI que afectam um determinado pais, mas também aos tipos de FFI que se destacam num pais. As
categorias, actividades, ou tipos de fluxos FFI variam entre paises, incluindo a direc¢do dos fluxos,
entradas ou saidas, bem como os parceiros. Diferentes FFl requerem dados e métodos diferentes para
a sua medicdo. Além disso, diferentes pontos de partida reflectidos por circunstancias nacionais
especificas também influenciam a abordagem a medicao de FFl fiscais e comerciais.

Um primeiro passo util seria realizar uma avaliagdo de risco FFl para recolher e rever a informacao ja
disponivel sobre FFl no pais e as condi¢Ges que os permitem. Pode ajudar a conhecer as circunstancias
nacionais relacionadas com os FFl. Visa identificar as actividades FFl que podem ter lugar no pais e
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quais os tipos proeminentes de FFl que devem ser medidos. A avaliacdo de risco pode utilizar a
literatura disponivel, revistas, artigos noticiosos, e entrevistas e estudos realizados por funcionarios
governamentais, sector privado, academia, e sociedade civil. A revisao pode ser conduzida pelo NSO
ou outra autoridade estatistica do pais, enquanto outros podem formar um grupo de trabalho inter-
agéncias para supervisionar e contribuir para o processo de revisdo.

A avaliacdo de risco dos FFl deve tomar como ponto de partida o trabalho realizado até a data nas
estatisticas oficiais, incluindo a informacdo nacional existente sobre actividades ilegais, economia
informal e economia ndo observada nas contas nacionais e nas estatisticas da balanca de pagamentos.

A andlise da investigacdo, estudos e literatura relevantes inclui ndo sé a investigacdo académica, mas
também estudos praticos realizados por inspectores fiscais ou aduaneiros e outros peritos. Jornalistas
erepdrteres realizam frequentemente investiga¢des para que os meios de comunicagao social revelem
a ma pratica também relacionada com os FFI.

Na auséncia de investigacdo nacional ou especifica sobre os FFl, o trabalho das organiza¢des
internacionais pode ser Gtil. Também se pode encontrar informacdo especifica de algumas fontes
internacionais, incluindo relatdrios de investigac¢do, tais como o Consércio Internacional de Jornalistas
Investigativos, documentos da Swiss Leaks, Panama e Paradise Papers (ver Comissdao Europeia, 2019).
A falta de dados nacionais pode também ser complementada por estudos regionais ou pela
identificagdo de um pais de referéncia com condi¢des nacionais semelhantes.

Entrevistas com peritos governamentais podem fornecer importantes conhecimentos sobre as
principais dreas de FFl no pais e langar luz sobre as necessidades de informacdo politica e lacunas de
dados. O sector privado pode também fornecer contributos essenciais para a avaliagdo do risco com
os seus conhecimentos especializados e fontes de informacao:

e As instituicdes financeiras e os bancos podem ter realizado avaliagdes de risco prdprias,
especialmente relacionadas com o branqueamento de capitais, e podem contribuir com os seus
conhecimentos para a avaliagdo de FFl proeminentes e a sua medi¢do. Tém informagdes valiosas
sobre a estrutura, organizacdo e dimensdo dos FFI que analisaram, e caracteristicas e
caracteristicas de produtos financeiros especificos para determinar os riscos dos FFI.

e As associagdes comerciais e industriais podem fornecer estatisticas agregadas sobre volumes de
transacgGes e tipos de produtos manufacturados e comercializados, e vulnerabilidades e riscos
relacionados.

e Os investigadores, criminologistas e peritos de FFl podem fornecer as suas perspectivas, por
exemplo, sobre o que constituem FFI fiscais e comerciais. Podem ter produzido relatdrios e andlises
relacionadas com FFl ou desenvolvido métodos de avaliagdo de risco como parte da sua
investigacao (cientifica).

e Os criminosos podem também ser uma valiosa fonte de informacdo, por exemplo, para explicar as
razoes pelas quais um sector ou produto ou transacgdo ou (mais amplamente) modus operandi foi
escolhido em vez de outro. Embora possa ser dificil obter tais informagdes directamente deles,
pode haver métodos indirectos, tais como documentos de investigacdo, relatérios judiciais,
sentencas e registos de transcrigao.

A caixa seguinte fornece um exemplo de questdes que poderiam ser cobertas numa avaliagado de risco

de FFI. O ambiente econdmico e regulamentar de um pais pode influenciar significativamente a
proeminéncia e os tipos de FFl. Para este efeito, a avaliacdo de risco do FFl deve reflectir sobre
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questdes, tais como a economia formal e informal, o sistema financeiro e as suas vulnerabilidades, os
principais fluxos comerciais e de investimento e os paises parceiros, bem como as condi¢des de
cobranca de impostos e a actual lacuna fiscal. Por exemplo, as grandes discrepancias comerciais podem
ser identificadas utilizando os dados da United Nations Comtrade e podem assinalar potenciais areas
com maior risco de FFI (produtos, parceiros comerciais, fluxos) que merecem uma investigacdao mais
aprofundada.

CAIXA 7. POSSIVEIS CONTEUDOS DE UMA AVALIACAO DOS RISCOS E NECESSIDADES DE DADOS DE FLUXOS FINANCEIROS ILICITOS

Conteudo experimental de uma avaliagdo de risco

. Identificagdo - ambiente para FFI

- Economia formal e informal

- O sistema financeiro e as suas vulnerabilidades

- Principais fluxos e parceiros comerciais e de investimento
- Cobranca de impostos e diferenga de impostos

II. Andlise - avaliagao dos FFI

- Categorias de FFI presentes no pais

- Tipos de FFI fiscais e comerciais e actividades que as geram
- Mercadorias e categorias de servigos propensas a FFI

- Capacitadores, probabilidade, magnitude e efeitos dos FFI

I1l. Avaliagdo
- Prioridades para o trabalho estatistico

Além disso, a avaliacdo de risco FFI deve ter como objectivo identificar as principais categorias de FFI
presentes no pais utilizando o quadro conceptual da UNCTAD e UNODC (2020). As fontes de dados
acima mencionadas podem ajudar a fazer uma avaliacdo precoce das actividades e fluxos em risco de
FFI fiscais e comerciais e a identificar as categorias de produtos e servicos que podem ser mais
propensas aos FFl. A avaliagdo do risco FFl pode também recolher a informacgao disponivel sobre os
potenciais facilitadores dos FFI, por exemplo, os pontos fracos do quadro nacional, partilhar
estimativas variadas sobre a probabilidade e magnitude dos FFl e considerar os seus efeitos na
economia, finangas governamentais e desenvolvimento. Finalmente, a ideia é identificar prioridades
para a medicdo estatistica dos FFI. Estas fases e conteldos estdo aproximadamente de acordo com as
orientacbes nacionais de avaliacdo de risco, desenvolvidas pelo Grupo de Accdo Financeira
Internacional (GAFI, 2013), para o Branqueamento Nacional de Capitais e Financiamento do
Terrorismo. Um questiondrio de auto-avaliacdo na Parte IV (Capitulo 3, Sec¢do A) apoia a recolha
abrangente e sistematica de informagdes relevantes das partes interessadas nacionais.

Figura 1. Quadro para a avaliagdo dos riscos

IDENTIF
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Palavras
Identificar
Avaliar Risco

Compreender

Source: FATF (2013).

Brugger e Engebretsen (2019) desenvolveram os chamados mapas de risco da cadeia de valor para
seguir mercadorias especificas através de todos os niveis da sua cadeia de valor. O estudo de caso 22
destaca a sua utilizacdo na analise de FFl para café no Laos. Embora a sua aplicacdo exija uma
investigacdo aprofundada, é uma ferramenta valiosa na identificagdo de fases especificas na cadeia de
valor do produto, identificando assim que partes da cadeia de valor sdo susceptiveis de FFI, mas
também apoia a identificacdo de intervenientes criticos. Isto pode ser especialmente Uutil no
mapeamento das cadeias de valor dos principais FFl antes da sua medigcdo estatistica.

Estudo de caso 22. Mapa de risco da cadeia de valor como instrumento de avaliagdo de risco

Utilizando os mapas de risco da cadeia de valor, Nolintha et al. (2020) ilustram como os intervenientes na cadeia de valor
do café no Laos contribuem para os FFl. Especificamente, os agentes locais de importadores sdo considerados de alto risco
para os FFl na cadeia de valor. Isto envolve a declaragdo incorrecta da qualidade, arbitrariedade da quantidade, cobranga
de taxas e impostos, falsificagdo de um certificado de origem, e o conluio entre autoridades e exportadores. Por esta razao,
a fungdo dos agentes locais é atribuida como um risco significativo de formacgdo de precos errados no sector do café do
Laos.

Riscos de fluxo financeiro ilicitos na cadeia de valor do café do Laos
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portadores
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Transportes

Exportadores
Companhias

Actividades pos-colheita

. locais de denavegacdo
s Trenos prop Agricultares 80% ™ Agricultoresindividuais, importadores
individuais Comerciantes, grossistas
Licenciamento Produgio de cerejas Comercializagdo Alfandegas Exportagdo

P-Depart. comercial

P-Depart. De Transpo

rtes

P-Depart. Financeiro

P-AFO

|

P-TED

P-Comércio

P-Escritdrio das Alfandegas

D-Autoridades

I
—

LCA
Baixo risco de FFI Alto risco de FFI
Risco médio de FFI Incentivos fiscais
CPMI Comité de Promocdo e Gestdo do Investimento
LCA Associagdo do Café do Laos
MPI Ministério do Planeamento e do Investimento
D- Distrito
MoF Ministério das Financas
P- Provincia
D-TED Divisdo Distrital de Tecnologia e Ambiente
MolC Ministério da Industria e Comércio
P-AFO Gabinete Provincial de Agricultura e Silvicultura

Fonte: Brugger e Engebretsen (2019)

A andlise precoce de tipos e necessidades de dados FFl proeminentes é importante para a identificagcdo
de prioridades para a medicdo estatistica. Faz sentido concentrar a medicdo em tipos proeminentes
de FFl e as necessidades de dados urgentes para refrear esses FFl. E também provavel que a tentativa
de recolher informacdo existente para a avaliacdo de risco FFI ponha em evidéncia lacunas e desafios
a serem abordados em trabalhos futuros.

2. Mapeamento do sistema nacional de agéncias

Uma abordagem adequada dos FFl exige que as partes interessadas relevantes sejam, em primeiro
lugar, identificadas e, em segundo lugar, envolvidas no processo de avalia¢do de risco da FFI *, recolha
e/ou medicdo de dados. O mapeamento das agéncias relevantes fornece uma revisdo do sistema
institucional que precisa de ser considerado na medi¢do dos FFl. E provavel que as agéncias se

41 Remember that steps in this and the previous chapter can be reversed, joined, or processed in iterations until all relevant stakeholders are
identified and the IFF risk assessment finalised.
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concentrem em diferentes aspectos dos FFl do ponto de vista politico ou estatistico, e a medicdo de

todos os FFI fiscais e comerciais é susceptivel de requerer a agregacao de dados e capacidades entre
agéncias.

As partes interessadas que podem ter um papel a desempenhar na recolha, fornecimento ou
compilagao de dados relacionados com os FFl incluem, por exemplo:

- Autoridades estatisticas nacionais: O INE é um actor-chave, uma vez que tem o papel de
coordenador do sistema estatistico nacional e detém muitos dados relevantes, por exemplo,
sobre empresas e individuos e compila frequentemente as contas nacionais do pais. A unidade
importante dentro do NSO é a LCU, com conhecimentos especializados e dados integrados
sobre GEM de varios dominios estatisticos dentro do NSS. As unidades estatisticas das
Alfandegas possuem dados sobre transaccdes comerciais que sdo essenciais para a analise dos
FFI comerciais, incluindo a facturacdo comercial incorrecta. As unidades estatisticas dos
Bancos Centrais sdo tipicamente responsaveis pela compilacdo das estatisticas da balanca de
pagamentos e outras estatisticas financeiras e governamentais. As unidades estatisticas que
lidam com dados relevantes podem também ser alojadas pelos ministérios das financas,
justica, comércio externo, economia, etc.

Organismos responsaveis pela definicdo de politicas: Os organismos responsaveis pela
definicao de politicas devem, quando relevante, ser incluidos no levantamento - ndo como
fornecedores de informagdao, mas como os principais utilizadores - a fim de assegurar que o
desenvolvimento estatistico considere questdes de alto nivel que exijam dados. Estes tém um
papel a desempenhar na expressao das necessidades de dados, mas ndo podem participar nas
decisdes metodoldgicas.

As autoridades fiscais e outras autoridades reguladoras e de supervisdo adquirem um
conhecimento Unico e uma base de dados de transac¢des relacionadas com rendimentos,
impostos, tipos de instituicdes, produtos, sectores e clientes associados, e tém conhecimentos
especializados sobre politicas, procedimentos e controlos relacionados. Podem fornecer
opinides sobre riscos particulares e sobre como identifica-los adequadamente. As autoridades
fiscais possuem normalmente grandes conjuntos de dados para avaliar a lacuna fiscal, parte
dos quais consiste em FFl que atravessam as fronteiras do pais, e podem envolver-se no
intercambio internacional de dados, conforme necessario.

Centros de informacgdo financeira (FIC) e servigos de informagao e/ou seguranca: Os FIC estdo
numa posicdo ideal para identificar ameacas e vulnerabilidades com base nos relatérios de
transaccbes suspeitas e noutras informacbes e andlises que possuem. Podem também
aconselhar sobre técnicas de andlise, métodos e tendéncias, e podem ter acesso a bases de
dados sobre produtos ou tipos de transac¢do especificos. As agéncias de informacdo tém
conhecimentos especializados em andlise de informacdo e podem rever ou validar avaliacdes
de risco e vulnerabilidade.

As autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei e pelo Ministério Publico incluem a policia,
o controlo aduaneiro/de fronteira, e as agéncias de informag¢do criminal e os organismos
anticorrupc¢do, quando apropriado. Estas autoridades podem ser capazes de fornecer
informagdes sobre casos especificos, partilhar conhecimentos substantivos e prestar
assisténcia no fornecimento de dados. Podem ter estatisticas relevantes sobre investigacoes,
processos e condenagdes, bens apreendidos, confiscados, repatriados, etc., ou deter
informagdes sobre o modus operandi dos criminosos obtidas nas suas investiga¢gdes. Podem
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também ser capazes de fornecer informacdes sobre novas tendéncias e riscos, e ajudar na
identificagdo de vulnerabilidades.

e Os ministérios dos negdcios estrangeiros e do comércio, as cdmaras de comércio, etc. podem
deter informacgOes relevantes sobre os riscos de FFl relacionados com o comércio, os
exportadores e importadores, os fluxos comerciais e a colaboragdo e iniciativas internacionais
relacionadas.

e Os parceiros internacionais e estrangeiros podem ou nao ser relevantes no mapeamento
nacional das agéncias. Contudo, fornecem orientacdes Uteis, por exemplo, os materiais
relacionados com o indicador ODS 16.4.1 da UNCTAD e UNODC. Os organismos regionais ao
estilo do GAFI de que um pais é membro podem ser uma fonte de informacao util sobre o risco
e sobre o trabalho realizado noutros locais da regido para identificar e compreender os FFl. Do
mesmo modo, parceiros estrangeiros, tais como autoridades estatisticas e outras de outros
paises, podem também ser uma fonte potencial de informacao.

A identificacdo de agéncias relevantes pode recorrer a agéncias envolvidas na realizagdo ou
informacao de investigacdes, relatérios e estudos existentes, coligidos para a avaliacao de risco da FFI.
Além disso, o processo de identificagao pode ser apoiado por algumas questoes:

1. Que instituicdes nacionais cobrem os principais tipos de FFl identificados, em termos de
trabalho regulamentar ou politico (trabalho, ambiente, consumidores, etc.), controlo das
operagdes, apoio financeiro?

2. Que instituicdes nacionais recolhem os dados relevantes para os FFl como parte do seu
trabalho administrativo ou estatistico?

3. Que instituicdes nacionais produzem avaliacdes de impacto das propostas politicas ou outros
estudos analiticos dos FFl, por exemplo, unidades de investigagdo macroecondmica,
sindicatos, etc.?

4. Que partes interessadas e instituicdes s3o afectadas directa ou indirectamente pelos FFI?%2

O mapeamento precisa de considerar a economia e a sociedade em geral, incluindo as unidades
governamentais, mas também os principais intervenientes na economia, servicos, lado juridico e
sector privado e os efeitos sobre eles. Instituicdes financeiras e bancos, organizacGes nao-
governamentais (ONG), projectos de cidadania-ciéncia, peritos individuais, associacdes comerciais e
industriais, associacGes juridicas, organizacdes da sociedade civil (OSC), etc. podem contribuir para a
compreensdo dos FFl, tal como mencionado no capitulo anterior. A Figura 17 mostra uma proposta
sobre como assegurar a identificagdo abrangente das agéncias e partes interessadas com o seu
mapeamento por area. Por vezes, essa cartografia é necessaria a um nivel mais detalhado. O estudo
de caso 8 mostra um exemplo de uma forma de identificar peritos de institui¢Ges nacionais relevantes
em matéria de pregos errados relacionados com as exportacGes de ouro e cacau do Gana (Ahene-
Codjoe et.al., 2020).

42 0 impacto directo refere-se, por exemplo, as Alfindegas, uma vez que sdo afectadas pela ma facturagio comercial no seu trabalho. O
impacto indirecto poderia ser a qualidade reduzida das estatisticas-chave devido ao efeito das IFF que ndo é quantificado.
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Figura 17. Identificagdo de instituigbes relevantes em termos de drea para medir os FFI

ESTATISTICAS GOVERNO & POLITICA

- ONG - Ministérios de linha
- Unidades estatisticas das - Unidades de informagdo
Alfandegas, Banco Central financeira

ECONOMIA E COMERCIO APLICAGAO DA LEI

Camaras de comércio = Policia

Sindicatos I F F = Alfandegas/controlode fronteira
= Unidades de inteligéncia criminal

SECTOR PRIVADO SOCIEDADE CIVIL

Bancos comerciais - ONG
Empresas - 0SC
- Ciéncias dos cidaddos

Fonte: Deliberagbes dos autores.

Uma vez feita a identificagcdo, estd prevista a realizagdo de um mapeamento da forma como as
entidades se relacionam umas com as outras e formam um sistema nacional. Uma vez que os paises
diferem significativamente na sua configuragao regulamentar e institucional, ndo pode ser oferecida
uma solugdo universal. Contudo, independentemente da composicdo, as partes interessadas
relevantes devem ser levadas a mesma mesa para estabelecer uma boa colaboragdo. Na Parte IV
(Capitulo 3, Secgdo B) é apresentada uma ferramenta para o mapeamento das agéncias nacionais e
dos seus papéis.

Todas as agéncias ndo estdo igualmente envolvidas em tipos especificos de FFl. O mapeamento das
agéncias deve identificar os seus papéis, tais como:

e Agéncia lider (ou agéncias) que lidera a medicdo de FFI. O NSO é normalmente
encarregado da coordenacdo do sistema estatistico nacional e é, portanto, central para o
processo. Em alguns estados membros, outra agéncia poderia ser o lider designado, por
exemplo, Alfandega, Banco Central ou Reparticdo de Financas. A agéncia lider deve ter os
conhecimentos e dados estatisticos ou acesso aos mesmos, mas ndo é necessariamente a
agéncia que efectua os cdlculos; e

e Agéncias de apoio que fornecem dados administrativos, metodolégicos, infra-estruturais
(campo, TI), juridicos, administrativos, substantivos, ou outro apoio. Estas agéncias podem
também incluir representantes relevantes do sector privado.

e Outras partes interessadas sdo agéncias que podem ser afectadas pelos FFl ou pelo
trabalho relacionado, cujo contributo e feedback podem ser essenciais ou que tém
conhecimentos e percepgdes substantivas sobre FFl especificas.

O papel das agéncias pode ainda ser definido pelo seu envolvimento no processo estatistico, sendo
assim identificadas como:

e As agéncias de compilagdo podem variar de acordo com o pais. O NSO pode ser encarregado
da compilacdo de FFl fiscais e comerciais ou de todo o indicador ODS 16.4.1 com todos os seus
subcomponentes com base nos dados recebidos das outras agéncias. Alternativamente, varias
agéncias (por exemplo, Alfandegas, Impostos, Banco Central, NSO) poderiam compilar
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indicadores de diferentes FFl a serem agregados num Unico indice por uma agéncia, tal como
o NSO. Qualquer que seja a solucdo, os resultados deveriam ser internacionalmente
comparaveis e totalmente alinhados com os Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais,
tal como exigido para o relatério global do ODS; ou

e As agéncias fornecedoras de dados sdo aquelas que fornecem dados de origem para os
calculos que recolhem ou possuem para cumprir o seu mandato. O seu envolvimento é
essencial, uma vez que colocam conhecimentos especializados sobre os dados e
comportamentos com que lidam.

Os mandatos das agéncias devem ser considerados na atribuicdo de tarefas e resultados esperados.
Alguns dos mandatos das agéncias podem ser estatisticos, enquanto outros tém um mandato mais
administrativo.

Os procedimentos operacionais definem os papéis e interacces entre todas as agéncias envolvidas
ou outras partes interessadas. A criacdo de um grupo de trabalho técnico, ou um grupo de peritos,
com um mandato claro para medir os FFl é essencial. Independentemente da agéncia, de preferéncia
a sua unidade estatistica serviria como um ponto focal.

3. Revisao e seleccao da disponibilidade de dados

A avalia¢do de risco FFl e a cartografia das agéncias fornecem uma boa base para avaliar que dados
estdo disponiveis no sistema nacional de agéncias sobre os FFl mais proeminentes e para ver onde se
encontram as lacunas. O trabalho estatistico assenta em bons dados, ainda mais para os FFl onde
existem lacunas significativas. A preocupacdo da OCDE (2015) com os indicadores BEPS, é valida para
os FFl em geral: "Ter uma compreensao adequada dos dados disponiveis e das suas limitacdes é uma
guestdo fundamental para o desenvolvimento de indicadores...". As limitagdes residem
frequentemente na disponibilidade, granularidade e exactiddo dos dados, ou seja, se medem
verdadeiramente os FFl ou medem outros factores em combinacdo com os FFI. A disponibilidade e
exactidao dos dados serdo sempre problematicas quando se medem FFl, uma vez que se escondem
por natureza.

A disponibilidade dos dados afectara intrinsecamente a selecgdo do(s) método(s). Por conseguinte, é
realizada em primeiro lugar. O primeiro passo é ver que dados estdo disponiveis, o segundo é avaliar
a sua utilidade e qualidade. A revisdo da disponibilidade dos dados deve considerar questdes praticas
tais como:
e Quem (que agéncia) tem os dados?
e Que variaveis estdo disponiveis e quais os actos geradores de FFl que cobrem?
e Em que frequéncia (anual, trimestral, mensal) estdo os dados?
e Em que formato se encontram os dados?
e Qual é a qualidade dos dados em termos dos seis aspectos da qualidade?
e Quais sdo as limitagdes e lacunas dos dados?
e Que quadros regulamentares devem ser considerados para aceder aos dados? (enquanto que
a lei estatistica normalmente fornece acesso a todos os dados necessdrios para fins
estatisticos)
e Que procedimentos sdo necessarios para aceder aos dados?
e Quem esta melhor colocado para compilar os agregados a partir dos dados?
e Quais sdao as sobreposi¢des potenciais com outros dados?
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Serd também util considerar se existem fontes de dados internacionais que possam ser utilizadas. Elas
podem proporcionar uma melhor comparabilidade internacional, mas principalmente complementar
dados nacionais quando existem lacunas e permitir o acesso a dados de outros paises, por exemplo,
para estatisticas de comércio espelho. Uma lista de potenciais fontes internacionais é fornecida na
Parte IV.

A revisdo da disponibilidade de dados pode centrar-se nos dados necessdrios para que os FFl sejam
medidos de acordo com as prioridades identificadas na avaliacdo de risco do FFI, a menos que surjam
novas prioridades. O quadro seguinte fornece uma lista genérica de possiveis conjuntos de dados
nacionais que poderiam ser incluidos na revisdo. A lista de dados necessarios deve ser ajustada ao
contexto nacional e aos FFl relevantes (e a metodologia seleccionada) em questdo. Quadros
semelhantes por cada método sugerido para medir os FFl sdo propostos na Parte IV (Capitulo 3, Sec¢do
Q).

Quadro 4. Revisdo da disponibilidade nacional de dados
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Dados
necessarios

Agéncia

Variaveis-
chave

Frequéncia

Oportunidade
(atraso)

Acesso

Cobertura
(fendas

/sobreposi¢do)

Granularidade

(unidades)

Formato

(ligagdo)

Configuracdo
legal

Tipo de

FFI

Fit for purpose

Imposto sobre
o valor
acrescentado

Imposto sobre
o rendimento
das pessoas
singulares

Imposto sobre
ganhos de
capital e
patriménio

Imposto sobre
o rendimento
das sociedades

Estatisticas do
comércio
internacional
de mercadorias

Estatisticas do
comércio
internacional
de servigos

TransacgOes
comerciais

Custos de
transporte
internacional e
seguros

TransacgGes
financeiras
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Dados
necessarios

Agéncia

Variaveis-
chave

Frequéncia

Oportunidade
(atraso)

Acesso

Cobertura
(fendas

/sobreposi¢do)

Granularidade

(unidades)

Formato

(ligagdo)

Configuracdo
legal

Tipo de

FFI

Fit for purpose

Pregos ao
consumidor

Taxas de
cambio

Pregos ao
produtor

Balangos
financeiros e
financeiros das
empresas

Caracteristicas
do negdcio

Estatisticas
conjunturais
das empresas

Contas
nacionais

Contas
sectoriais

Finangas
governamentais

Balanga de
pagamentos

Filiados
estrangeiros

Bases de dados
comerciais
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Dados
necessarios

Agéncia

Variaveis-
chave

Frequéncia

Oportunidade
(atraso)

Acesso

Cobertura
(fendas

/sobreposi¢do)

Granularidade

(unidades)

Formato

(ligagdo)

Configuracdo
legal

Tipo de

FFI

Fit for purpose

Grandes fontes
de dados
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Fonte: Deliberagbes dos autores.

Os dados de origem podem ser revistos em relacdo a seis aspectos de qualidade, nomeadamente:
actualidade, disponibilidade, adequac¢ao ao objectivo, cobertura, granularidade e interoperabilidade.
Quase todos os dados relevantes para a medicdo de FFl sdo recolhidos e destinados a outros fins que
nao a medicdo de FFI. Pode ser (til avaliar se e como a sua aptiddo para o efeito poderia ser melhorada,
por exemplo, acrescentando ou ajustando uma pergunta numa recolha de dados existente ou outros
meios.

Quadro 5. Avaliagdo da qualidade dos dados-fonte no Gmbito do quadro de avaliagdo da qualidade FFI

Categoria No.  CRITERIOS CRITERIOS explicados

Dados de origem 8 Oportunidade Qual é o atraso dos dados que ficam disponiveis apds o periodo de
referéncia?

9 Disponibilidade Qual a facilidade com que estes dados sdo disponibilizados as
autoridades estatisticas? Estardo estes disponiveis em
muitos/muitos paises?

10 Adequado ao fim a que se Estes dados fornecem informagdes sobre os FFI, directa ou
destina indirectamente? A que FFl se dirigem?
11 Cobertura Os dados cobrem as questdes a medir? Quais sao os FFl abrangidos?

Quais sdo as lacunas e sobreposi¢des?
12 Granularidade Quais sdo os pormenores dos dados?

13 Interoperabilidade Os dados podem ser integrados com outros dados? O conjunto de
dados inclui identificadores e classificadores?

Fonte: Deliberagbes dos autores.

Nota: A coluna n.@ refere-se a numeragdo no quadro de avaliagdo da qualidade (ver Parte 1V).

Sera também (til considerar que estimativas ou indicadores de FFl ou questGes semelhantes existem
no pais, compilados pelo governo ou pelo sector privado. Qual é a qualidade e disponibilidade destes
indicadores: Sdo regularmente produzidos ou exercicios Unicos? Sdo apresentados em documentos de
investigacdo cientifica, relatdrios oficiais do governo ou outros comunicados? Algum deles ja esta a
aplicar um método recomendado nestas directrizes ou poderia fornecer contributos para novos
indicadores sobre FFI? O seguinte estudo de caso mostra um mapeamento de indicadores relacionados
com o FFI na Nigéria.

Estudo de caso 23. Mapeamento da qualidade e disponibilidade de indicadores relacionados com a FFl na Nigéria

A Nigéria foi o primeiro pais piloto africano a reunir agéncias relevantes e a rever a disponibilidade de dados. A missao
piloto sob os auspicios da UNECA teve lugar em 2019 e constatou que a maior parte dos FFl na Nigéria emerge em praticas
fiscais e comerciais, e corrupgao. Foi realizada uma exploragdo preliminar de potenciais indicadores de FFl e questdes
relacionadas, incluindo indicadores de transferéncia de lucros, custo de produgdo (transacgdes comerciais com empresas
offshore), racio impostos/PIB, volume de incentivos fiscais, racio receitas/PIB, etc. Os indicadores foram ainda avaliados
em termos de qualidade e disponibilidade (ver resultados no gréfico abaixo).
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Qualidade e disponibilidade de indicadores relacionados com fluxos financeiros ilicitos na Nigéria

5
C:# de condenagdes e néo\
TLT: abastecimento ilegal de
TCA: Custo de Produgdo petréleo, roubo de petréleo e
4 proporggo fiscal de referénci tubos pelos vandalizadores
C: No&Valor das
TCA:
. = Impostos/PIB - despesas?
TCA: Custo de Prodlcao recuperagao TCA: Vol&Val das Exportagdes
o IM: No&Val d
1} C:No&Val of - Nosdvalce
ko]
©
po]
T 3 TL-T: No&Val IM: Trafico de droga e
3 IM: No&Val de casos de
g
CA: Diferenca IM: No&Val Casos de trafico I
/ CA: Proporgéo de imposto no Prego 3/3
em Tecnologia TL-T: Sequestro e outro gefo
terrorista 3/3
TCA: Estimativa de transferéncia de lucros. IM: #estimado de —
2 IM#ncidéncia de
TL-T: IFf passed via porous
TCA: Estimativa de FFI
" a através de incentivos
: Duration of corruption - -
fiscais de referéncia poj
sector 2,5/4
1

1 2 3 4 5
Disponibilidade

Fonte: Briefing da UNECA sobre a missdo piloto com a Nigéria.

Nota: TCA refere-se a prdticas fiscais e comerciais; C refere-se a corrupgdo; TL-T refere-se a roubo e terrorismo; e IM refere-
se a mercados ilegais. Verde é para conjuntos de dados macro ou que dependem de estimativas; e Cerise é para conjuntos
de dados transaccionais.

Os testes-piloto nos estados membros interessados mostrardao mais plenamente a disponibilidade de
dados e a viabilidade da medicao de certos FFI. Esta orienta¢do sobre fontes de dados sera refinada
com base nos resultados dos testes-piloto.

4. Classificacdo por niveis e a utilizacdo de métodos

As directrizes centram-se em métodos, seleccionados considerando nao sé aspectos metodoldgicos e
de qualidade dos dados, mas também a aplicabilidade a diferentes circunstancias nacionais. Os
critérios utilizados no quadro de avaliacdo estdo divididos em trés categorias com varias subcategorias
em cada uma (ver Parte IV, Capitulo 3, Sec¢do D). O Quadro 6 examina a solidez dos métodos da
categoria.

Quadro 6. Avaliagdo da solidez dos métodos no @Gmbito do quadro de avaliagdo da qualidade da FFI

Categoria No. CRITERIOS CRITERIOS explicados
Solidez 1 Relevancia do ambito de Validade do conteudo - O que é medido? Que FFl abrange?
aplicagdo
2 Clareza de conceitos Constroi a validade - Mede o que é suposto medir? Estd claramente

definido? E utilizada uma classificagdo? E discreta, exaustiva, e
mutuamente exclusiva (existem lacunas ou sobreposi¢des)?
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Categoria No.  CRITERIOS CRITERIOS explicados

3 Robustez Qudo estaveis sdo os resultados produzidos pelo método? Uma
repeticdo conduzira a resultados semelhantes? E se as condigdes

mudarem?

4 Transferibilidade Qudo facil é para outra pessoa utilizar o método? Disponibilidade da

investigagdo empirica ou aplicagdo do método

5 Equivaléncia O método produz resultados semelhantes quando comparado com
outros métodos (s6lidos)?

6 Alinhamento estatistico O método é semelhante aos métodos aplicados nas estatisticas
oficiais? Os conceitos e classificagGes estdo alinhados com os
oficiais?

7 Requisitos de capacidade Quantos recursos e capacidade sdo necessarios para utilizar o

método?

Fonte: Deliberagbes dos autores.

Nota: A coluna n.@ refere-se a numeragdo no quadro de avaliagdo da qualidade (ver Parte 1V).

Os métodos sugeridos para testes-piloto foram classificados por niveis, aplicando o quadro de
avaliacdo da qualidade FFI para apoiar as autoridades estatisticas na seleccdo dos métodos. No
entanto, a qualidade das estimativas é também afectada pela disponibilidade e qualidade dos dados
de fontes nacionais e pela qualidade das estimativas resultantes. A classificacdo por niveis baseia-se
numa avaliacdo genérica dos itens especificos do pais e é, portanto, apenas indicativa. Além disso, o
exercicio baseia-se numa avaliacdo de métodos melhorados, tal como descrito na Parte Il.

E proposta uma classificagdo em trés niveis. A classificacdo de nivel 1 é o método preferido, com a
pontuag¢do mais elevada, enquanto a classificacdo de nivel 2 é proposta como opg¢do de recurso, caso
o método de nivel 1 ndo possa ser aplicado. Se nenhum dos dois for aplicavel, podera ser utilizado um
método de nivel 3. O método de nivel 1 obteve 40 ou mais pontos (dos 57 méximos); o método de
nivel 2 30 ou mais (e menos de 40 pontos); e o método de nivel 3 menos de 30 pontos. Os resultados
genéricos do exercicio de classificacdo dos seis métodos sugeridos sdao apresentados no Quadro 7. Para
mais pormenores sobre a avaliacdo, consultar a Parte 1V, Capitulo 3, Sec¢do D.

Quadro 7. Classificagdo por niveis dos métodos sugeridos

Grupo Método Solidez Dados de | Resultados Em geral Classe de
origem nivel
Facturagdo #1 Método do 11 11 12 34 2
comercial Pais Parceiro
incorrecta por (PCM+)
entidades
#2 Método de 14 15 15 44 1
filtro de prego
(PFM+)
Evitagdo fiscal #3 Distribuicdo 12 8 9 29 3
agressiva ou global dos lucros
transferéncia e impostos das
empresas GEM
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Grupo Método Solidez Dados de | Resultados Em geral Classe de
origem nivel
de lucros por #4 GEM vs. ndo- 13 14 14 41 1
GEM GEM
comparaveis
Transferéncia #5 Indicador de 9 10 10 29 3
de riqueza para | fluxos de activos
fugir aos offshore ndo
. declarados
impostos por
individuos #6 Fluxos de 8 9 10 27 3
riqueza financeira
offshore por pais

Fonte: Deliberagbes dos autores.

A avaliagdo acima referida de métodos para medir diferentes impostos e FFI comerciais produz
resultados diferentes no contexto do pais devido a diferencgas nos dados de fonte disponiveis a nivel
nacional e na sua qualidade. A avaliacdo pode orientar a seleccdo de métodos juntamente com
consideracgdes sobre os dados-fonte disponiveis e a capacidade estatistica. As fichas de métodos na
Parte IV (Capitulo 3, Seccdo E) sdo concebidas para permitir uma comparacdo mais facil dos métodos
no seu processo de selecgdo.

Seleccdao de métodos para medir a facturagao incorrecta do comércio por entidades:

Se um pais tem dados aduaneiros ao nivel das transac¢Ges com baixo nivel de ndo
comunicacdo e uma boa capacidade para analisar esses dados, método #2, o Método do Filtro
de Precos (PFM+) é uma escolha natural como método de nivel 1. Idealmente, os dados seriam
utilizados ao nivel mais detalhado, mesmo ao nivel das transac¢des, para PFM+. Isto é
importante para ter em conta a heterogeneidade dos produtos e os aspectos de qualidade. Os
dados aduaneiros deveriam também incluir uma descricdo da mercadoria, e informacgdo sobre
exportadores e importadores, etc.

Se tais dados ricos e de elevada capacidade ndo existirem, o método do pais parceiro (PCM+),
método #1, pode ser uma primeira opgao melhor. Ai, por outro lado, é necessario mais
trabalho para contabilizar as discrepancias ndo impulsionadas por FFl. Aqui, seria essencial a
colaboracgdo bilateral e internacional das autoridades estatisticas para resolver as assimetrias
do comércio estatistico. Tais parcerias poderiam ser formadas nos testes-piloto para partilhar
as licdes aprendidas.

Selec¢do de métodos para medir a evitagao fiscal agressiva ou a transferéncia de lucros por GEM:

Se as autoridades estatisticas tiverem dados abrangentes a nivel de empresa com varidveis
econdmicas, tais como valor acrescentado, despesas em I&D, percentagem dos saldrios nos
custos totais e a capacidade de ligagdo ao comércio internacional das empresas por produtos
e parceiros comerciais (pais de origem/destino), e informacédo de registo de empresas sobre
GEM, o método que analisa GEM vs. ndo-GEM comparaveis, método #4, seria a escolha ideal.
Poderia ser util fazer mais experiéncias com as varidveis que sdo utilizadas para fazer a
comparacdo. Este método exigira mais dos dados de origem e da capacidade analitica.

Caso contrario, a distribuicdo global dos lucros das EGEM e impostos sobre as sociedades,
método #3, poderia ser uma escolha vidvel. Este método pode ser realizado com base em
microdados do CbCR, se disponivel; em alternativa, o CbCR agregado publicado pela OCDE
devera fornecer algum terreno de partida para a aplicagdo deste método. Pressupostos e
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alteracdes especificas de cada pais, incluindo peritos nacionais, poderdo ser necessarios para
operacionalizar este método na pratica.

Seleccdo de métodos para medir a transferéncia de riqueza para fugir aos impostos por individuos:

e No caso da disponibilidade de dados granulares de registos individuais da administrac¢do fiscal
sobre rendimentos e riqueza estrangeira, o método do indicador de fluxos de activos offshore
nao declarados (método #5) é um método preferido para medir a evasao fiscal internacional
de individuos. O intercdmbio de dados entre as instituicdes financeiras e as autoridades fiscais,
incluindo além fronteiras, pode melhorar ainda mais a fiabilidade do método. Os testes-piloto
revelardo mais potencialidades da aplicacdo do método, bem como as suas limitagdes na
utilizacdo dos dados.

e A riqueza financeira offshore por pais, método #6, é uma opc¢do adequada devido a sua
abrangéncia em termos de cobertura, conseguida através da combinacado de varios conjuntos
de dados que cobrem activos e passivos de carteira, e depdsitos bancarios. No entanto, os
pressupostos subjacentes a realizacdo da analise requerem uma consideracdo cuidadosa. Serd
necessario testar a sua robustez aos pressupostos para assegurar a comparabilidade
internacional adequada dos resultados.

As directrizes sugerem dois métodos para cada uma das trés areas principais de impostos e FFI
comerciais, para permitir flexibilidade na selec¢do de um método viavel, considerando a capacidade
nacional, fontes de dados existentes e outros métodos utilizados em estatisticas, quadros legais e
regulamentares, e outras condi¢Ges. Os Estados-membros sdo encorajados a seleccionar um ou dois
métodos para testes-piloto, idealmente um método baseado em microdados, se o ambiente de dados
nacional o permitir. Isto permitird a comparagdo da viabilidade e robustez e ird acumular informacgao
sobre os métodos. As autoridades estatisticas sdo também encorajadas a realizar um estudo
aprofundado dos FFI a intervalos regulares, utilizando métodos mais intensivos em recursos, por
exemplo, num ano base em combina¢do com medidas de dindmica FFI menos intensivas em recursos
para outros anos. O estudo aprofundado poderia incluir a recolha de dados directos adicionais.

As recomendagoes relativas a utilizacdo de métodos sdo as seguintes:
- Utilizar o método de nivel 1, sempre que possivel
- Se possivel, cruzar os resultados com outro método para permitir a triangulagao - de métodos,
fontes de dados, bem como actividades e/ou tipos de fluxos FFI.

- Se os recursos nao permitirem a aplicacdao de multiplos métodos, aplicar o seguinte:

o Seleccionar um ano base e utilizar o método de nivel 1, talvez em combinag¢do com a
recolha de dados adicionais para colmatar lacunas e procurar mais informacao.

o Utilizar métodos mais simples para estimar a dinamica entre os anos-base.

Pode ser util triangular métodos, aplicando mais do que um método de compilagdo de certos FFl para
verificar a robustez dos resultados. Em caso de incertezas, pode ser util produzir uma gama de
estimativas ou um intervalo de confianca para orientar os utilizadores. E também uma boa pratica ser
transparente sobre as revisdes esperadas. Os resultados devem ser apresentados a um nivel anual,
enquanto os estudos do ano base podem fornecer mais pormenores estruturais a intervalos regulares.

5. Definicdo operacional dos fluxos financeiros ilicitos fiscais e comerciais
para fins estatisticos
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Os FFl sdao definidos como fluxos financeiros ilicitos na origem, transferéncia ou utilizacdo, que
reflectem uma troca de valor e que atravessam as fronteiras dos paises. Mas o que é que isso significa
na pratica? Na pratica, uma medida exaustiva de todos os FFl serd dificil de conseguir. A disponibilidade
ou falta de dados pode ditar escolhas de medi¢do. Como explicado na Parte Il, um método sé pode
abranger alguns FFl, por exemplo, o método do pais parceiro, e existe o risco de sobreposicdo com
alguns dados e métodos, por exemplo, é provavel que os fluxos de riqueza ndo declarada por
individuos capturem alguns FFl que tém origem na economia ilegal. Algumas fontes de dados podem
nao ser totalmente fidveis por vdrias razdes, tais como a subnotificacdo. Todas estas possibilidades
limitam as medi¢cGes e exigem uma definicao operacional de FFI.

A medicdo dos FFI fiscais e comerciais visa contribuir para o indicador global 16.4.1, valor total dos
fluxos financeiros ilicitos de entrada e saida (em ddlares correntes dos Estados Unidos). Por
conseguinte, a sua medicao deve ser tdo internacionalmente comparavel quanto possivel. Assim, o
ponto de partida tem de ser a definicdo de FFl para ODS 16.4.1 ou os seus elementos. No entanto, a
viabilidade deve ser uma consideracdo fundamental. Se certos tipos de FFI ndo forem significativos
num pais, ndo é rentavel tentar medi-los regularmente. Em vez disso, a medi¢do pode concentrar-se
em tipos proeminentes de FFl e nas necessidades de dados mais prementes, desde que os métodos
seleccionados sigam recomendacOes internacionais. A definicdo operacional ndo é uma decisdo
politica sobre quais FFI devem ser medidos e quais ndo devem ser medidos. A definicdo operacional
dos FFI deve ser elaborada com total independéncia profissional pelas autoridades estatisticas. As
autoridades estatisticas podem consultar peritos e partes interessadas para obterem contributos. A
avaliacao de risco FFl fornece uma boa base para a elaboracao de uma definicao operacional.

Uma definicdo operacional é uma descrigao clara, concisa e detalhada do que um indicador esta a
tentar captar. Para os FFl fiscais e comerciais, poderia ser, por exemplo, um indicador de FFI de
actividades comerciais e fiscais ilegais, e FFl de evitacdo fiscal agressiva, excluindo uma parte dos FFI
gue é dificil de medir no pais, por exemplo, devido a falta de dados. Os desvios do ambito dos FFI, tal
como definido pela UNCTAD e UNODC (2020), e as suas razoes sdo documentadas de forma
transparente. A medida poderia excluir FFl que ndo sdo tipicas do pais. Por exemplo, alguns paises sdo
destinatarios de fluxos agressivos de evitagao fiscal, enquanto outros experimentam fluxos de saida.
Em resumo, a definicdo operacional abrange os FFlI proeminentes para os quais existem dados e
métodos disponiveis. Na Figura 18 a sua sobreposi¢do, ou seja, a definicdo operacional é mostrada
com um padrao.

A defini¢cdo operacional serd inevitavelmente diferente com base na escolha do método para medir os
FFl, por exemplo, os FFl internos ndo podem actualmente ser compilados utilizando métodos de
transferéncia de riqueza para fugir aos impostos por individuos. No caso de facturagdo incorrecta, a
definicdo operacional de FFI excluird os casos em que as discrepancias ndo sejam capturadas (por
exemplo, alguns casos de conluio entre importador e exportador); por outro lado, as transac¢ées ndo
classificadas como FFI poderiam ser incluidas (por exemplo, erros na cobertura estatistica, ou erros
devidos a heterogeneidade dos produtos), referidos como sobrecobertura do método. A transferéncia
de lucros é igualmente susceptivel de desvio de cobertura devido a sobrecobertura do método, por
exemplo, as diferengas de produtividade podem ser interpretadas erroneamente como FFl; mas
também a subcobertura do método quando, por exemplo, apenas sao considerados incentivos fiscais
comparando uma unidade GEM nacional com outras unidades dentro de uma GEM. A defini¢do
operacional deve indicar claramente as limitacdes de ambito trazidas pelos dados disponiveis e pelo
método seleccionado.
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Figura 18. Definigdo operacional como um mapeamento dos principais conceitos de fluxos financeiros ilicitos, dados
disponiveis e métodos vidveis
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Fonte: Deliberagbes dos autores.
Nota: As escalas ndo indicam relagées verdadeiras, simplesmente apresentadas para fins ilustrativos.

Como o objectivo é captar os fluxos mais significativos a nivel de pais, um certo nivel de
comparabilidade internacional pode ser alcancado (se os paises conseguirem cobrir FFl significativas
apenas deixando FFI menos importantes fora do ambito), e as diferencas de cobertura dos paises
podem ser parcialmente observadas nos agregados disponiveis. Espera-se um processo gradual de
melhoria da exaustividade das medidas FFl, seguindo o modelo de medicdo das actividades
econdmicas ilegais e da economia ndo observada na balanca de pagamentos e nas contas nacionais.

6. Compilacao e divulgacao de estimativas de fluxos financeiros ilicitos fiscais
e comerciais

Estas directrizes visam apoiar os testes-piloto de medicdo de FFl fiscais e comerciais, nao
necessariamente a sua publicacdo. No entanto, as autoridades estatisticas nacionais podem decidir
publicar alguns dos resultados dos testes-piloto como estatisticas experimentais, se forem de
qualidade adequada. As primeiras estimativas podem fornecer informac¢Ges valiosas para a ac¢do
politica de contengdo dos FFI.

Alongo prazo, os FFl fiscais e comerciais compreendem parte do indicador 16.4.1 do ODS seleccionado
para o quadro global de indicadores do ODS, adoptado pela Assembleia Geral em 2017
(A/RES/71/313). Embora o quadro de indicadores apenas requeira a publicagdo de um indice agregado,
uma medicdo mais granular dos FFl ajuda a identificar as principais fontes e tipos de FFl para orientar
as intervengdes.

Recomendamos a desagregacao do indice por tipos relevantes de FFl, como minimo para publicar
separadamente os quatro elementos seguintes:

e FFl de praticas comerciais e fiscais ilicitas,

e FFl de mercados ilegais,

e FFl de corrupgao, e

e FFl de tipo exploragao e financiamento do crime e do terrorismo.
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Além disso, os estados membros podem decidir desagregar o indicador FFl, quando relevante, por:
e método de pagamento (dinheiro / fluxos comerciais / moedas criptograficas)
e activos resultantes (riqueza offshore / bens imobilidrios, etc.)
e actores (personagens de individuos / tipos de empresas, etc.)
e industrias, mercadorias ou categorias de servicos

Os paises sdo afectados por diferentes tipos de FFl. Portanto, sugerimos que os principais tipos de FFI
a publicar sejam definidos a nivel de pais, seguindo a definicdo operacional. Relativamente aos FFI
fiscais e comerciais, recomenda-se uma divisdao em dois, no minimo: FFl de prdticas comerciais e fiscais
ilegais; e FFI de evitacdo fiscal agressiva. Uma vez que as incertezas mais elevadas dizem respeito a
este ultimo grupo, é melhor fornecer a estimativa também separadamente.

Os FFl fiscais e comerciais podem também ser divulgados por tipos de fluxos ou grupos de fluxos, tais
como:

e Transferéncia de riqueza para fugir aos impostos (F1)

e Facturagdo incorrecta (F2)

e Transferéncia de lucros (F3-F5), etc.

Serd necessario um maior desenvolvimento de métodos para contabilizar a dupla contagem. No
contexto da adopgdo do quadro de indicadores do GDS, a Assembleia Geral (A/RES/71/313) salientou
qgue todas as actividades do sistema estatistico global devem ser conduzidas em plena adesdo aos
Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais.

Os FFl sdo um fendmeno particularmente dificil de interpretar e uma questao sensivel para muitas
partes interessadas. E, portanto, importante que as publicagdes FFl sejam publicadas de forma
suficientemente abrangente, acessivel a todos os cidaddos e apresentadas de tal forma que os
principais resultados sejam compreendidos sem necessidade de conhecimentos estatisticos
especializados.

O primeiro Principio (Nag¢des Unidas, 2014) exige a compilacdo e disponibilizacdo de estatisticas oficiais
numa base imparcial para honrar o direito dos cidaddos a informacdo publica. As publicacdes
estatisticas devem ser apresentadas de acordo com normas cientificas sobre as fontes, métodos e
procedimentos para facilitar uma interpretagdo correcta (Principio 3). Todas as publica¢Ges devem ser
acompanhadas de metadados abrangentes que expliquem as limita¢cdes de utilizacdo e orientem a
interpretacdo, e incluam informagdo relacionada com fontes de dados, métodos, dados em falta e
exaustividade do indicador.

Algumas estimativas da FFl estdo no limite das actividades licitas e ilicitas. Os conjuntos de dados
subjacentes sdo altamente sensiveis, os quais também devem ser considerados no planeamento de
publicacdes. Os dados individuais subjacentes, sobre pessoas singulares ou colectivas, devem ser
estritamente confidenciais (Principio 6). Uma quebra de confidencialidade e mesmo agregados muito
detalhados pode ser estigmatizante para unidades estatisticas ou para uma industria. E importante
notar que as agéncias estatisticas tém o direito de comentar a interpretacao errénea e o uso indevido
das estatisticas (Principio 4).

As séries cronoldgicas histdricas seriam Uteis para a analise do desenvolvimento ao longo do tempo. A
viabilidade da construcdo de dados de séries cronoldgicas histdricas terd de ser revista pelas
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autoridades estatisticas nacionais. Poderd ser possivel apenas para certos FFl para as quais existam
fontes de dados adequadas.

Considerando a vasta gama de dados de fontes necessarias, os compiladores terdo de encontrar um
equilibrio entre a exaustividade e a actualidade ao estabelecerem uma data de divulgacdo. Na pratica,
as fontes de dados que se tornam disponiveis com o maior atraso, influenciam a actualidade do
indicador. Uma opcdo é também aplicar uma estratégia de revisdo através da divulgacdo de uma
estimativa preliminar antes que conjuntos de dados mais abrangentes fiquem disponiveis. O estatuto
potencialmente preliminar ou experimental do indicador deve ser claramente comunicado ao publico.
E bom rever as estimativas da FFl em relac3o aos critérios de qualidade e assegurar uma comunicacgo
transparente sobre a qualidade dos dados divulgados.

Quadro 8. Avaliagdo da qualidade dos resultados no dmbito do quadro de avaliagdo da qualidade FFI

Categoria No.  CRITERIOS CRITERIOS explicados

Resultados 14 Relevancia para utilizagdo Os resultados sdo Uteis para avaliar FFl ou para refrear diferentes
tipos de FFI? Quantas utilizagdes existem para estes resultados?

15 Precisdo Os resultados descrevem o que se pretende? Existem grandes
revisdes?
16 Oportunidade Com que rapidez estardo disponiveis os resultados? Estdo

disponiveis a tempo para ajudar a resolver problemas?
17 Clareza Qudo faceis sdo os resultados de utilizar e interpretar?

18 Comparabilidade Qudo comparaveis sdo os resultados em diferentes condig¢Ges, ao
longo do tempo e dos paises?

19 Coeréncia Qudo coerentes sao os resultados internamente? Podem ser
utilizados em conjunto com outras estimativas da FFI?

Fonte: Deliberagbes dos autores.

Nota: A coluna n.° refere-se a numeragdo no quadro de avaliagdo da qualidade (ver Parte 1V).

Uma melhor comparabilidade internacional das estimativos FFl pode ser alcancada, especialmente no
inicio, através de relatérios a nivel(s) mais desagregados, em vez de apenas com um Unico valor
agregado de nivel superior para todos os tipos de FFl. As abordagens que combinam varios valores
numa Unica representacao, tais como a abordagem de painel de instrumentos (OCDE, 2015) ou painéis
de avaliacdo (Comissdo Europeia, 2020a) podem ser uma solucdo possivel para a publicacdo de
diferentes FFl a nivel nacional.

7. Recomendacdes sobre a compilacao piloto de fluxos financeiros ilicitos
fiscais e comerciais

Estas recomendacdes destinam-se a apoiar os esforcos nacionais dos sistemas estatisticos para
compilar estatisticas sobre impostos e FFI comerciais.

1. Dedicar recursos a medicdo piloto de FFl. Quando significativas, os FFI podem distorcer as
principais estatisticas econdmicas de uma forma que pode levar a conclusdes politicas erradas.
Sao necessarios recursos suficientes nao sé para medir os FFI, mas também para melhorar a
qualidade dos indicadores-chave, tais como o PIB e a exaustividade e exactiddo do SNA e da
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BdP. Os resultados dos testes-piloto podem ajudar a informar estes esforcos e a mobilizar
recursos com o objectivo de aumentar a eficiéncia das intervengbes para refrear os FFI.
Reunir conhecimentos especializados nacionais e internacionais sobre os FFl. A medi¢cdao bem
sucedida de FFI requer colaboracdo entre disciplinas, uma vez que os fendmenos ilicitos
atravessam toda a sociedade. Os dados existem mas estdo dispersos por muitas organizagdes
governamentais e privadas. As FFl ndo podem ser monitoradas ou capturadas totalmente
utilizando uma Unica fonte de dados. E importante mapear os papéis das organizacdes e
identificar parceiros-chave para medir os FFl fiscais e comerciais. A identificagdo dos principais
interessados pode ser acompanhada de uma avaliacdo de risco FFl (recomendacdo 4). A
organizacao clara do trabalho nacional num grupo de trabalho ou numa task force é
susceptivel de aumentar a eficiéncia. A colaboracdo bilateral e internacional das autoridades
estatisticas de outros paises para fazer avancar o desenvolvimento metodoldgico e resolver
assimetrias (por exemplo, no comércio ou na riqueza declarada) é mais eficiente do que
trabalhar isoladamente.

Envolver os estaticistas oficiais num papel de lideranga. As estatisticas oficiais e o NSO
desempenham um papel crucial na medi¢do dos FFl, como parte do quadro de indicadores do
ODS. A resolucdo da Assembleia Geral (A/RES/71/313) "salienta que as estatisticas oficiais e os
dados dos sistemas estatisticos nacionais constituem a base necessaria para o quadro global
de indicadores, ..., e salienta o papel dos Servicos Nacionais de Estatistica como coordenador
do sistema estatistico nacional". A medicdo dos muitos tipos de FFI de uma forma coerente sé
pode ser feita em estreita colaboragdo no ambito do SEN e com os fornecedores de dados. A
competéncia estatistica e a independéncia profissional do NSO é um elemento-chave para a
compilacdo de FFI fiscais e comerciais como uma actividade estatistica imparcial, em
conformidade com os Principios Fundamentais das Estatisticas Oficiais.

Avaliar os riscos do FFl e a disponibilidade de dados. A exposicdo dos paises aos riscos do FFl
difere. As categorias, actividades e fluxos FFI tipicos de um pais variam, incluindo se ha
entradas ou saidas, e quais sdo os paises de destino ou origem dos FFI. Diferentes FFl requerem
dados e métodos diferentes para a sua medicdo. Nao ha um tamanho Unico que sirva a todos
os modelos. Um primeiro passo util é realizar uma avaliacdo de risco FFl para recolher
informacdo ja disponivel sobre FFl no pais para identificar tipos proeminentes de FFl e quem
tem dados relevantes para permitir a medicdo. As directrizes oferecem ferramentas e
abordagens para a avaliacdo de risco FFl e uma revisdao da disponibilidade de dados com
agéncias parceiras (ver Parte Ill, Capitulos 1, 2 e 3).

Realizar um estudo aprofundado dos FFl para o ano de referéncia. Os estaticistas precisam
de encontrar um equilibrio entre a precisdio e a relacdo custo-eficdcia. Portanto,
recomendamos um estudo mais aprofundado dos FFl a realizar para o ano de referéncia no
inicio, e a intervalos regulares, centrando-se em todos os aspectos dos FFl, como é viavel,
actividades, fluxos, actores, destinos e origens, etc. Isto envolve a mobilizagdo de agéncias
relevantes, identificando possiveis fontes de dados e recursos, incluindo dados
administrativos, e confiando nos conhecimentos e experiéncia disponiveis em todas as
disciplinas. O estudo aprofundado produz uma chamada estrutura de base anual para os FFI
fiscais e comerciais no pais.

Reduzir o ambito do foco. As circunstancias nacionais ditam ndo s6 a disponibilidade de
recursos e a capacidade estatistica, mas também quais as actividades e/ou fluxos dos FFI que
prevalecem na economia. Com o objectivo de manter a comparabilidade no espaco e no
tempo, a compilagdo de FFI deve visar a exaustividade. Contudo, dada a natureza dos FFl e as
circunstancias nacionais, a identificagdo dos fluxos significativos (por exemplo, certos produtos
ou tipos de FFI) para representar os FFl nacionais, pode revelar-se um bom compromisso na
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producdo de estatisticos FFI fidveis e robustas ao longo do tempo. Se a capacidade estatistica
nacional e a disponibilidade de dados forem limitadas, podem ser aplicados métodos menos
intensivos em recursos para produzir estimativas de FFl entre os anos de base.

Publicar os estimativos FFI de forma clara e transparente. Os FFl sdo um fendmeno
particularmente dificil de interpretar e uma questao sensivel para muitas partes interessadas.
Cabe a cada pais decidir se deve divulgar os resultados dos testes-piloto ao publico. Mesmo as
publicacdes experimentais podem ser muito informativas para uma ac¢do politica numa area
que carece de estatisticas. As publicacGes do FFI, tal como as estatisticas oficiais, devem ser
publicadas de forma suficientemente abrangente, acessivel a todos os cidaddos e
apresentadas de tal forma que os principais resultados sejam compreendidos sem necessidade
de conhecimentos estatisticos especializados. E importante destacar as principais conclusdes,
mas também as limitacdes. Os metadados devem informar os utilizadores de forma
transparente sobre as fontes de dados, métodos e qualidade das estimativas. Uma abordagem
de painel de instrumentos, ou seja, a apresentacdo de um conjunto de resultados pode ser util
para lancar luz sobre o fendmeno complexo.

Partilhar, aprender e melhorar. Mais informacgGes sobre as circunstancias do pais, actividades,
fluxos e outras caracteristicas do FFl serdo obtidas a medida que a experiéncia com medicao
estatistica se acumula. A partilha de resultados e licbes aprendidas com os pilotos no contexto
nacional e internacional é importante para a aprendizagem. A formacao nacional de peritos,
por exemplo, funciondrios aduaneiros, investigadores financeiros, estatisticos oficiais pode ser
util; a partilha de resultados em semindrios internacionais e webinars pode ajudar a aprender
com a experiéncia de outros paises para copiar e colar as melhores praticas. O intercambio de
dados num ambiente estatistico seguro, sempre que possivel, ou uma troca das estimativas
resultantes pode ser crucial para a aprendizagem e melhoria.

Efeitos colaterais sobre outras estatisticas e quadros estatisticos. Melhor informacgao sobre
FFI pode ajudar a melhorar a exactiddo de outras estatisticas, incluindo as principais
estatisticas econdmicas. Além disso, como os FFl estdo ocultas e sao frequentemente medidas
indirectamente através de vestigios que deixam noutras estatisticas, pode também haver
oportunidades de melhorar a qualidade dos estimativos FFl, fazendo pequenas alteracdes aos
dados disponiveis de outras estatisticas, por exemplo, estatisticas de comércio de
mercadorias, comércio de servicos, estatisticas SNA e BoP, estatisticas de precos, etc.
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IV. Recursos

Esta parte das directrizes fornece recursos para apoiar as autoridades estatisticas nacionais na sua
tarefa de compilacdo de FFl fiscais e comerciais.

O capitulo 1 apresenta um balango dos estudos internacionais ou nacionais sobre os FFI fiscais e
comerciais. Em vez de fornecer uma lista exaustiva, pretende ser um ponto de partida para encontrar
exemplos de trabalhos anteriores realizados. A inclusdao ou exclusdo de exemplos na lista ndo implica
qualquer juizo sobre os métodos aplicados.

O Capitulo 2 apresenta uma lista de fontes de dados globais que também podem apoiar os trabalhos
nacionais. As fontes de dados internacionais podem por vezes complementar, mas nao substituir, as
fontes de dados e infra-estruturas nacionais.

O Capitulo 3 fornece ferramentas praticas as autoridades nacionais quando estas se lancam na
compilagdo de estatisticos FFI. Estas sdo concebidas para apoiar as ac¢Oes apresentadas na Parte Il
das directrizes. A Seccdo A apresenta um modelo de questionario de auto-avaliacdo para rever o
contexto estatistico nacional a fim de medir os FFl; a Seccdo B propde uma ferramenta para o
levantamento das agéncias nacionais e das suas funcbes; a Secg¢do C esboga quadros para a
disponibilidade e revisdo da qualidade dos dados por métodos; e a Seccdo D propée um quadro de
avaliacdo de métodos; a Sec¢do E apresenta fichas de métodos que resumem o conceito, pontos fortes
e limitacGes do método, requisitos de dados e outras informagdes Uteis; a Seccdo F apresenta um fluxo
de trabalho para a compilacdo de estimativos FFl; e a Seccdo G uma lista de verificacdo passo a passo
para as autoridades nacionais.

O Capitulo 4 fornece um glossario de termos sobre FFI, utilizados ao longo das directrizes.
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1. Um inventdrio de estudos sobre fluxos financeiros ilicitos
Esta seccdo enumera estudos que tentam medir e compreender os FFl fiscais e comerciais. A lista ndo pretende ser exaustiva. A lista é apresentada por ordem

alfabética e ndo implica, de forma alguma, preferéncias ou exclusdes deliberadas. Fornece um ponto de partida para a revisdo da experiéncia actual e ndo
deve limitar o trabalho das autoridades nacionais. No entanto, acreditamos que a lista pode ajudar a aprender com os outros.

Quadro 9. Lista de estudos sobre IFFs relacionadas com impostos e comércio

Autor(es) IFFs Fluxos | Método(s) Enfoque Paises Ano(s) | Actividades | Granularida | Fontes de Resultados
visadas IFF aplicado(s) metodoldgico, abrangido especificas/ | de dos dados
limitagGes, ou S sectores dados e
melhorias abrangidos dados de
origem
Ahene- Faturagao F2 PFM Entrevistas com | Gana 2011- Ouro; Microdados: | Autoridade Ouro: 11%;
Codjoe et al. comercial especialistas 2017 Cacau nivel de de Receita
N Cacau: 1-7%
(2020) adulterada transagdo de Gana;
Banco de
dados do
Metal Focus
Gold-Silver
Dore Service
Alstadszeter Ativos F1 Discrepancia Apenas medea | Globalme | 2007 Agregado Banco O equivalente a 10% do PIB
etal. (2017) offshore entre riqueza offshore | pnte em nivel de | Central da mundial é mantido em
nao passivos e em paraisos pais Suica; paraisos fiscais
declarados ativos do fiscais, ndo os Estatisticas globalmente, mas esta
portfdlio fluxos; bancarias média mascara uma grande
global Estimativas por bilaterais do | heterogeneidade de uma
pais BIS pequena porcentagem do
de PIB na Escandinavia, para

offshorewealth

cerca de 15% na Europa
Continental, e 60% nos
paises do Golfo e alguns
paises latinos Economias
americanas.
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Autor(es) IFFs Fluxos | Método(s) Enfoque Paises Ano(s) | Actividades | Granularida | Fontes de Resultados
visadas IFF aplicado(s) metodoldgico, abrangido especificas/ | de dos dados
limitagGes, ou S sectores dados e
melhorias abrangidos dados de
origem
Ahene- Facturacdo | F2 PFM Entrevistas de Gana 2011- Ouro; Microdado | Autoridade Ouro: 11%;
Codjoe et al. Fomercial peritos 2017 Cacau s: Nivel de Fiscal do Cacau: 1-7%
(2020) incorrecta transaccdo Gana;
Base de
dados do
Metal Focus
Gold-Silver
Dore Service
Alstadseeter Activos F1 Discrepancia Sé mede a Globalme | 2007 Agregados | Banco 0 equivalente a 10% do PIB
et al. (2017) offshore entre riqueza offshore | nte a nivel de Central da mundial é detido em
nao responsabilida | em paraisos pais Suica; paraisos fiscais a nivel
declarados des e activos fiscais, ndo os estatisticas mundial, mas esta média
da carteira fluxos; bancarias esconde uma grande
global Estimativas pais bilaterais do | heterogeneidade de alguns
por pais BIS por cento do PIB na
de saude fora Escandinavia, para cerca de
de casa 15% na Europa Continental,
e 60% nos paises do Golfo e
em algumas economias da
América Latina.
Amaral e Facturagd | F2 PFM Filtro de pregos | Brasil 2017- | Feijdode Microdado | Servico de As estimativas de IFF
Barcarolo o estatisticament 2019 soja s: nivel de Alfandega relacionadas com
(2020) comercial e estimado transaccdo | do Brasil impostos na exportacdo
incorrecta usando u/m. ascendem a pouco
pr?go médio menos de 1% do total das
movel N
ponderado de exportagoes, cerca de
trés dias 504 milhGes de ddlares
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Autor(es) IFFs Fluxos | Método(s) Enfoque Paises Ano(s) | Actividades | Granularida | Fontes de Resultados
visadas IFF aplicado(s) metodoldgico, abrangido especificas/ | de dos dados
limitagGes, ou S sectores dados e
melhorias abrangidos dados de
origem
Bilicka (2019) | Transferén | F3-F5 MNE vs Comparagao REINO 2000- Microdados: | Autoridade Os ganhos de receitas na
ciade empresas dos lucros UNIDO 2014 Nivel firme fiscal do auséncia de transferéncia
lucros nacionais via tributaveis e nao Reino Unido; | de lucros seriam de 10% em
Propensity contabilisticos consolidado | Conjunto de | 2000 e 64% em 2014
Score dados FAME
Matching recolhidos
pelo Bureau
van
Dijk
Bratta et al. Transferén | F3-F5 Analisando Italia 2017 declaragdes | CbCR da Verificamos que a atribuicdo
(2021) ciade também a de imposto OCDE; de lucros num pais ndo
lucros existéncia de sobre as Conjunto de | depende linearmente das
respostas nao sociedades dados diferencgas na taxa de

lineares a
tributacao;
introduzindo a
estimativa
clbica

estatisticos
da OCDE
sobre o
imposto
sobre as
sociedades;
tabela de
taxas de
KMPG CIT;
Conjunto de
dados do
Centro de
Tributagao
das
Empresas da

imposto em relagdo a taxa
média de IRC enfrentada
pelos MNE no resto do
mundo.

Verificamos que em 2017
um total de 887 mil milhdes
de euros de lucros foi
desviado devido a
diferengas nas taxas de
imposto com uma perda
global de receitas de 245
mil milhdes de euros.
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Autor(es) IFFs Fluxos | Método(s) Enfoque Paises Ano(s) | Actividades | Granularida | Fontes de Resultados
visadas IFF aplicado(s) metodoldgico, abrangido especificas/ | de dos dados
limitagGes, ou S sectores dados e
melhorias abrangidos dados de
origem
Universidad
e de Oxford;
Fontes
nacionais
Bruner et al. Transferén | F3-F5 Desalinhamen | Reparticao de EUA 2014 Microdados: | US Bureau Our adjustments yield a 3.5
(2018) ciade to dos lucros formularios nivel de of Economic | per centincrease in U.S.
lucros utilizando empresa Analysis; operating surplus, which
apenas sobre as OECD AMNE | generates a 1.5 per cent
compensacgdo e actividades increase in U.S. GDP.
vendas; financeiras e
operacionais
transacgoes
de
rendimentos
de
investiment
o directo
Carbonnier Facturacdo | F2 PCM Efeitos da Suica 2011- Ouro; Microdados: | Federal Grandes assimetrias entre
and Mehrotra | comercial transferéncia de 2017 Cobre; Estatisticas Suico as importacGes suicas e as
(2020) incorrecta lucros em Cacau; de Administrag | exportagGes dos parceiros
cascata através Café importacao ao para a Suica:
de um conjunto ao nivel das | Aduaneira; - positivo para ouro, cacau,
de contas transac¢bes | Nagdes e café;
econdémicas Unidas .
- negativo para o cobre
Comtrade
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Autor(es) IFFs Fluxos | Método(s) Enfoque Paises Ano(s) | Actividades | Granularida | Fontes de Resultados
visadas IFF aplicado(s) metodoldgico, abrangido especificas/ | de dos dados
limitagGes, ou S sectores dados e
melhorias abrangidos dados de
origem
Carbonnier Trade F2 PFM Sem detalhes Switzerlan | 2011- Gold; Microdata: Federal Importagdes subavaliadas
and Mehrotra | misinvoicin sobre a d 2017 Copper; Transaction- | Suico de:
(2020) g qualidade e o Cocoa; level Administrag | - ouro (4,5% do total das
tipo de cada Coffee ao importagdes);
transacgac.a de Aduaneira; - cacau (5%);
mercadoria Datastream
por - café (3%);
Thomson
Reuters;
Base de
dados
Metals
Focus
Cassetta et al. | Tax evasion | F1 Gravity model | Italian cross Italy 2007- Aggregated Unidade de Quase 15% das
(2014) of border bank 2010 transactions | Informacdo transferéncias
individuals transfers, (cross- Financeira transfronteiricas a partir de
confounding all border Italiana Italia referem-se a paises de
flows, not flows) risco, representando quase
enderegando 8% of the global amount of
apenas IFFs outflows.
Clausing Transferén | F3-F5 Semi- Actividade EUA 1983- Microdados: | Dados do O custo para o governo dos
(2016) ciade elasticidades econdémica 2012 a nivel de inquérito do | EUA da transferéncia de
lucros entre lucros e | definida através empresa Gabinete de | lucros tem vindo a
taxas de do emprego, (MNE com Andlise aumentar constantemente
impostos de propriedade/pla sede nos Econdmica ao longo das décadas
paises nta/equipament EUA e suas anteriores, atingindo 77 mil
estrangeiros o, bens, vendas filiais) milhdes a 111 mil milhGes

e rendimentos

de ddlares até 2012, mais
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Autor(es) IFFs Fluxos | Método(s) Enfoque Paises Ano(s) | Actividades | Granularida | Fontes de Resultados
visadas IFF aplicado(s) metodoldgico, abrangido especificas/ | de dos dados
limitagGes, ou S sectores dados e
melhorias abrangidos dados de
origem
de 30 por cento das receitas
do imposto sobre o
rendimento das empresas
nos EUA.
Cobham and Transferén | F3-F5 Modelo de Construir sobre | 49a 120 1980- Excluindo Agregados a | Dados por Os nossos resultados
Jansky (2018) | cia de repercussoes Crivelli et al. paises 2013 paises ricos nivel de pais | Crivelliat el. | apoiam uma estimativa um
lucros de base como | (2015) e em recursos (2015); pouco mais baixa de perdas
resposta a considerar as de receitas globais de cerca
taxa de repercussoes de 500 mil milhGes de
imposto sobre | por dimensao ddlares anuais e indicam
as sociedades | do pais; que a maior intensidade de
perdas ocorre em paises de
baixo rendimento e de
rendimento médio inferior.
Cobham and Transferén | F3-F5 Desalinhamen | Reparticao de Paises 2016- MNE: Microdata: UNU- Vodafone’s misaligned
Jansky (2020) | cia de to dos lucros formularios onde 2017 Vodafone firm-level WIDER's profit of €3.574bn.
lucros (capturando operaum GRD Dos quase 1,5 mil milhdes
apenas MNE
de euros declarados no
emprego € (Vodafone) Luxemburgo, mais de 99,5
vendas); - L1
i dicador por cento.n.ao estd allnlhafio
construido a0 coma actll\/ldade econdémica
i real que ai tem lugar.
nivel da
empresa.
Cobham and Fluxos de F1 Indicador de A nivel global; Propde o Para candidatura ver TJN
Jansky (2020) | activos activos N3do medir CRS da OCDE | (2020b)
offshore offshore ndo fluxos;
declarados
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Autor(es) IFFs Fluxos | Método(s) Enfoque Paises Ano(s) | Actividades | Granularida | Fontes de Resultados
visadas IFF aplicado(s) metodoldgico, abrangido especificas/ | de dos dados
limitagGes, ou S sectores dados e
melhorias abrangidos dados de
origem
nao N3o aplicar
declarados efectivamente a
metodologia
Crivelli et al. Transferén | F3-F5 Modelo de 173 paises | 1980- Paises em Agregado a Base de Os resultados sugerem que
(2015) cia de repercussdes 2013 desenvolvim | nivel de pais | dados do os efeitos de spillover sobre
lucros de base como ento Departamen | a base tributaria sdo,
resposta a to de quando muito, uma
taxa de Assuntos preocupacgdo maior para os
imposto sobre Fiscais do paises em desenvolvimento
as sociedades FMI; do que para os paises
Base de avancados - e uma
dados de preocupacao significativa.
Indicadores | Avaliado a uma base média
de de IRC de 8,59 por cento do
Desenvolvim | PIB, isto implica uma semi-
ento elasticidade (a curto prazo)
Mundial da base de tributacdo das
(WDI); empresas em relagcdo a sua
Base de propria taxa de -0,9: ou seja,
dados das uma taxa de IRC um ponto
Estatisticas percentual mais elevada
Financeiras reduz a sua prépria base em
Internaciona | pouco menos de um por
is (IFS) do cento.
FMI
Dyreng and Transferén | F3-F5 Modelo us 1998- Microdados: | Compustat A média (mediana) das
Markle (2015) | cia de economeétrico 2011 Demonstrag deslocag¢bes da empresa
lucros especifico Oes constrangida para fora dos

(transferéncia

financeiras a

EUA $16 milhdes (S7
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Autor(es) IFFs Fluxos | Método(s) Enfoque Paises Ano(s) | Actividades | Granularida | Fontes de Resultados
visadas IFF aplicado(s) metodoldgico, abrangido especificas/ | de dos dados
limitagGes, ou S sectores dados e
melhorias abrangidos dados de
origem
de lucros para nivel de milhdes) todos os anos,
fora e para empresa enquanto a média
dentro) (mediana) das deslocagdes
da empresa constrangida
para fora dos EUA $321
milhdes (5134 milhdes)
todos os anos
Comissao Evasao F1 Riqueza EU-28 2001- Dados O CPIS do A riqueza offshore detida
Europeia fiscal por financeira 2016 agregados FMI, o IIP do | por residentes da UE esta
(2019) individuos offshore e ao nivel do FMI e a base | estimada em 1,6 biliGes de
evasao fiscal pais de dados délares (1,5 bilides de
por individuos EWN; euros) em 2016, levando a
SNB; perda estimada de 46
BIS bilides de euros ou 0,32%
do PIB de receitas perdidas
por evasdes fiscais
internacionais para a UE-28
em 2016
Fuest et al. Transferén | F3-F5 Global Desequilibrio de | Alemanha | 2016, Excluir todas | Microdados: | CbCR da Mostramos que 82% das
(2021) ciade distribution of | (i) lucros e (ii) (333 MNE | 2017 as ndo Nivel MNE OCDE; multinacionais alemas
lucros profits and receitas intra- alemaes) corporativas Penn World | sujeitas a relatérios da CbC
corporate firma no que e MNE Table 9.1; tém filiais em paraisos
taxes respeita a publicas indice de fiscais e que estas filiais sao
actividade da Percepgao notavelmente mais
empresa de rentaveis do que as que ndo
(empregados, Corrupgao sdo de origem étnica. Uma
activos da Amnistia | estimativa global dos lucros
corporeos, transferidos para fora da
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Autor(es) IFFs Fluxos | Método(s) Enfoque Paises Ano(s) | Actividades | Granularida | Fontes de Resultados
visadas IFF aplicado(s) metodoldgico, abrangido especificas/ | de dos dados
limitagGes, ou S sectores dados e
melhorias abrangidos dados de
origem
receitas de Internaciona | Alemanha para para
vendas ndo l; paraisos fiscais é de 19,1 mil
relacionadas); KPMG's milhdes de euros por ano, o
utilizagdo de Corporate que corresponde a 4,3% dos
taxas de Levantamen | lucros declarados por estas
imposto tos Fiscais; empresas na Alemanha. Isto
estatutarias e Guias Anuais | implica uma perda de
efectivas Mundiais receitas fiscais devido a
sobre o transferéncia de lucros das
Imposto empresas para para
sobre o paraisos fiscais de 5,7 mil
Rendimento | milhdes de euros por ano.
das Pessoas
Colectivas
do EY;
Base de
dados Orbis
Garcia- Transferén | F3-F5 Modelo de Utilizagdo de 11 paises 2016 Agregadosa | OECD’s Mais de 40 por cento dos
Bernardo and | cia de semi- modelo da OCDE nivel de pais | CbCR; lucros sdo transferidos para
Jansky (2021) | lucros elasticidade; logaritmico para ILO paises com uma taxa de
Modelo de sensibilidade imposto efectiva inferiora 1
desalinhamen | fiscal por cento. O valor estimado
to dos lucros deslocados é de
994 mil milhdes de dodlares.
Gervais and Fluxos de F1 Discrepancia As diferencas Franca 2016 Bens ocultos | Agregadosa | IMFIIP; Os activos escondidos sdo
Quang (2018) | riqueza entre activos e | entre os das familias | nivel de pais | IMF CPIS detidos por sociedades ndo
offshore passivos em passivos financeiras e familias.
posicdes de reportados
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Autor(es) IFFs Fluxos | Método(s) Enfoque Paises Ano(s) | Actividades | Granularida | Fontes de Resultados
visadas IFF aplicado(s) metodoldgico, abrangido especificas/ | de dos dados
limitagGes, ou S sectores dados e
melhorias abrangidos dados de
origem
nao investimento pelos
declarada internacionais | compiladores
nacionais e os
passivos
derivam de
activos de
outras fontes;
Observando a
aplicabilidade
dos resultados
académicos ao
trabalho
estatistico, ndo
a um estudo de
medicdo
GFI (2019) Facturacdo | F2 PCM Comparacdo 148 2006- Dados United IFFs contabilizadas
comercial das estimativas | Economias | 2015 agregados: Nations .
. ) - mais de 20 por cento do
incorrecta baseadas em em importacdes | Comtrade; . ,
. comeércio dos paises em
DOTS-e desenvolvi e IMF DOTS; .
. desenvolvimento, em
Comtrade- mento exportacdes | IMF BOP Ly R
| média, com uma divisdao
ao nivel de .
. quase uniforme entre
seis digitos
do SH fluxos de saida e de entrada
Hanni and Facturagao | F2 PFM Considera os Chile, Peru | 2006- Cobre Microdados: | Declaragbes | As exportagdes de
Podesta comercial termos 2016 Nivel de aduaneiras concentrados de cobre com
(2019) incorrecta contratuais-tipo transacgdo para a facturacgdo insuficiente
da inddustria, exportacao totalizaram 3,035 mil

bem como os

de produtos

milhdes de délares no Chile
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Autor(es) IFFs Fluxos | Método(s) Enfoque Paises Ano(s) | Actividades | Granularida | Fontes de Resultados
visadas IFF aplicado(s) metodoldgico, abrangido especificas/ | de dos dados
limitagGes, ou S sectores dados e
melhorias abrangidos dados de
origem
custos de de cobre do | (2,2% do valor exportado) e
seguro e frete Chile 1,083 mil milhdes de
e no Peru; ddlares (1,8% do valor
UNCTAD exportado, assumindo uma
Stat Pregos classificagdo de 25%)
de mercado
no Peru.
livre
Os montantes
subfacturados nas vendas
de catodos de cobre
refinado foram de 3,833 mil
milhdes de ddlares
no Chile (3,2% do valor
exportado) e 369 milhdes
de délares no Peru (1,6% do
valor exportado).

Henry (2012) | Fluxos de F1 Multiplas Suplementa os 139 paises | 2010 Varied Banco Pelo menos 21 a 32 trilides
activos abordagens guatro modelos aggregate at | Mundial; de ddlares foram investidos
offshore de fluxos utilizados com the bank FMI; virtualmente isentos de
nao offshore nao outras provas level ONU; impostos através do
declarados gravados .(p. ex., preco Banco§ mais de 80 jurisdicdes

incorrecto) centrais; " " L
offshore" de sigilo.
Contas
nacionais

Hines and Transferén | F3-F5 Semi- Empresas dos Estados 1982 Agregado a Departamen | A variavel fiscal da

Rice (1994) ciade elasticidade Estados Unidos | Unidos da nivel de pais | to de regressdo OLS exerce um
lucros fiscal: o relatando lucros | América e Comeércio efeito negativo sobre os

rendimento em jurisdicdes 41 paises e dos EUA lucros ndo financeiros
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Autor(es) IFFs Fluxos | Método(s) Enfoque Paises Ano(s) | Actividades | Granularida | Fontes de Resultados
visadas IFF aplicado(s) metodoldgico, abrangido especificas/ | de dos dados
limitagGes, ou S sectores dados e
melhorias abrangidos dados de
origem
deslocado é estrangeiras regides declarados. Com base nos
determinado com impostos como coeficientes, aumentar a
pelo incentivo | baixos paraisos taxa de imposto de um
fiscal para fiscais paraiso fiscal de zero para
deslocar o 1% baixaria os lucros ndo
rendimento financeiros declarados em
7%, mantendo constantes
os rendimentos dos factores
reais (capital e trabalho).
Huizingaand | Transferén | F3-F5 Um modelo N&do comparar Unido 1999 A nivel de Base de Em média, encontramos
Laeven (2008) | cia de das apenas as Europeia empresa dados uma semi-elasticidade dos
lucros oportunidades | diferencgas Amadeus lucros declarados em
e incentivos fiscais entre por Bureau relagdo a taxa estatutdria
gerados pelas | pais e afiliados, Van Dijk; maxima de imposto de 1,43.
diferencas mas também Outras A transferéncia
fiscais entre afiliados fontes de internacional de lucros
internacionais dados, por conduz a uma redistribuicdo
para a exemplo substancial das receitas
transferéncia International | fiscais nacionais do imposto
de lucros Bureau of sobre as sociedades. Muitas
internacionais Fiscal nagdes europeias parecem
por parte das Documentati | ganhar receitas com a
multinacionais on; transferéncia de lucros por
PriceWaterh | parte das multinacionais,
ouseCoopers | em grande parte a custa da
; Ernst & Alemanha.
Young
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Autor(es) IFFs Fluxos | Método(s) Enfoque Paises Ano(s) | Actividades | Granularida | Fontes de Resultados
visadas IFF aplicado(s) metodoldgico, abrangido especificas/ | de dos dados
limitagGes, ou S sectores dados e
melhorias abrangidos dados de
origem
Jansky and Transferén | F3-F5 Estimar a O modelo 79 paises 2016 Agregado a IMF’s CDIS; Around $420 billion in
Palansky ciade transferéncia permite efeitos nivel de pais | IMF's BOPS; | corporate profits are shifted
(2019) lucros de lucros que OECD’s FDI; | from the 79 countries in our
utilizando sdo KPMG; sample annually, amounting
dados de IDE heterogéneos World Bank; | to almost 1% of these
entre regides e United countries’ GDP.
grupos de Nations;
rendimento. ClIA;
Foco apenas no ICTD/UNU-
IDE dos WIDER
impostos
Paraisos.
Kravchenko Facturagao | F2 PCM Aumento de Paises da 2016 Dados Comeércio Até 7,6% das receitas fiscais
(2018) comercial dados Asia- agregados: das Nagdes regionais podem ter sido
incorrecta inigualaveis de Pacifico importacdes | Unidas perdidas em 2016 devido a
importacao- e declaragdes de valor de
exportacao; exportacdes exportacdo e importacao
Considerando ao nivel de fraudulentas
0S precos seis digitos
relativos de do SH
exportagdo por
fonte e destino
Nolintha et al. | Facturagao | F2 PFM Entrevistas com | Lao, P.D.R. | 2012- Copper; Microdados: | Departamen | Exportagdo subavaliada
(2020) comercial peritos em 2017 Coffee Dados de to para catodos de cobre,
incorrecta mercadorias exportacao Aduaneiro concentrado de cobre e
ao nivel das | do Laos; graos de café igual a 9,47
transac¢Ges | Bolsa de milhdes de USD (0,32% do
a 8 digitos Metais de valor total da exportagdo de
do HS Londres; catodos de cobre), 124,9
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Autor(es)

IFFs
visadas

Fluxos
IFF

Método(s)
aplicado(s)

Enfoque
metodoldgico,
limitagGes, ou
melhorias

Paises
abrangido
s

Ano(s)

Actividades
especificas/
sectores
abrangidos

Granularida
de dos
dados e
dados de
origem

Fontes de
dados

Resultados

Thomson
Reuter
Datastream;
Organizagdo
Internaciona
| do Café

milhdes de USD (6,8% do
valor total da exportacdo de
concentrado de cobre), e
260 milhGes de USD (77,1%
do valor total da exportagao
de café), respectivamente,
durante 2012-2017.

Reynolds and
Wier (2016)

Transferén
cia de
lucros

F3-F5

Transferéncia
de lucros com
base no
rendimento
tributavel dos
MNE

Estimar a semi-
elasticidade do
rendimento
tributavel em
relacdo a taxa
de imposto mae

Africa do
Sul

2009-
2014

Microdados:

declaragdes
fiscais a
nivel de
empresa

Autoridade
fiscal na
Africa do Sul

A semi-elasticidade do
rendimento tributavel em
relacdo a taxa de imposto-
mae é estimadaem 1,7, 0
que significa que uma taxa
de imposto-made 10 pontos
percentuais mais baixa esta
associada a um rendimento
tributavel 17 por cento mais
baixo na unidade sul-
africana dessa MNE. A
perda de lucros das
unidades da MNE devido a
transferéncia de lucros para
7% do rendimento dessas
unidades, ou 1% da base
tributavel total do imposto
sobre as sociedades.

Sallusti (2021)

Transferén
cia de
lucros

F3-F5

Comparacgdo
de MNEs com
empresas

Comparagdo em
duas fases:
entre e dentro;

Italia

2015

Microdados:

dados a

Frame-SBS
(Structural

O BEPS ascende a 32,3 mil
milhdes de euros,
representando cerca de 2

136




Autor(es) IFFs Fluxos | Método(s) Enfoque Paises Ano(s) | Actividades | Granularida | Fontes de Resultados
visadas IFF aplicado(s) metodoldgico, abrangido especificas/ | de dos dados
limitagGes, ou S sectores dados e
melhorias abrangidos dados de
origem
nacionais, Lucros nivel de Business por cento do PIB italiano a
utilizando PS- | deslocados para empresa Statistics); precos correntes
ROC fora do pais COE-TEC
(Base de
dados
integrada de
comércio
internaciona
);
Arquivo
ASIA-Groups
(versdo
italiana do
EGR
europeu)

Schuster and Facturacdo | F2 PCM Fluxos Paises 2000- Produtos Dados United O fosso comercial estimado

Davis (2020); | comercial comerciais africanos 2018 extractivos agregados: Nations de 40 mil milhdes de

UNCTAD incorrecta especificos de importacdes | Comtrade; ddlares em 2015 derivado

(2020) mercadorias e e OECD ITIC de mercadorias extractivas,

CIF estimativa exportagdes 77% concentraram-se na

de produtos a nivel de cadeia de abastecimento de

especificos mercadorias ouro, seguidos pelos
diamantes (12%) e pela
platina (6%).

TJN (2020b) Fluxos de F1 Indicador de A nivel global; Globalmen | 2016 Agregados a | Estatisticas Muitos dos paises com
activos activos Nao medir te nivel de pais | da Banca maiores perdas, tais como
offshore offshore ndo fluxos Profissional os EUA, Reino Unido,

declarados do BIS, Irlanda e Luxemburgo,
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Autor(es) IFFs Fluxos | Método(s) Enfoque Paises Ano(s) | Actividades | Granularida | Fontes de Resultados
visadas IFF aplicado(s) metodoldgico, abrangido especificas/ | de dos dados
limitagGes, ou S sectores dados e
melhorias abrangidos dados de
origem
nao alguns dados | também impdem grandes
declarados de paises perdas a outros. O Caimao é
(PIB, ...) responsavel pela maior
parte desta métrica (26%),
causando por si sé uma
perda de receitas fiscais de
47,6 mil milhdes de ddélares
a nivel mundial.
TJN (2020b) Transferén | F3-F5 Desalinhamen | Reparticdo de Globalmen | 2016 Diferentes CbCR; O intervalo de confianga de
cia de to dos lucros formularios te niveis: de CEPII; 95% do lucro total
lucros utilizando nivel de United deslocado foi de 901 para 1
apenas mao-de- empresa a Nations 482 mil milhdes de ddlares.
obra e vendas nivel de pais | Comtrade;
Banco
Mundial
Terslgv etal. | Transferén | F3-F5 Réacio Analisar comoa | EUA 2015 Paraisos Agregado a National As filiais de empresas
(2020) ciade lucro/salério localizacdo dos fiscais nivel de pais | accounts multinacionais estrangeiras
lucros de empresas lucros das data; sdo uma ordem de grandeza
estrangeiras empresas FATS; mais lucrativa do que as
Versus mudaria se BoP empresas locais em paises
empresas todos os paises com impostos baixos. Pelo
nacionais que | adoptassem o contrario, as filiais de
utilizam FATS mesma taxa multinacionais estrangeiras
efectiva de sdo menos rentaveis do que

imposto sobre
as sociedades

as empresas locais em
paises com impostos
elevados. Estimamos que
cerca de 40% dos lucros das
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Autor(es) IFFs Fluxos | Método(s) Enfoque Paises Ano(s) | Actividades | Granularida | Fontes de Resultados
visadas IFF aplicado(s) metodoldgico, abrangido especificas/ | de dos dados
limitagGes, ou S sectores dados e
melhorias abrangidos dados de
origem
multinacionais sdo
desviados para paraisos
fiscais a nivel global.
UNCTAD Transferén | F3-F5 Conjunto de Foco especifico | Economias | 2012 Agregado: IMF’s BOPS; | Uma perda anual de
(2015) cia de ferramentas no papel e no em nivel de pais | IMF’s CDIS receitas fiscais estimada em
lucros analiticas impacto dos desenvolvi 100 mil milhdes de ddlares
baseadas no centros offshore | mento para os paises em
IDE como desenvolvimento estd
investidores relacionada com stocks de
imediatos em investimento interno
economias em directamente ligados a
desenvolviment centros de investimento
o. offshore.
UNESCWA Facturagdo | F2 PCM Intra-regional 22 2008- Dados Comtrade $ 60,3 bilhdes - $ 77,5
(2018) comercial e extrarreglonal paises 2015 ?gregado;s: das. Nagoes bilhdes por ano
adulterada preferencial e membros importagdes | Unidas;
nao preferencial | da Liga e Banco de
facturacdo Arabe exportacdes | Dados de
comercial Estados ao nivel de Comércio
adulterada; seis digitos Internaciona
Ponderagdo de do HS 1996 | (BACI) -
confiabilidade CEPII
das
discrepancias
WCO (2018) Facturagdo | F2 PCM Ponderagdo de | Africa do 2010- Dados Comtrade A subvalorizagdo (12 por
comercial confiabilidade Sul 2015 agregados: das Nagoes cento do valor das
adulterada das importacdes | Unidas importacdes) foi
discrepancias e ligeiramente maior do que a
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Autor(es) IFFs Fluxos | Método(s) Enfoque Paises Ano(s) | Actividades | Granularida | Fontes de Resultados
visadas IFF aplicado(s) metodoldgico, abrangido especificas/ | de dos dados
limitagGes, ou S sectores dados e
melhorias abrangidos dados de
origem
exportagdes magnitude da
ao nivel de sobrevalorizagdo (9 por
seis digitos cento das importagdes).
do HS
WCO (2018) Facturagdo | F2 PFM Africa do 2010- Dados Servigo de A subvalorizagao (24 por
comercial Sul 2015 agregados: Receita da cento do valor das
adulterada importacdes | Africa do Sul | importac&es) foi maior do
e que a magnitude da
exportacdes sobrevalorizagdo (6 por
no nivel de cento das importacgdes).
oito digitos
do HS
WCO (2018) Facturacdo | F2 PCM EUA 2016 Dados Comtrade O valor da superfacturagao
comercial agregados: das Nagdes de importagdo dos EUA dos
adulterada importagdes | Unidas 10 principais paises é de US
e S 234 bilhdes
expolrtagoes (20,4% do total das
ao nivel de . ~
T importagGes dos 10
seis digitos principais paises).
do HS
WCO (2018) Facturacdo | F2 PFM Filtros EUA 2016 Dados Dados O valor do superfacturacdo
comercial estatisticos de agregados: alfandegario | das importagdes dos EUA
adulterada precos para importacdes | sdo U.S. dos 10 principais paises é de
cada categoria e Census US S 143 bilhdes (11,8% do
de mercadoria exportagdes | Bureau total das importagdes dos
no nivel de 10 principais paises).
dez digitos
do HS
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Autor(es) IFFs Fluxos | Método(s) Enfoque Paises Ano(s) | Actividades | Granularida | Fontes de Resultados
visadas IFF aplicado(s) metodoldgico, abrangido especificas/ | de dos dados
limitagGes, ou S sectores dados e
melhorias abrangidos dados de
origem
Wier e Mudanga F3-F5 Transferéncia | Estimando a Africa do 2010- Microdados: | Autoridade Estimamos que as empresas
Reynolds de lucro de lucros com | semi- Sul 2014 declaragdes | fiscal na pertencentes a uma
(2018) base narenda | elasticidade do fiscais no Africa do Sul | controladora em um paraiso
tributavel das | lucro tributavel nivel da fiscal evitam a tributagdo de
GEM em relagdo a empresa até 80% de sua receita real.
taxa de imposto No entanto, esse prejuizo
dos pais, fiscal agregado oculta
ponderando grandes diferencas entre as
para o tamanho empresas. A maioria das
da empresa empresas transfere pouca
(MQO receita para paraisos fiscais,
ponderado) enquanto algumas grandes
empresas transferem muito.
O decil superior das
empresas estrangeiras é
responsavel por 98% do
total estimado de perdas
fiscais.
Zucman Fluxos de F1 Activo de Preocupado Global 2008 Varios, Riqueza Cerca de 8% da riqueza
(2013) activos portfdlio apenas com a desde Externa das | financeira global das
offshore global - riqueza, ou seja, agregados Nagbes familias é mantida em
nao Lacuna de uma medida de em nivel de conjunto de | paraisos fiscais, trés quartos
declarados passivos estoque pais a nivel dados; dos quais ndo sdo
de empresa Banco registados.
Nacional da
Suiga;

141




Autor(es) IFFs Fluxos | Método(s) Enfoque Paises Ano(s) | Actividades | Granularida | Fontes de Resultados
visadas IFF aplicado(s) metodoldgico, abrangido especificas/ | de dos dados
limitagGes, ou S sectores dados e
melhorias abrangidos dados de
origem
Obrigacdes
do Tesouro
dos EUA
pesquisa
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2. Fontes de dados globais
Algumas fontes de dados globais (listadas em ordem alfabética por custodiante na tabela a seguir) podem ser Uteis para estimar FFI fiscais e comerciais,
enquanto conjuntos de dados nacionais sdo uma opcdo preferida. Os fontes de dados nacionais potencialmente Uteis estdo listadas na Parte |, Capitulo 4.

Quadro 10. Fontes de dados globais

Base de dados | Custodiante | Dados sobre Hora e lugar Variaveis / atributos Ligacdo
Estatisticas BIS Estatisticas da divida e Tempo: Montantes pendentes, depdsitos https://www.bis.or
BIS derivados, indicadores de Varia por variavel, de diario a estrangeiros, varios instrumentos, por g/statistics/index.h
liquidez e estatisticas bancarias | mensal, trimestral e anual, a localizagdo do banco de relatérios, por tm?m=6%7C37
relacionadas partir de 1978 pais, por nacionalidade do banco de
Lugar: relatérios ...
32 paises
BACI CEPII O BACI fornece dados Tempo: Fluxos comerciais no nivel HS de 6 digitos http://www.cepii.f
desagregados sobre os fluxos Anual de 1994 r/cepii/en/bdd mo
de comércio bilateral para mais | Lugar: dele/presentation.
de 5.000 produtos e 200 paises. | 200 paises asp?id=37
Banco de CEPII O banco de dados CHELEM Tempo: http://www.cepii.f
dados sobre a economia mundial Dependendo da disponibilidade, r/CEPIl/en/bdd m
Comptes oferece uma representacgao principalmente anual a partir de odele/presentation
Harmonisés completa e coerente dos fluxos | 1960 .asp?id=17
sur les de comércio internacional, Lugar: (mais em outras
Echanges et balancas de pagamentos e Varios paises, 95 cobertos bases de dados
L'Economie receitas mundiais. A base de pelo CEPII
Mondiale dados CHELEM é composta por em:http://www.ce
(CHELEM) trés bases de dados: CHELEM- pii.fr/CEPIl/en/bdd
Comércio Internacional, modele/bdd mod
CHELEM-Produto Interno Bruto ele.asp)
e CHELEM-Balango de
Pagamentos.
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https://www.bis.org/statistics/index.htm?m=6%7C37
https://www.bis.org/statistics/index.htm?m=6%7C37
https://www.bis.org/statistics/index.htm?m=6%7C37
http://www.cepii.fr/cepii/en/bdd_modele/presentation.asp?id=37
http://www.cepii.fr/cepii/en/bdd_modele/presentation.asp?id=37
http://www.cepii.fr/cepii/en/bdd_modele/presentation.asp?id=37
http://www.cepii.fr/cepii/en/bdd_modele/presentation.asp?id=37
http://www.cepii.fr/CEPII/en/bdd_modele/presentation.asp?id=17
http://www.cepii.fr/CEPII/en/bdd_modele/presentation.asp?id=17
http://www.cepii.fr/CEPII/en/bdd_modele/presentation.asp?id=17
http://www.cepii.fr/CEPII/en/bdd_modele/presentation.asp?id=17
http://www.cepii.fr/CEPII/en/bdd_modele/bdd_modele.asp
http://www.cepii.fr/CEPII/en/bdd_modele/bdd_modele.asp
http://www.cepii.fr/CEPII/en/bdd_modele/bdd_modele.asp
http://www.cepii.fr/CEPII/en/bdd_modele/bdd_modele.asp

Base de dados | Custodiante | Dados sobre Hora e lugar Variaveis / atributos Ligacdo
Banco de Comissao Cobre os principais impostos Tempo: Impostos directos, impostos indirectos, https://ec.europa.
dados de Europeia em vigor nos estados membros | 2007 (parcial) / 2010 (completo) - | contribui¢Bes para a seguranca social eu/taxation custo
impostos na da UE, informacdes 2016 ms/tedb/splSearch
Europa (TEDB) em relagdo a todos os impostos | Lugar: Form.htAM

renda incluindo especial Estados membros da UE

as regras.
Estatisticas da | FMI O balango de pagamentos (BoP) | Tempo: Contas BoP: contas correntes (bens, https://data.FMl.or
balanga de é uma declaragdo estatistica Anual e trimestral de 1910-2025, | servigos, rendimentos primarios e g/?sk=7A51304B-
pagamentos gue resume as transacgoes a cobertura varia secunddrios), capital, financeiras 6426-40C0-83DD-
(BOPS) entre residentes e ndo Lugar: (investimento directo, investimentos de CA473CA1FD52

residentes em um determinado | Paises do mundo, a cobertura carteira, derivados financeiros)

periodo. Consiste na conta de varia

bens e servigos, nas contas de

rendimento primario e

secundario, na conta de capital

e na conta financeira.
Pesquisa de FMI Recolhe de dados estatisticos Tempo: Investimento directo na economia https://data.FMl.or
Investimento mundiais pelo FMI 2009-2019 declarante, com classificagdo cruzada por | g/?sk=40313609-
Directo apresentando dados detalhados | Lugar: economia do investidor imediato, F037-48C1-84B1-
Coordenado sobre a posicdo de Paises do mundo investimento directo no exterior pela E1F1CE54D6D5
(CDIS) investimento direto interno e economia declarante com classificacdo

externo cruzada por economia do investidor

imediato

Pesquisa de FMI Um banco de dados voluntario Tempo: Activos e passivos, ac¢bes e participacdes | https://data.FMl.or
Investimento sobre titulos de investimento Anual, final de ano, a partir de em fundos de investimento, instrumentos | g/?sk=B981B4E3-
de Carteira da carteira do pais participante | 2001 de divida de longo prazo, instrumentos de | 4E58-467E-9B90-
Coordenada Lugar: divida de curto prazo 9DE0C3367363
(ICIC) Paises participantes
Diregdo de FMI Valor das exportagGes e Tempo: Fluxos de comércio: https://data.FMl.or

Estatisticas de

importacdes de mercadorias,
desagregado de acordo com os

Anualmente a partir de 1947,
Mensal e trimestralmente a partir
de Janeiro de 1960,

Importagoes (CIF), exportages (FOB)

g/?sk=9D6028D4-
F14A-464C-A2F2-
59B2CD424B85
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https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/splSearchForm.html
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/splSearchForm.html
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/splSearchForm.html
https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/splSearchForm.html
https://data.imf.org/?sk=7A51304B-6426-40C0-83DD-CA473CA1FD52
https://data.imf.org/?sk=7A51304B-6426-40C0-83DD-CA473CA1FD52
https://data.imf.org/?sk=7A51304B-6426-40C0-83DD-CA473CA1FD52
https://data.imf.org/?sk=7A51304B-6426-40C0-83DD-CA473CA1FD52
https://data.imf.org/?sk=40313609-F037-48C1-84B1-E1F1CE54D6D5
https://data.imf.org/?sk=40313609-F037-48C1-84B1-E1F1CE54D6D5
https://data.imf.org/?sk=40313609-F037-48C1-84B1-E1F1CE54D6D5
https://data.imf.org/?sk=40313609-F037-48C1-84B1-E1F1CE54D6D5
https://data.imf.org/?sk=B981B4E3-4E58-467E-9B90-9DE0C3367363
https://data.imf.org/?sk=B981B4E3-4E58-467E-9B90-9DE0C3367363
https://data.imf.org/?sk=B981B4E3-4E58-467E-9B90-9DE0C3367363
https://data.imf.org/?sk=B981B4E3-4E58-467E-9B90-9DE0C3367363
https://data.imf.org/?sk=9D6028D4-F14A-464C-A2F2-59B2CD424B85
https://data.imf.org/?sk=9D6028D4-F14A-464C-A2F2-59B2CD424B85
https://data.imf.org/?sk=9D6028D4-F14A-464C-A2F2-59B2CD424B85
https://data.imf.org/?sk=9D6028D4-F14A-464C-A2F2-59B2CD424B85

Base de dados | Custodiante | Dados sobre Hora e lugar Variaveis / atributos Ligacdo
Comércio principais parceiros comerciais Lugar:
(DDEC) do pais. Principalmente membros do FMI,

mas também outros paises

Estatisticas FMI Principal banco de dados de Tempo: Taxas de cambio, liquidez internacional, https://data.FMl.or
Financeiras estatisticas do FMI, fornecendo | Anual e trimestral a partir de estatisticas monetarias, taxas de juros, g/?sk=4C514D48-
Internacionais uma gama de estatisticas 1948 (dependendo da série) precos, etc. B6BA-49ED-8AB9-
(IFS) financeiras internacionais Lugar: 52B0C1A0179B
A maioria dos estados membros
do FMI

Posigoes de FMI Uma declaragdo que mostra em | Tempo: Activos e passivos (investimento directo, https://data.FMl.or
investimento um determinado momento o Anual e trimestral de 1910-2025, | investimento de portfélio, outros g/?sk=7A51304B-
internacional valor de: activos financeiros de | a cobertura varia investimentos), posi¢do de investimento 6426-40C0-83DD-
(Pll) residentes de uma economia Lugar: internacional CA473CA1FD52

gue sao direitos sobre nado Paises do mundo, a cobertura

residentes ou sdo mantidos em | varia

ouro como activos de reserva; e

as responsabilidades dos

residentes de uma economia

para com os nao residentes
Banco de OCDE Um banco de dados de quatro Tempo: Registo fisico: https://www.OCDE
dados componentes que oferece uma | Status actual (ano de 2016), GEM e suas subsidiarias .org/sdd/its/statisti
analitico de visdo abrangente de cada GEM Monitor: Mensalmente a partir Registo digital: cal-insights-the-
multinacionai e suas subsididrias de Janeiro de 2019 Sites de GEM BAMAI-database-
s individuais e Lugar: Indicadores: on-multinational-
afiliadas 500 GEM Nivel global de GEM: matriz, afiliadas, enterprises.htm
(BAMAI) jurisdi¢oes

Monitor:
Eventos de, e dentro de EMs

Banco de OCDE O banco de dados AEMN Tempo: AEMN contém 17 variaveis divididas por https://www.OCDE
dados de apresenta dados detalhados Principalmente a partir de 2008 pais de origem (investimento externo) ou | .org/sti/ind/AEMN.
actividades de sobre as actividades de afiliadas | Lugar: localizacdo (investimento externo) e por htm
empresas estrangeiras em paises da OCDE | 31 paises da OCDE

145



https://data.imf.org/?sk=4C514D48-B6BA-49ED-8AB9-52B0C1A0179B
https://data.imf.org/?sk=4C514D48-B6BA-49ED-8AB9-52B0C1A0179B
https://data.imf.org/?sk=4C514D48-B6BA-49ED-8AB9-52B0C1A0179B
https://data.imf.org/?sk=4C514D48-B6BA-49ED-8AB9-52B0C1A0179B
https://data.imf.org/?sk=7A51304B-6426-40C0-83DD-CA473CA1FD52
https://data.imf.org/?sk=7A51304B-6426-40C0-83DD-CA473CA1FD52
https://data.imf.org/?sk=7A51304B-6426-40C0-83DD-CA473CA1FD52
https://data.imf.org/?sk=7A51304B-6426-40C0-83DD-CA473CA1FD52
https://www.oecd.org/sdd/its/statistical-insights-the-adima-database-on-multinational-enterprises.htm
https://www.oecd.org/sdd/its/statistical-insights-the-adima-database-on-multinational-enterprises.htm
https://www.oecd.org/sdd/its/statistical-insights-the-adima-database-on-multinational-enterprises.htm
https://www.oecd.org/sdd/its/statistical-insights-the-adima-database-on-multinational-enterprises.htm
https://www.oecd.org/sdd/its/statistical-insights-the-adima-database-on-multinational-enterprises.htm
https://www.oecd.org/sdd/its/statistical-insights-the-adima-database-on-multinational-enterprises.htm
https://www.oecd.org/sti/ind/amne.htm
https://www.oecd.org/sti/ind/amne.htm
https://www.oecd.org/sti/ind/amne.htm

Base de dados | Custodiante | Dados sobre Hora e lugar Variaveis / atributos Ligacdo
multinacionai (actividade interna e externa de sector industrial para um grande nimero
s (AEMN) multinacionais). de paises da OCDE.
Relatdrios por | OCDE Estatisticas RPPC andnimas e Tempo: Numero de entidades, receita total, https://stats.OCDE.
pais (RPPC) agregadas representam uma 2016 lucros, imposto de renda pago, nimero de | org/Index.aspx?Dat
importante nova fonte de Lugar: funciondrios, etc.. aSetCode=RPPC T
dados sobre as actividades Jurisdi¢Bes pai (28) e parceira ABLEI
fiscais e econdmicas globais de | (208)
empresas multinacionais.
Estatisticas de | OCDE Estatisticas sobre fluxos e Tempo: Fluxos de IED, estoques de IED, entrada e https://data.OCDE.
Investimento estoques de investimento Anual 2005 - 2019, trimestral Q1 saida org/IDE/IDE-
Estrangeiro direto estrangeiro. 2013 -Q3 2020 flows.htm
Direto Lugar:
Paises da OCDE e da UE
Custos de OCDE O banco de dados detalha os Tempo: Margem CIF-FOB https://stats.OCDE.
Transporte custos de seguro e comércio Dados anuais 1995-2016 org/Index.aspx?Dat
Internacional internacional em nivel de Lugar: aSetCode=CIF _FOB
e Seguro do produto, bilaterais para mais de 180 paises e CTISC
Comércio de parceiros, mais de 1 000
Mercadorias produtos individuais.
(CTISC)
Banco de OCDE Ele fornece dados detalhados Tempo: Agregacdo: https://stats.OCDE.
dados de de receita tributaria 1990 em diante nivel geral de governo e também nos org/Index.aspx?Dat
estatisticas de comparaveis Lugar: niveis de fundos subnacionais e de aSetCode=RS GBL
receita global Mais de 100 paises seguridade social
Banco de OCDE Ele fornece informacdes Tempo: Uma variedade de estatisticas fiscais: https://www.OCDE
dados fiscais comparativas sobre uma 2000-2020 taxas de imposto de renda pessoal e .org/tax/tax-
variedade de taxas e estatisticas | Lugar: contribuicdes para a previdéncia social policy/tax-
de impostos, estatisticas de Paises da OCDE aplicaveis a renda do trabalho; estatisticas | database/

impostos corporativos e taxas
de impostos efectivas

e taxas de impostos corporativos, taxas de
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https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CBCR_TABLEI
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CBCR_TABLEI
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CBCR_TABLEI
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CBCR_TABLEI
https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.htm
https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.htm
https://data.oecd.org/fdi/fdi-flows.htm
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=CIF_FOB_ITIC
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RS_GBL
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RS_GBL
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=RS_GBL
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-database/
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-database/
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-database/
https://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-database/

Base de dados | Custodiante | Dados sobre Hora e lugar Variaveis / atributos Ligacdo
impostos efectivas; taxas de impostos
sobre o consumo; e impostos ambientais

indice de RJF O Indice de Sigilo Financeiro Tempo: Valor FSI, compartilhamento, pontuagdo https://fsi.taxjustic
Sigilo classifica as jurisdigdes de 2020 de sigilo e peso de escala global e.net/en/
Financeiro acordo com seu sigilo e a escala | Lugar:
(FSI) de suas actividades financeiras 133 paises

offshore. Uma classificagdo

politicamente neutra, é uma

ferramenta para entender o

sigilo financeiro global, paraisos

fiscais ou jurisdicGes sigilosas e

fluxos financeiros ilicitos ou

fuga de capitais.
Investimento UNCTAD Fornecimento de estatisticas Tempo: Fluxos de entrada e saida e estoque https://unctadstat.
estrangeiro sobre investimento estrangeiro 1970-2019 unctad.org/wds/Ta
directo (IED) directo Lugar: bleViewer/tableVie

Todos os paises w.aspx?Reportld=9
6740

Banco de UNCTAD custos de transporte (em US S, | Tempo: Custos de transporte, custos de transporte | https://unctadstat.
dados de nominal), custos de transporte 2016 para valor FOB, CIF, FOB, modo de unctad.org/wds/Re
custos de por unidade (em US S, Local: transporte portFolders/report
transporte nominal), custos de transporte Todos os paises Folders.aspx
global da por unidade e km (em US S, (Custos de
UNCTAD para nominal) e custos de transporte transporte)
0 comércio para FOB (percentagem do

internacional

valor FOB) para

comércio internacional
transportado por via maritima,
aérea, ferroviaria e rodoviaria.
O banco de dados é baseado
em dados de comércio bilateral
relatados por paises no
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https://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx

Base de dados

Custodiante

Dados sobre

Hora e lugar

Variadveis / atributos

Ligacao

Comtrade Plus e editados e
imputados pela UNCTAD, Banco
Mundial e parceiros

Registo de
grupos globais
(GGR)

UNSD

O GGR é um registo disponivel
ao publico das maiores
empresas multinacionais do
mundo. O GGR é construido a
partir de fontes disponiveis
publicamente.

Tempo:

2020

Lugar:

maiores 100+ GEM

Nomes de GEM, tipo de entidade, pais,
setor industrial, propriedade, outras
informagGes sobre GEM

https://unstats.un.
org/unsd/business-

stat/GGR/

Valores de
unidade
padrdo (SUV)

UNSD

Este indicador é calculado a
partir de conjuntos de dados
originais para determinar os
valores da unidade global,
incluindo seu valor de unidade
de intervalo aceitavel para cada
subtitulo HS. Esses SUVs
também estdo sendo usados no
processamento de dados do UN
Comtrade para detectar valores
discrepantes e estimar
informacdes de quantidade nado
correspondentes / ausentes.

Tempo:

Anual 2000-2020
Lugar:

Global

Valor da unidade padrdo, limites superior
e inferior dos valores da unidade por
subtitulo HS

https://unstats.un.
org/unsd/trade/da
ta/tables.asp#SUV

Comtrade das
Nagoes
Unidas

UNSD

Estatisticas detalhadas do
comércio internacional de bens
e servicos, desagregadas por
parceiros, classificagao e fluxos
comerciais.

Tempo:

Anualmente a partir de 1962,
Mensalmente a partir de Janeiro
de 2000,

Lugar:

Todos os paises

Fluxos de comércio:
Importagdes, exportagdes, reimportagdes,
reexportagoes

ClassificagOes:
HS, SITC, BEC

Produtos:
Bons servigos

https://comtrade.u
n.org/
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Base de dados | Custodiante | Dados sobre Hora e lugar Variaveis / atributos Ligacdo
Dados da UNSD Portal de dados composto por Tempo: Varios abrangendo estatisticas especificas. | https://data.un.org
ONU 32 bancos de dados com mais Série anual variavel /
de 60 milhdes de registos, Lugar:
cobrindo areas de populacgao, Todos os paises
educagado, mercado de
trabalho, precos, energia,
crime, finangas, etc.
Penn World Universidad | PWT versdo 10.0 é um banco de | Tempo: PIB real, PIB real do lado da despesa, https://www.rug.nl
Table versao ede dados com informagdes sobre 1950-2019 exportagoes, importagdes, etc.. /gedc/productivity/
10.0 (PWT Groningen os niveis relativos de renda, Lugar: pwt/
10.0) producdo, insumos e 183 paises
produtividade
Receita do UNU-WIDER | O DRG visa apresentar um Tempo: Receitas totais do governo, receitas fiscais | https://www.wider
Governo qguadro completo da receita do 1980-2014 totais, varios impostos .unu.edu/project/g
Dataset (GRD) governo e das tendéncias Lugar: overnment-
tributdrias ao longo do tempo e | Paises do mundo revenue-dataset
permite a analise em nivel
nacional, regional ou nacional.

Existem, é claro, outros bancos de dados importantes para pesquisas relacionadas. Fontes nacionais, em alguns casos, tém sido amplamente utilizadas na
pesquisa de riqueza offshore internacional, como o banco de dados do Banco Nacional Suico ou o Sistema de Capital Internacional do Tesouro dos EUA. Fontes
contextualmente relacionadas, embora ndo sejam consideradas fontes estatisticas oficiais, mas contendo informagGes significativas para uma analise
aprofundada e exigem sua menc¢do aqui, sdo o Consorcio Internacional de Investigar Jornalistas de Vazamentos na Suica, Panama e Paradise Papers sobre
vazamentos offshore. Outras fontes, com cobertura global, sdo consideradas bancos de dados de pesquisa proprietarios, muitas vezes com acesso restrito (ou
seja, pago), por exemplo, banco de dados External Wealth of Nations Mark I, banco de dados Orbis de Bureau van Dijk, Panjiva Supply Chain Intelligence,
Bloomberg, Thomson Reuters, Impostos Explorer por IBFD, KPMG, EY e muitos outros.
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3. Ferramentas para autoridades estatisticas nacionais

A. Questionario de auto-avaliacdo para se preparar para a medicao de FFI

Este questionario de auto-avaliacdo serve para reunir informacées nacionalmente relevantes sobre os
FFl para realizar de forma abrangente a avaliacdo de riscos do FFl e o mapeamento do sistema nacional
de agéncias. No final do questionario, forneca os dados de contacto da pessoa que forneceu as
informagcbes no questiondrio, bem como indique quais sec¢des do questiondrio ela forneceu
informacdes. Obrigado.

I.  Estrutura e agéncias nacionais
Seu pais possui legislacdo estatistica?
[ISim 1 Nao

Em caso afirmativo, essa legislacdo permite o acesso a dados secundarios / administrativos para
fins estatisticos?

Click or tap here to enter text.
Se sim, existem restrigoes?
Click or tap here to enter text.

Na pratica, o Instituto Nacional de Estatistica (INE) tem acesso aos dados mantidos por outros
departamentos / agéncias / banco central do governo?

OSim [ Nao
Se nao, quais sdo as barreiras?

Click or tap here to enter text.

Existe um Sistema Estatistico Nacional (SEN) em vigor?

O Sim O N3o

Se sim, quem é o chefe? Quais institui¢Ges estdo envolvidas?

Click or tap here to enter text.

Existem outros mecanismos formais / informais de coordenacdo ou ligagdo entre o INE e outras
instituicdes governamentais?

Click or tap here to enter text.
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vi.

Vii.

viii.

Quais instituicdes nacionais cobrem os principais tipos de fluxos financeiros ilicitos (FFl), em
termos de trabalho regulatdrio ou politico (trabalho, meio ambiente, consumidores, etc.),
monitoramento de operagdes, apoio financeiro?

Click or tap here to enter text.

Quais instituicdes nacionais recolhem (ou se supde que colectem) os dados relevantes para os FFI
como parte de seu trabalho administrativo ou estatistico?

Click or tap here to enter text.

Quais instituicdes nacionais produzem avaliagdes de impacto de propostas de politicas ou outros
estudos analiticos de FFl, por exemplo, unidades de pesquisa macroecondmica, sindicatos, etc..?

Click or tap here to enter text.

Quais partes interessadas e instituicoes sao afectadas pelos FFl directa ou indirectamente?

Click or tap here to enter text.

Vocé tem contacto com outras agéncias que tém dados e experiéncia em diferentes FFI??
1 Sim 1 Nao

Descreva as formas actuais de colaboragao, por exemplo, com o Escritério Nacional de
Estatistica, Alfandega e Receita, Ministério das Financas, Banco Central, Unidade de Inteligéncia
Financeira, autoridades fiscais e outras agéncias relevantes, também em outras areas que nao
FFI.

Click or tap here to enter text.
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Il.  Pratica e prioridades nacionais

Com base nas informac&es disponiveis para vocé, quais FFl sdo mais relevantes para o seu pais?
Mencione apenas as dreas mais relevantes.

L] FFI de evitacdo fiscal agressiva

L] FFI de préticas fiscais e comerciais ilegais

[ FFI de mercados ilegais

[ FFI de corrupcdo

O] FFI de actividades do tipo exploracgdo e financiamento do terrorismo

Ou mais especificamente, por exemplo:

L] FFI de evasdo fiscal por individuos

U] FFI de facturacdo adulterado

L] FFI de transferéncia de lucro multinacional

L] FFI de contrabando de migrantes

[J FFI de mercados de drogas

L1 FFI de corrupcdo

L] FFI especificos da industria: FFI de industrias extractivas

[J Outro, descreva: Click or tap here to enter text.

Existe uma demanda por melhores informagdes sobre FFI em seu pais (por exemplo, de
organizagcOes ndo governamentais, organizacdes da sociedade civil, comunidades, academia, entre
outros)?

O Sim [ Nao

Por favor, descreva a situacgao.

Click or tap here to enter text.

O seu escritério ou outras autoridades nacionais tém dados que podem ser Uteis para medir FFI??
1 Sim ] Ndo

Descreva dados potencialmente uteis.

Isso poderia incluir, por exemplo, dados sobre impostos pagos por multinacionais e individuos;
transac¢bes comerciais; precos de mercadorias; volume de negdcios, lucros e numero de
funciondrios; bens produzidos; minerais extraidos; crimes cometidos, etc.

Click or tap here to enter text.
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vi.

Vii.

Seu pais ja tem estimativas nacionais de FFl ou componentes de tais fluxos?
LI Sim I Nao

Mencione também se as estimativas relacionadas foram compiladas, como estimativas da
economia ilegal, ndo observada ou informal. Que metodologia é usada para produzi-las? Quais
sdo as fontes de dados? Quais sdo os principais usos para essas estimativas?

Click or tap here to enter text.

O seu escritério esteve envolvido na estimativa de FFIl, mercados ilegais, economia nao
observada ou informal??

O Sim [ Parcialmente [ N3o

Em caso afirmativo / parcialmente: Quais foram os principais problemas e desafios enfrentados e
quais solucdes foram encontradas?

Click or tap here to enter text.

Se ndo: Quais problemas e desafios podem surgir na tentativa de medir FFl, e quais solugdes
podem ser possiveis?

Click or tap here to enter text.

Se o0 seu pais ndo tem estimativas de FFl ou gostaria de melhora-las ou amplia-las para cobrir
componentes adicionais de fluxos financeiros ilicitos,

Quais sao as suas prioridades para as estimativas nacionais de FFI?

Click or tap here to enter text.

Que tipo (s) de FFl vocé estaria mais interessado em medir?

L] FFI de evitagdo fiscal agressiva

[ FFI de préticas fiscais e comerciais ilegais

L1 FFI de mercados ilegais

L] FFI de corrupgdo

] FFI de actividades do tipo exploracdo e financiamento do terrorismo
Ou mais especificamente, por exemplo:

L] FFI de evas3o fiscal por individuos

[J FFI de facturacdo adulterado

L] FFI de transferéncia de lucro multinacional

L] FFI de contrabando de migrantes

O] FFI de mercados de drogas

L] FFI de corrupgdo

L] FFI especificos da industria: FFI de industrias extractivas

O] Outro, descreva: Click or tap here to enter text.
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viii

. Quais tipos de desagregacado seriam necessarios em seu pais?

[ Por 4rea de politica (tributacdo, comércio internacional, crime etc.)

L] Por tipo de eventos e comportamentos que geram FFI (evas3o fiscal, facturagdo adulterado
de comércio, transferéncia de lucros, actividades criminosas, etc.)

L] Por fontes que geram FFI (por exemplo, trafico de drogas, economia criminosa, comércio, etc.)

] Por tipos de fluxo de FFI (por exemplo, facturacdo adulterado de comércio, preco incorrecto de
transferéncia, localizacdo estratégica de divida, activos, etc.)

] Por activos resultantes (por exemplo, riqueza offshore, imdveis, outros activos, etc.)
L1 Por atores (por exemplo, individuo ou empresa, tipos de actividades econdmicas envolvidas, etc.)
[] Por método de pagamento (por exemplo, dinheiro, fluxos comerciais, criptomoedas)

(] Por industrias, mercadorias ou categorias de servicos (por exemplo, indUstrias extractivas,
matéria-prima)

[ Outro, descreva: Click or tap here to enter text.

Qual metodologia vocé acha que é a mais apropriada para o seu pais?

Facturacdo comercial adulterada por entidades
O #1 - Método do pais parceiro (PCM) + (consulte UNCTAD, 2021, p. 40)*
[] #2 — Método de filtro de preco (PFM) + (consulte UNCTAD, 2021, p. 53)

Evitacdo fiscal agressiva ou transferéncia de lucros por GEM
[] #3 - Distribuicdo global dos lucros e impostos das empresas GEM (ver UNCTAD, 2021, p. 63)
] #4 — GEM vs. transferéncia de lucros comparaveis ndo-GEM (ver UNCTAD, 2021, p. 71)

Transferéncia de riqueza para escapar aos impostos por individuos
] #5 - Indicador de fluxos de activos offshore ndo declarados (ver UNCTAD, 2021, p. 79)
[l #6 — Fluxos de riqueza financeira offshore por pais (ver UNCTAD, 2021, p. 82)

] Outros métodos para medir FFI do crime
1 Outra metodologia util, descreva: Click or tap here to enter text.

4 UNCTAD (2021): Orientagdes Metodoldgicas para medir os Fluxos Financeiros llicitos de Impostos e Comerciais - Métodos para testes
piloto. Genebra, 2021.
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lll. Disponibilidade e qualidade de dados especificos

A) Transferéncia de lucros e grupos de empresas multinacionais (Instituto Nacional de Estatistica,
Autoridade Fiscal)

Relne dados e publica estatisticas estruturais de negdcios, por actividade econdmica (Classificagcdo
Internacional Padrdo Industrial de Todas as Actividades Econdmicas (ISIC) ou comparavel) e
produtos (Classificacdo Central de Produtos (CPC) ou comparavel)?

Estes incluem, por exemplo, pessoal empregado, volume de negdcios, participagdo dos saldrios nos
custos totais, participa¢do dos servicos nos custos totais, participagdo dos royalties nos custos
totais, indice EBIT / volume de negdcios, indice valor agregado / volume de negdcios, pesquisa e
desenvolvimento gastando.

1 Sim ] N3o

Qual organizagao esta no comando? Click or tap here to enter text.

Recebe ou acessa os dados de relatdrios pais a pais padrdao da OCDE??
L1 Sim L1 N3o

Quantas unidades de grupos empresariais multinacionais sdo cobertas? Click or tap here to enter
text.

Qual organizac¢do esta no comando? Click or tap here to enter text.

Recolhe dados e compila Estatisticas de Afiliados Estrangeiros (FATS)?
[ Sim ] N3o

Sao subsidiarias locais de grupos de empresas multinacionais estrangeiras obrigadas a fornecer
quaisquer dados sobre o grupo multinacional do qual fazem parte?

] Sim ] N3o

Qual organizagdo esta no comando? Click or tap here to enter text.

Mantém um registo estatistico de negécios??

[ Sim 1 Ndo

Inclui informacgdes sobre propriedade e estruturas de grupos empresariais?
1 Sim 1 N3o

Qual organizac¢do esta no comando?Click or tap here to enter text.
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B) Activos offshore (Autoridade Tributaria, Alfandega e Receita, Ministério das Finangas)

)

Recebe directamente, ou recolhe de fontes publicas, dados sobre o Banco de Compensacdes
Internacionais e / ou activos habilitados para Relatérios Comuns mantidos no exterior por seus
residentes fiscais?

[J Sim ] N3o

Qual organizagdo esta no comando?Click or tap here to enter text.

Recolhe e / ou publica dados sobre os activos offshore detidos por seus residentes fiscais ou
activos detidos por cidad3os estrangeiros em seu pais, agregados por jurisdi¢cao?

L] Sim L] N3o

Qual organizacdo esta no comando?Click or tap here to enter text.

Reune e / ou publica dados sobre os fluxos financeiros internacionais de seus residentes fiscais ou
fluxos de cidaddos estrangeiros em seu pais, agregados por jurisdicdo?

L] Sim ] N3o

Qual organizac¢do estd no comando?Click or tap here to enter text.

Recolhe dados e / ou compila estimativas sobre a lacuna fiscal, agregada por tipo de imposto
(imposto sobre valor acrescentado, imposto de renda, imposto sobre sociedades)?

[ Sim ] Nao

Qual organizac¢do esta no comando? Click or tap here to enter text.

Activos bancdrios (Escritorio Nacional de Estatisticas, Banco Central, regulador financeiro)

Recolhe e / ou publica dados e / ou compartilha sobre activos bancarios - passivos bancarios
transfronteiricos e sua desagregacao bilateral em nivel de pais (conforme publicado via Banco de
Pagamentos Internacionais e / ou de forma mais detalhada)?

L1 Sim L] N3o

Qual organizag¢do estd no comando?Click or tap here to enter text.

Reulne e / ou publica e / ou compartilha dados sobre os activos detidos por ou por meio de
instituicdes financeiras no mercado interno, que pertencem a residentes fiscais de outras

jurisdicoes? (Isso incluiria dados para relatérios do Padrdo Comum de Relatério da OCDE para
outros estados e relatérios do FATCA para os Estados Unidos da América).

] Sim ] Ndo

Qual organizacdo esta no comando?Click or tap here to enter text.
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D) Comércio e investimento (Escritorio Nacional de Estatistica, Banco Central, Ministério do

Comércio, Financgas, Alfandegas e Receitas)

Recolhe e / ou publica dados sobre o comércio de mercadorias (conforme relatado no Comtrade
das Nagdes Unidas e / ou de forma mais detalhada, como dados em nivel de transac¢do)?

L1 Sim 1 N3o

Qual organizac¢do estd no comando?Click or tap here to enter text.

Recolhe e / ou publica dados sobre o comércio de servigos (conforme apresentado no UNCTADStat
e / ou de forma mais detalhada, como dados em nivel de transaccdo)?

L1 Sim 1 N3o

Qual organizacdo esta no comando?Click or tap here to enter text.

Compila e / ou publica dados sobre o Balango de Pagamentos, incluindo o comércio de servicos

financeiros (conforme relatado no Balangco de Pagamentos do FMI e / ou de forma mais
detalhada)?

[ Sim 1 Ndo
Qual organizag¢do esta no comando?Click or tap here to enter text.
Relne e / ou publica dados sobre investimento directo (conforme apresentado nas tabelas de

Investimento Directo Estrangeiro UNCTADStat, Pesquisa de Investimento Directo Coordenado do
FMI e / ou de forma mais detalhada)?

1 Sim 1 N3do
Qual organizac¢do estd no comando?Click or tap here to enter text.
Relne e / ou publica dados sobre o comércio de investimento directo e de portfélio (como na

Pesquisa de Investimento de Carteira Coordenada do FMI e / ou de forma mais detalhada, como
dados em nivel de transac¢ao)?

] Sim ] N3o

Qual organizacao esta no comando?Click or tap here to enter text.
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E) FFI relacionados ao crime (Escritorio Nacional de Estatisticas, Banco Central, regulador

financeiro, aplicacdo da lei, Policia, Justica)

Recolhe e / ou publica dados sobre migracdo ilegal, contrabando de migrantes, taxas e despesas
associadas?

] Sim ] N3o

Qual organizac¢do estd no comando?Click or tap here to enter text.

Relne e / ou publica dados sobre a producdo e o trafico de drogas e detalha por localizagdo e meio
de transporte?

L1 Sim ] N3o

Qual organizacao esta no comando?Click or tap here to enter text.

Reulne e / ou publica dados sobre producdo e trafico de armas de fogo e detalhamento por
localizagao, meio de transporte?

L] Sim ] N3o

Qual organizag¢do estd no comando?Click or tap here to enter text.

Recolhe e / ou publica dados sobre corrupgdo (incluindo suborno, peculato, abuso de funcgdes,
comércio de influéncia, enriquecimento ilicito e outros actos) na passagem da fronteira?

[ Sim ] Nao

Qual organizag¢do esta no comando?Click or tap here to enter text.

Recolhe e / ou publica dados sobre o tipo de exploragdo (incluindo escraviddo e exploragdo,

extorsdo, trafico de pessoas e sequestro) e financiamento de actividades de terrorismo que cruzam
a fronteira??

] Sim ] N3o

Qual organizac¢do estd no comando?Click or tap here to enter text.
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V.

Capacidade nacional e apoio necessario

Tem a infra-estrutura (tecnologia, sistemas, material, conexdo a Internet, etc.) e recursos de
pessoal para designar especialista (s) para medir FFl em colaboragdo com outras agéncias
nacionais?

] Sim ] N3o

Que tipo de suporte, treinamento e orienta¢do seriam necessarios para o seu escritdrio / pais?
L1 Cursos de treinamento

[ Materiais metodoldgicos

[ Directrizes praticas, incluindo instrucdes
[J Ajuda com limpeza de dados

[ Vinculagdo e anélise

O Outro, descreva: Click or tap here to enter text.
Quais sdo os principais obstaculos e desafios para a compilacdo de estimativas de FFl em seu
pais?

Click or tap here to enter text.
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Forneca os dados de contacto da pessoa responsavel pelo preenchimento do questiondrio por sec¢do
para eventuais esclarecimentos. Adicione linhas, conforme necessdrio.

| I I.A | LB | IILC [ LD | ILE | IV
Instituicio O O O O ] Ul Ul
Pessoa U] L] (] U U 0 U U
O email O O O O O O U U
Instituicio O O ] O O ] Ul Ul
Pessoa O ] O O U O O U
0 email O O O O O 0 U L
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B. Ferramenta para cartografia das agéncias nacionais e das suas fungdes

A tabela abaixo foi projectada para ajudar a identificar e mapear varias agéncias nacionais relevantes para a compilacdo de estatisticas do FFI, incluindo seus
papéis no processo. Para facilidade de uso, fornecemos uma tabela de exemplo, listando varias agéncias em diferentes grupos de partes interessadas,

conforme identificado na Parte lll, Capitulo 2, e como eles contribuem para a medicao dos FFl e quais sdo suas fungbes correspondentes.

Exemplo de mapeamento de agéncias nacionais e suas fungées

ESTATISTICAS ECONOMY & ECONOMIA SECTOR PRIVADO GOVERNO & POLITICA APLICACAO DA LEI SOCIEDADE CIVIL
E COMERCIO
S1 | INE El Cémara do P1 | Banco A Gl UIF L1 Policia C1 NGO A
Comércio
S2 | Banco Central E2 P2 | Banco B G2 Ministério do L2 Controle c2
Planeamento alfandegdrio
S3 | Estatisticas E3 P3 | Encaminhador IM- | G3 L3 Cc3
alfandegdrias EX
sS4 E4 P4 | EXPORT Gold Ltd G4 L4 Ca
S5 E5 P5 | IMPORT Tech Ltd G5 L5 C5
Contribuindo | S1 | S2 [ S3 | S4 | S5 | E1 | E2 | E3 E4 ([E5|P1|P2 |P3|P4|P5|Gl1|({G2|G3|G4|G5]|Ll1 (L2 |[L3 |L4 |L5]|C1|C2|C3|C4|C5
Dados X | X | X|O|O O d Od0X XX | XK|KIKX OO O oo |o|o|d| .
Pericia O
De outros O|/o|jgo|jo/ojo|d|d O/ojo|oy/o/ojgojojo/o|jo|jo|jo|/o|jo|jg/o|x|0o|o| o).
Fungoes S1 |S2 [S3 |S4 |S5 | E1 | E2 E3 E4 |E5 |P1|P2|P3 (P4 |P5|]G |G2| G |GA4|[G5]|L1l |L2 |L3 (L4 |[L5]|]C1|C2|C3|C4|C5
1 3
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interessada

Agéncia X/ X | OOoojo|o (o |jgoogjojg/o/o|jojo|jo(oyjog|ojo|jojaoy/o|joyjoyo|jbo|o|o
Compiladora
Agéncia O/X | Xx|Ooojo|jo (O |10g/0Ix¥Xx | XX | XXX | OO|g|ojo|o|jo|/o|jojto|a|bo|do|od
fornecedora
de dados

Ferramenta para mapeamento de agéncias nacionais e suas fungées

ESTATISTICAS ECONOMY & ECONOMIA SECTOR PRIVADO GOVERNO & POLITICA APLICAGAO DA LEI SOCIEDADE CIVIL
E COMERCIO

S El P1 G1 L1 c1

1

S E2 P2 G2 L2 Cc2

2

S E3 P3 G3 L3 c3

3

S E4 P4 G4 L4 ca

4

S E5 P5 G5 L5 c5

5

Contribuindo | S [ S2 | S3 | S4 |S5 |E1 [E2 |E3 |E4 |E5 |P1|P2|P3|P4|P5 |Gl |G2|G3|G4|G5 L1 (L2 (L3 |14 |Ll5]cr1|c2|{cCc3|ca|cC5

1
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Compiladora
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fornecedora
de dados

A agéncia lider tem conhecimento estatistico e dados ou acesso a eles, mas ndo é necessariamente a agéncia que realiza os cdlculos.

A agéncia de apoio fornece dados administrativos, metodoldgicos, infra-estruturais (campo, Tl), juridicos, administrativos, substantivos ou outro suporte.
Outras partes interessadas sdo agéncias, cujas contribuicées e feedback podem ser essenciais ou que tém conhecimento e percepgées substantivas sobre
FFI especificos.

Para obter mais definigdes e explicagGes sobre as varias funcdes das agéncias nacionais relevantes, consulte UNCTAD (2021), Parte lll, Capitulo 2.
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C. Disponibilidade de dados e revisao de qualidade por método

As tabelas abaixo foram projectadas para ajudar a avaliar a disponibilidade e a qualidade dos dados. Para facilidade de uso, fornecemos uma tabela para cada
método. Esta é uma lista indicativa de varidveis e a seleccao final dependera do ambiente de dados nacional. Quatro varidveis sao listadas no seguinte exemplo
passo a passo: importacdes; exportacdes; lucros tributaveis de unidades GEM em um pais; e riqueza de portfdlio offshore de cidadaos de um pais. Os seguintes
elementos s3o avaliados:
- Variavel / dados necessarios: listar a variavel necessaria para um método particular para medir FFI.
- Fonte de dados / agéncia: lista qual agéncia possui os dados e é considerada fonte de dados para esta variavel.
- Frequéncia: frequéncia da varidvel relatada.
- Oportunidade: intervalo de tempo em que os dados ficam disponiveis apds o evento.
- Acesso: a facilidade com que os dados sdo acessiveis por uma agéncia (grupo de agéncias) compilando estatisticas do FFI, incluindo também a
configuracao legal.
- Cobertura: quais unidades e fendmenos sdo medidos pela varidvel seleccionada, indicando se existem lacunas ou sobreposi¢cdes potenciais na
medigao.
- Granularidade: qual nivel de granularidade para uma varidvel estd disponivel.
- Interoperabilidade / formato (vinculagdo): como a varidvel é integrada com outros dados, por exemplo, em que nivel e por meio de qual variavel.
- Alternativa / proxy: se a varidvel ndo estiver disponivel, qual é a varidvel alternativa e sua fonte.
- Adequado ao propésito: a varidvel esta de acordo com os requisitos de medicao dos FFI?
- Disponibilidade: indicando se variaveis / dados com qualidade exigida est3do disponiveis ou ndo.

Exemplo de disponibilidade de dados e andlise de qualidade

Variavel/ Fonte de Frequéncia | Oportunid | Acesso Cobertur | Granularida Interoperabilidad | Alternativa / proxy Adequa | Disponibili
dados/ ade a de e / formato » do para | dade
dados . ~ Variavel Fonte
L o (vinculagao) o
necessarios agéncia -
propdsit
o
Valor das Esténcia Por més 2 meses Acesso Sem HS de 6 Tempo e nivel de Valor das Comtrade | sim sim
importagées aduaneira dentro do lacunas digitos produto importagé | das
SEN es Nagbes
Unidas
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Valor das Escritorio Por més 2 meses Acordo Sem HS de 6 Tempo e nivel de Valor das Comtrade | sim sim
exportagoes alfandegdr bilateral lacunas digitos produto exportacbe | das
do parceiro io do s Nacées

parceiro Unidas
Valor do lucro | Autoridade | Anual 6 meses Acordo Unidades | Nivel de ID da empresa Lucros Autoridad | sim sim
tributdvel da | fiscal especial acima do | empresa contdbeis e fiscal
unidade da limite
GEM
Activos BIS Anual 12 meses Disponivel | Sobrepos | A nivel de A nivel de pais Parcial | sim
offshore de publicame | icdes, pais mente
cidaddos nte incluindo

outras
unidades
Método # 1 - Disponibilidade de dados e andlise de qualidade: Método do pais parceiro (PCM) +

Variavel/ Fonte de Frequéncia | Oportunidade | Acesso | Cobertura | Granularidade | Interoperabilidade | Alternativa / Adequado | Disponibilidade

dados/ / formato proxy para o
dados . ~ -

) A (vinculagdo) ) proposito

necessarios agéncia Fonte Variavel
Valor das
importagées
Valor das
exportagoes
Valor das
reimportagoes
Valor das
reexportagoes
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Volume de
importagées

Volume de
exportagcoes

Volume de
reimportagoes

Volume de
reexportagoes

Custos de
transporte
para o valor
FOB

Margens CIF-
FOB

Preco CIF
declarado
pelo
importador

Pre¢o FOB
declarado
pelo
exportador

Sistema de
comeércio

Marcagdo por
terceiro pais

166




Método # 2 - Disponibilidade de dados e andlise de qualidade: Método de filtro de prego (PFM) +

Variavel/

dados
necessarios

Fonte de
dados/

agéncia

Frequéncia

Oportunidade

Acesso

Cobertura

Granularidade

Interoperabilidade
/ formato
(vinculagao)

Alternativa /
proxy

Fonte Variavel

Adequado
para o
proposito

Disponibilidade

Pregos de
exportagdo

Pregos de
importagédo

Volume de
importagoes

Volume de
exportagoes

Volume de
reimportagoes

Volume de
reexportagoes

Custos de
transporte

Preg¢o CIF
declarado
pelo
importador
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Pre¢o FOB
declarado
pelo
exportador

Pregos de
mercado livre

Sécio membro
do mesmo
GEM

Termos
contratuais
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Método # 3 - Disponibilidade de dados e revisdo de qualidade: distribuicdo global dos lucros e impostos das empresas GEM

Variavel/

dados
necessarios

Fonte de
dados/

agéncia

Frequéncia

Oportunidade

Acesso

Cobertura

Granularidade

Interoperabilidade
/ formato
(vinculagdo)

Alternativa /
proxy

Fonte Variavel

Adequado
para o
propdsito

Disponibilidade

Lucros antes
dos impostos
de unidades
GEM

Taxa efectiva
de impostos
dos paises

Valor dos
impostos
pagos por
EMs

Numero de
funciondrios
das unidades
GEM

Valor dos
ativos
tangiveis das
unidades
GEM

PIB per
capita em
PPC dos
paises
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Populagdo
de paises

indice de
Percepgdo de
Corrupgdo de
paises
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Método # 4 - Disponibilidade de dados e revisdo de qualidade: GEM vs transferéncia de lucro compardveis ndo-GEM

Variavel/ Fonte de | Frequéncia | Oportunidade | Acesso | Cobertura | Granularidade | Interoperabilidade | Alternativa/ | Adequado | Disponibilidade

. dados/ / formato proxy para o
dados necessarios . = -

o (vinculagao) propdsito
agéncia Fonte
Variavel

Rotatividade per
capita
Pessoas
empregadas

Participagdo de
bens e servigos nos
custos totais

Proporgdo de
exportagdo para
volume de
negocios

Relagdo
importacéo /
custo

Participagdo dos
saldrios nos custos
totais

Compartilhamento
de servigos no
volume de
negocios
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Compartilhamento
de servigos nos
custos totais

Razdo de EBIT
para volume de
negocios

Razdo de valor
agregado para
volume de
negocios

Gastos com P&D

Parte dos royalties
sobre os custos
totais

Tributagdo média
sobre a renda
produtiva em
paises
estrangeiros

Método # 5 - Disponibilidade de dados e revisdo de qualidade: Indicador de fluxos de activos offshore ndo declarados

Variavel/

dados
necessarios

Fonte de
dados/

agéncia

Frequéncia

Oportunidade

Acesso

Cobertura

Granularidade

Interoperabilidade
/ formato
(vinculagdo)

Alternativa /
proxy

Fonte Variavel

Adequado
para o
proposito

Disponibilidade

Ativos offshore
informados
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internamente
de cidaddos

Posigoes
transfronteirigas

Activos offshore
de cidaddos
relatados por
jurisdigoes
parceiras

indice de pregos
mundiais MSCI

Fluxos
financeiros de
cidaddos
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Método #6 - Disponibilidade de dados e revisdo de qualidade: Fluxos de riqueza financeira offshore por pais

Variavel/

dados
necessarios

Fonte de
dados/

agéncia

Frequéncia

Oportunidade

Acesso

Cobertura

Granularidade

Interoperabilidade
/ formato
(vinculagao)

Alternativa /
proxy

Fonte Variavel

Adequado
para o
proposito

Disponibilidade

Posigoes de
passivos da
carteira
internacional

Posigcoes de
activos de
portfolio
internacional

Depdsitos
transfronteirigos

IDE para PIB

indice de precos
mundiais MSCI

Fluxos
financeiros de
cidaddios

Divisdo de
riqueza offshore
em depdsitos e
investimentos
de carteira

Taxa de ndo
conformidade
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D. Critérios para atribui¢cdo de pontos na estrutura de avaliagdo da qualidade

Categoria No. | Subcategoria Subcategoria explicada 1 ponto 2 pontos 3 pontos
Solidez dos 1 Relevancia do escopo Validade do conteudo - o que é medido? Quais | A actividade de FFI A actividade de FFI Varias actividades do
métodos FFI ele cobre? individuais é coberta, | individuais é coberta, FFl sdo cobertas,
ndo claramente claramente delineada | todas claramente
delineada de outras. de outras. delineadas umas das
outras e aquelas
potencialmente
deixadas fora do
escopo.

2 Clareza de conceitos Validade do constructo - mede o que é Conceito definido Conceito claramente Conceito claramente
suposto? Estd claramente definido? E usada apenas parcialmente, | definido, mas a definido, exaustivo e
uma classificacdo? E discreto, exaustivo e existem exaustividade ou mutuamente
mutuamente exclusivo (existem lacunas ou sobreposicOes e exclusividade mutua exclusivo de outros
sobreposicdes)? lacunas significativas. | ndo sdo garantidas. conceitos (FFI).

3 Robustez Quado estaveis sdo os resultados produzidos A metodologia é Varios pressupostos Apenas um namero
pelo método? Uma repeticdo levara a baseada em varios sdo necessarios para limitado de
resultados semelhantes? E se as condicGes pressupostos, gue a metodologia suposicdes estaveis
mudarem? exigindo a verificacdo | funcione, mas estes sdo necessarias para

constante do método | sdo estaveis no produzir estatisticas.
para produzir os espago e no tempo.
resultados.

4 Transferibilidade E facil para outra pessoa usar o método? Metodologia e Metodologia e Metodologia e

Disponibilidade de pesquisa empirica ou
aplicacdo do método

conceito claros sao
definidos, mas mal
documentados e sem
pesquisa empirica
disponivel.

conceito claros estdo
bem documentados,
mas sem ou apenas
com pouca pesquisa
empirica para testar a
metodologia.

conceito claros estdo
bem documentados
com abundantes
testes empiricos
disponiveis na
literatura.

176




Categoria No. | Subcategoria Subcategoria explicada 1 ponto 2 pontos 3 pontos
5 Equivaléncia O método produz resultados semelhantes Ambos os niveis e Os resultados diferem | Os resultados estdo
quando comparado a outros métodos dindmicas estimados | de outros métodos no | em linha com outros
(sélidos)? por este método ndao | que diz respeito ao métodos aplicados a
correspondem nivel de FFl medidos, mesma medicao FFI.
razoavelmente com enquanto a dindmica
os resultados de geral esta em linha
outros métodos. com as outras
estimativas.
6 Alinhamento O método é semelhante ao aplicado nas Apenas uma Cerca de metade dos Os conceitos do
estatistico estatisticas oficiais? Os conceitos e guantidade limitada conceitos usados na método sdo
classificagdes estdo alinhados com os oficiais? de conceitos do metodologia estdo totalmente
método esta alinhados com compativeis com os
relacionada aos aqueles usados nas quadros de
usados nas estatisticas oficiais. estatisticas oficiais.
estatisticas oficiais.
7 Requisitos de Quantos recursos e capacidade sdo necessarios | Os dados sdo Alguns dados ja estdo | Dados, metodologia
capacidade para usar o método? €sCassos, ou disponiveis, e colaboracgdo
disponiveis, mas sem | metodologicamente necessaria ja estao
o suporte desenvolvidos até em vigor no sistema
metodoldgico certo ponto. estatistico nacional
adequado e a existente.
colaboracgao
institucional
necessaria.
Dados de 8 Oportunidade Qual é o atraso da disponibilizagdo dos dados Os dados estdo Os dados estdo Os dados estdo
origem apos o periodo de referéncia? disponiveis com um disponiveis com um disponiveis

intervalo de tempo
de mais de um ano.

intervalo de tempo de
um trimestre a um
ano.

imediatamente ou
com um intervalo de
tempo de menos de
um quarto de ano.
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Categoria No. | Subcategoria Subcategoria explicada 1 ponto 2 pontos 3 pontos
9 Disponibilidade Com que facilidade esses dados estdo Os dados estdo Os dados estdo Os dados estdo
disponiveis para as autoridades estatisticas? prontamente prontamente prontamente
Eles estdo disponiveis em muitos / na maioria disponiveis apenas disponiveis em alguns | disponiveis com
dos paises? em alguns paises paises, mas ndo em poucas ou nenhuma
(questdes com outros, por exemplo, barreira de acesso.
sensibilidade, paises em
privacidade, desenvolvimento.
confidencialidade,
falta de vontade de
cooperar).
10 | Adequado para o Esses dados fornecem informacgdes sobre FFl, Os dados sdo Os dados sdo Os dados sobre FFI
proposito directa ou indirectamente? Quais FFl eles fornecidos fornecidos apenas sao fornecidos
abordam? indirectamente para indirectamente para a | directamente,
apenas algumas maioria das cobrindo todas as
actividades do FFI. actividades do FFI. actividades de FFI.
11 | Cobertura Os dados cobrem as questdes a serem Os dados fornecem Os dados cobrem a Cobertura completa
medidas? Quais FFl sdo cobertos? Quais sdo as | apenas cobertura maioria dos FFl e e exaustiva das
lacunas e sobreposi¢des? limitada de FFl em fornecem o actividades e atores
termos de detalhamento do FFI (individuos e
actividades, necessario, embora entidades).
reparticdo ou atores. | existam lacunas e
sobreposicdes.
12 | Granularidade Quao detalhados sdo os dados? Frequéncia. Os dados sao Os dados sao Os dados sdo

agregados em nivel
de pais e
anualmente.

agregados em nivel
médio, por exemplo,
nivel de produto,
disponivel em uma
periodicidade mensal
ou menos frequente.

microdados em nivel
de transaccao.
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Categoria No. | Subcategoria Subcategoria explicada 1 ponto 2 pontos 3 pontos
13 | Interoperabilidade Os dados podem ser integrados com outros Apenas uma Os dados sao Os dados sao
dados? O conjunto de dados inclui integracdo limitada parcialmente totalmente
identificadores e classificadores? de dados com outras | integrados com outras | integrados com
fontes de dados esta | fontes de dados, ou outras fontes dentro
disponivel; seriam alguns recursos sao do sistema
necessarios recursos | necessarios para estatistico nacional,
significativos para trazer a integracdo em | usando uma escala
uma integragao nivel pratico. completa de
completa. identificadores.
Resultados 14 | Relevancia para uso Os resultados sdo uteis para avaliar FFl ou Os resultados tém Os resultados Os resultados sdo
restringir diferentes tipos de FFI? Quantos usos | relevancia limitada consideram directamente
existem para esses resultados? para a formulagao de | actividades de FFI aplicaveis as
politicas, abordando claramente definidas, | politicas,
apenas uma efeitos de confusado direccionadas a
actividade de FFI, podem estar actividades de FFI
com sobreposicGes presentes; a especificas e
ou lacunas presentes, | aplicabilidade é claramente
aplicavel apenas a limitada a varios delineadas;
um pequeno circulo (grupos de) paises, relevancia para os
de paises. mas ndo paises é quase
universalmente. universal.
15 | Precisdo Os resultados descrevem o que se pretende? Abrangéncia limitada | Limita¢des na Conceitos
Existem grandes revisGes? de conceitos e abrangéncia de claramente

metodologia,
premissas sensiveis a
mudangas.

conceitos definidos
sdo ajustadas por
varias suposi¢des.

definidos, técnicas
estatisticas
avancadas usadas,
confianga limitada
em suposicoes,
todos produzem
resultados que
representam com
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Categoria No. | Subcategoria Subcategoria explicada 1 ponto 2 pontos 3 pontos
precisdo a realidade
medida.
16 | Oportunidade Com que rapidez os resultados estardo Ajustes aos dados e / | Alguns dados sdo mais | Dados os dados, a
disponiveis? Eles estdo disponiveis a tempo ou metodologia sdo dificeis de obter, ou replicagdo do
para ajudar a resolver problemas? significativos o alguns ajustes método é rapida e
suficiente para metodoldgicos sdao directa em todos ou
impedir a replicacdo necessarios para cada | na maioria dos
simples na maioria replicacao dos paises.
dos paises. calculos.
17 | Clareza Quao faceis sdo os resultados de usar e Um esforgo adicional | Os resultados sdo em | Os resultados sdao
interpretar? significativo é exigido | sua maioria simples faceis de interpretar
pelos compiladores de interpretar e no que diz respeito
de estatisticas na conectar as as tipologias FFI
maioria dos paises preocupacdes praticas | (actividades,
para que os usuarios | dos FFl, mas reparticdo) para a
usem os resultados principalmente maior parte e na
de maneira apenas em certos maioria dos paises.
adequada. grupos de paises (por
exemplo,
desenvolvidos).
18 | Comparabilidade Qudo comparaveis sdo os resultados em Existem limitagdes LimitagOes na Os dados e a

diferentes condigGes, ao longo do tempo e dos
paises?

significativas na
comparabilidade dos
resultados entre
varios paises.

metodologia e / ou
dados requerem
cautela na
comparacgao directa
dos resultados ao
longo do tempo e
paises de diferentes
grupos (por exemplo,

metodologia s3o
abrangentes o
suficiente para
permitir a
comparabilidade
directa dos
resultados ao longo
do tempo e paises e
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Categoria No. | Subcategoria Subcategoria explicada 1 ponto 2 pontos 3 pontos
desenvolvido vs em variagdes nas
desenvolvimento). condigdes.

19 | Coeréncia Quado coerentes sdo os resultados O uso de estimativos Os resultados

internamente? Eles podem ser usados em

conjunto com outras estimativos FFI?

FFl em combinagao
com outras
estimativas
(categorias ou
actividades) é
limitado a apenas um
pequeno conjunto de
paises.

A ampla distingao e
consisténcia entre
actividades e
categorias de FFI
permite uma
comparacgao segura de
resultados na maioria
dos paises.

referem-se a
actividades de FFI
claramente
delineadas e sdo
usados directamente
com outras
categorias de FFl na
maioria dos paises.
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Pontuagoes da avaliagdo para os métodos sugeridos

* A avaliacdo dos dados de origem e dos resultados é apenas indicativa, pois dependera dos dados nacionais. Da mesma forma, a avaliacdo da solidez dos
métodos pode variar dependendo do contexto de implementacdo.

Methods #1 # #3 #a #5 #6 Métodos
Global Distribui¢do global dos lucros da MNE e impostos corporativos
distribution MNE vs Flows of  Flows of MNE vs. transferéncia de lucros comparéveis ndo-MNE

of MNEs’ comparable undeclared offshore
profitsand non-MNE offshore financial

Indicador de fluxos de activos offshore ndo declarados
Fluxos de riqueza financeira offshore por pais

corporate  profit assets wealth by L
Criteria (points) PCM+ PFM+ taxes shifting indicator  country Critéria
Category No. Subcategory Categoria, No. de categoria
Soundness 1 Relevance of scope 1 1 1 1 1 1 Solidez dos métodos 1 - Relevancia do ambito de aplica
of methods 2 Clarity of concepts 1 2 1 1 1 1 2 _Clareza de conceitos
i remspara ) : ; ; : 1|3 Robustez
ransferability .
5 Equivalence > > ’ 2 2 Py 4 - Transferibilidade
6 Statistical alignment 2 2 2 2 1 1 5-Equivaléncia
7 Capacity requirements 2 2 2 3 1 1 6. Alinhamento estatistica 8 - Requisitos de capacidade
Source Data 8 Timeliness 2 3 1 2 2 2 Dados de fonte 8 - Pontualidade
9 Availability 2 3 1 2 2 1 9 - Disponibilidade
10 Fit for purpose 2 2 2 2 2 2 10 - Apropriado para o propésito
11 Coverage 1 1 1 2 1 1
12 Granularity 2 3 1 3 1 1 11-Cobertura
13 Interoperability 2 3 2 3 2 2 12 - Granularidade 13 - Interoperabilidade
Results 14 Relevance for use 2 2 1 2 1 1  Resultados 14 - Relevéancia para uso
15 Accuracy 2 3 1 2 2 2 15 - Precisao
16 Tilmeliness 2 2 2 2 2 2 16- Pontualidade
17 Clarity 2 3 1 3 2 2
18 Comparability 2 3 2 3 2 , 17-Clareza
19 Coherence 2 2 2 2 1 1 18-Comparabilidade
#1 #2 #3 #4 #5 #6 19 - Coeréncia
Soundness of methods 117 147 127 137 97 8 Solidez dos métodos
Source Data d 1" 15" 8" 14" 10” 9 Dados de fonte
Results i 127 15" 9" 14" 10" 10 Resultados
Total 34 a4 29 41 29 27
Total
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Solidez dos metodos

S — Resultados ~ Dados de fonte
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E. Folhas de dados do método

DIRECTRIZES METODOLOGICAS PARA MEDIR
FLUXOS FINANCEIROS FISCAIS E COMERCIAIS ILICITOS
Métodos para teste piloto

Folha de dados do
método

Titulo do método # 1 Método do pais do parceiro (PCM) +

Titulo (s) alternativo (s) | Assimetrias comerciais, andlise de dados-espelho

Grupo de método Facturagao comercial adulterada

Tipo de fluxo de FFI
direccionado

Classificagdo de Camada
camadas 2

F2 Facturagao comercial adulterada por
entidades

Conceito

O conceito de PCM é baseado na lacuna comercial, definido como discrepancia nos valores de uma
transacgao comercial de mercadorias (importagao, exportagao), informada de forma
independente por ambos os parceiros comerciais.

& Premissas

1. As estatisticas comerciais do parceiro sao suficientemente precisas e comparaveis para tratar as
diferencas restantes (apds os ajustes) nas estatisticas espelho como facturagéo adulterado.
2. Dependendo dos detalhes do produto, as suposicdes se relacionam a homogeneidade do

produto sob um cddigo HS especifico.
@ LimitagGes

@ Forgas

1. Dados acessiveis. 1. Abordagem de cima para baixo.

2. Conceito claro. 2. Misturar outras razdes de discrepancia
comercial com FFl, incluindo uma causa

metodoldgica conhecida, notadamente

atribuicdo de parceiro.

3. Abundante literatura e casos.

oo

=2
E Fontes de dados e Mitigacao de limitagoes

1. Estatisticas de comércio bilateral (fontes
nacionais, incluindo as de paises parceiros, ou
Comtrade das Nacdes Unidas, FMI DDEC).

2. Banco de dados de Custos de Transporte
Global da UNCTAD, CTISC da OCDE ou similar
para resolver discrepancias CIF-FOB.

1. Use o nivel de dados mais granular possivel, a
categoria mais baixa dentro da classificacdo do
produto (ou seja, subtitulo HS para
comparabilidade internacional). Além disso, use
parceiros individuais para pelo menos a maior
parte do comércio (por exemplo, para cobrir
mais de 75% do comércio).

2. Inspeccione minuciosamente as discrepancias
em mercadorias de categoria mais baixa usando
varios insumos, incluindo o conhecimento de

especialistas.

@ Calculo

1. Observar a discrepancia na agregacao de produtos de nivel mais baixo.
2. Calcular e aplicar a relagdo CIF / FOB por mercadoria, se aplicavel.

184




3. Inspeccionar a discrepancia remanescente e verifique quais factores subjacentes os conduzem.
4. Aplicar ponderagao de confiabilidade.

5. Tratar a discrepancia remanescente na agregacao de produtos de nivel mais baixo como
facturacdo adulterado, portanto, entradas e saidas de FFl fiscais e comerciais.

6. Agregado # 5.

Resultados

Os resultados sdo apresentados para uma economia total em um nivel anual: FFl internos e FFI
externos.

A Notas especiais)

Estreita colaboracdo com as unidades estatisticas das autoridades aduaneiras.

@ Estudos de caso

1. CIF por produto (Schuster e Davis, 2020).

2. Pais de remessa no comércio de telefones celulares entre o Canada e a China (UNSD, 2019).

3. Estudos conjuntos de assimetrias comerciais bilaterais (Comissdo Europeia, 2009; Estatisticas do
Canadj, 2019).

4. Discrepancias de ponderagao (UNECLAC, 2016).

5. PCM para importacdes da Africa do Sul (WCO, 2018).

6. Facturacdo comercial adulterada na regido arabe (UNESCWA, 2016).

7. Facturagdo comercial adulterada na Asia e no Pacifico (Kravchenko, 2018).

8. Espelhe a lacuna comercial na Africa (Schuster e Davis, 2020).
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Folha de dados do DIRECTRIZES METODOLOGICAS PARA MEDIR
método FLUXOS FINANCEIROS FISCAIS E COMERCIAIS ILICITOS
Métodos para teste piloto

Titulo do método # 2 Método de filtro de preco (PFM) +

Titulo (s) alternativo (s) | Precos anormais

Grupo de método Facturag¢ao comercial adulterada
Tipo de fluxo de FFI F2 Facturagdo comercial adulterada por | Classificagao de Camada
direccionado entidades camadas 1

Conceito

O erro de precificacdo comercial ocorre quando o preco unitario de uma determinada transaccao
difere dos pregos normais (transacgdo em condi¢des normais de mercado) assumidos por um filtro
de preco, ou seja, quando um preco anormal de uma determinada transacc¢do é identificado.

& Premissas

1. Os pregos fora do filtro de pregos sdo atribuidos a erros de precificagao.

@ Forgas @ LimitagGes

1. Microdados em nivel de transaccao. 1. Os filtros estatisticos de pregos sempre

2. Nao confia nos dados de transac¢do do encontrardo translagdes com pregos anormais
parceiro. (endogeneidade).

3. Abundante literatura e casos. 2. Heterogeneidade de produtos, mesmo no

nivel da transacgao.

3. Incapacidade de identificar precos incomuns,
por ex. precos mais baixos oferecidos por
contratos de longo prazo.

4. Refere-se apenas ao célculo incorrecto (como
um subconjunto do facturagdo adulterado).

5. Fraqueza geral no registo de informacdes de

guantidade.

Ei L

Fontes de dados —  Mitigagao de limitagoes
1. Dados ao nivel da transac¢do das 1. Defina filtros de precos especificos para
autoridades aduaneiras. E importante usar os determinantes comerciais, como mercadoria,
dados antes que os ajustes para corrigir precos | parceiro, periodos, modo de transporte.
anormais para fins estatisticos ocorram. 2. Use precos de mercado livre para o filtro de
2. Pregos de mercadorias no mercado livre de precos.
fontes internacionais (UNCTAD, Banco 3. Envolva e consulte especialistas, incluindo da
Mundial). Alfandega, sobre outliers detectados (com ou

3. Intervalos de valores de unidade padrdo por | sem explicagdo).
subtitulos HS (Comtrade das Nac¢&es Unidas).

@ Calculo

1. Andlise exploratéria de dados e preparagdo dos dados (remocgdo de outliers).
2. Inclua especialistas.
3. Defina o (s) filtro (s) de prego. 4. Calcular o montante de sobre e subpregamento.
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5. Agregue para obter FFl internos, externos e totais.

Resultados

Os resultados sdo apresentados para uma economia total em um nivel anual: FFl internos e FFI
externos.

& Notas especiais)

Estreita colaboracdo com as unidades estatisticas das autoridades aduaneiras.

Se houver uma alta dependéncia de operagdes triangulares por meio de entidades intermedidrias
offshore localizadas em jurisdi¢cdes de baixa tributacdo, o filtro de preco ndo deve ser estimado
estatisticamente (tendéncia para baixo).

@ Estudos de caso

1. O tratamento basico de dados SARS usando trés passagens (WCO, 2018).

2. Identificar especialistas nacionais para apoiar a aplicacdo de PFM (Ahene-Codjoe et al., 2020).

3. Célculo de precos de referéncia para ouro (Carbonnier e Mehrotra, 2020).

4. PFM para as exportagdes de soja em grdo no Brasil (Amaral e Barcarolo, 2020).

5. Facturagdo comercial adulterada de produtos de cobre: um estudo de caso do Chileno e do Peru
(Hanni e Podesta, 2019).
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DIRECTRIZES METODOLOGICAS PARA MEDIR
FLUXOS FINANCEIROS FISCAIS E COMERCIAIS ILICITOS
Métodos para teste piloto

Folha de dados do
método

Titulo do método # 3 Distribuicdo global dos lucros e impostos das empresas GEM

Titulo (s) alternativo (s) | Modelo de semi-elasticidade

Grupo de método Prevengdo de impostos agressivos ou transferéncia de lucros por GEM

Tipo de fluxo de FFI Nivel 3

direccionado

Mudanga de lucro F3-F5 Classificagdo de

camadas

Conceito

O método analisa a distribuicdo dos lucros de uma EMN entre as suas unidades globalmente e a
relaciona as taxas de imposto corporativo (efectivas) correspondentes e a actividade econémica
subjacente de uma unidade especifica. O método assume que uma unidade GEM provavelmente

deslocara lucros para fora do pais se o regime tributario de outra unidade induzir uma taxa de

imposto mais baixa.

& Premissas

1. Qualquer desvio sistematico da lucratividade prevista da unidade é um sinal de transferéncia de

lucro.

2. Se as taxas de impostos nacionais forem mais altas do que no pais parceiro, os lucros estdo

sendo transferidos para fora de um pais.

3. O efeito marginal da altera¢do da taxa de imposto se traduz na quantidade de lucros

deslocados.

@ Forgas

@ Limitagoes

1. Conceito simples.
2. Disponibilidade de dados.
3. Potencial para melhorias.

1. Subestima a quantidade de transferéncia de
lucro.

2. Dificil de determinar a taxa de imposto
enfrentada pela unidade GEM.

3. A sensibilidade fiscal pode variar entre
diferentes regimes fiscais ou tamanho de uma
EMN.

4. Limitagoes de dados geralmente ndo
respondem por toda a rede de unidades de
GEM.

E/ Fontes de dados

L
—  Mitigagao de limitagGes

1. Microdados RPPC da OCDE ou, se
indisponiveis, agregados a nivel de pais.

2. Se 0 RPPC ndo estiver disponivel, crie um
conjunto de dados de outras fontes, como os
bancos de dados da OCDE (BAMAI, AEMN e Tax

Database), GGR, EuroGroups register ou similar.

3. Suplementando com Dados da ONU, KPMG,
Orbis

1. Use a taxa de imposto média efetiva.

2. Apresente uma varidvel de imposto ao
quadrado para contabilizar a sensibilidade fiscal
desigual entre as jurisdicoes fiscais.

3. Complementar a andlise econométrica por
interpretacao usando localizagdo, atividade
econOmica e comparagao com grupos
comparaveis.
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4. Dada a disponibilidade de dados e o tamanho
da amostra, aplique também variages de
tamanho na especificagdo do modelo (por
exemplo, regressdo quartil, regressao
ponderada).

@ Calculo

1. Determine a transferéncia de lucro por meio da semi-elasticidade dos lucros sobre os impostos.
2. Meca a quantidade de lucros deslocados.
3. Agregue para obter FFl internos, externos e totais.

Resultados

Os resultados sao apresentados para uma economia total em um nivel anual: FFl internos e FFI
externos.

A Notas especiais)

A premissa do método é que os lucros sejam deslocados para fora de um pais, sendo estudos de
jurisdicdo de alta tributacdo; potencialmente, ele pode ser usado para jurisdicdao de baixa
tributacdo, em ambos os casos o método provavelmente fornecera apenas FFl internos ou
externos. Com cobertura suficiente de todas as unidades de EMs nacionais e estrangeiras, espera-
se que sejam alcancados resultados simultaneos de ambos os fluxos de FFI.

@ Estudos de caso

1. Estimativa da transferéncia de lucros na Africa do Sul usando declaracdes de impostos no nivel
da empresa (Reynolds e Wier, 2016; Wier e Reynolds, 2018).
2. Transferéncia de lucros na Alemanha usando dados de relatérios por pais (Fuest et al., 2021).
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Folha de dados do
método

DIRECTRIZES METODOLOGICAS PARA MEDIR

FLUXOS FINANCEIROS FISCAIS E COMERCIAIS ILICITOS

Métodos para teste piloto

Titulo do método

# 4 GEM vs. transferéncia de lucros comparaveis ndo-GEM

Titulo (s) alternativo (s)

Grupo de método

Prevencdo de impostos agressivos ou transferéncia de lucros por GEM

Tipo de fluxo de FFI
direccionado

Mudanga de lucro F3-F5

Classificagdo de Camada

camadas 1

Conceito

O método identifica EMN que evitam impostos que se aplicam tanto entre (GEM a ndo-EMs
comparaveis) e dentro de (EMs que evitam impostos a EMNs que ndo evitam impostos) e

comparacoes e mede o valor relacionado ao EBTL.

& Premissas

1. As diferencas identificadas entre GEM e entidades nacionais ndo sdo impulsionadas por outros
factores (por exemplo, produtividade, economias de escala).

2. 0 tamanho da entidade e da industria em que opera sdo indicadores absolutos suficientes para
garantir a comparacao adequada de uma empresa multinacional com o grupo de controlo.

@ Forgas

@ Limitacoes

1. Microdados de nivel empresarial.

2. Ndo trata todas as empresas multinacionais
da mesma forma, no sentido de que nem todas
as empresas multinacionais evitam impostos.
3. Conceito claro.

1. Nao distingue a evitacdo fiscal agressiva dos
fluxos gerais de transferéncia de lucros.

2. Problemas para encontrar um grupo de
controlo de empresas domésticas em economias
pequenas.

3. Um pais é definido como FFl de entrada ou de
saida e ndo pode ter ambos os fluxos
identificados (nem medidos).

E/ Fontes de dados

oL

“A  Mitigagdo de limitagdes

Microdados de nivel empresarial de:

1. Estatisticas de negdcios estruturais,

2. Estatisticas de comércio internacional,

3. Posi¢do das empresas nacionais dentro das
EMs (registo de grupos nacional ou regional).
4. FATS.

5. UCAs.

Dados detalhados e adicionais (por exemplo,
incluir o tamanho dos activos) e interpretar os
resultados no contexto da funcdo das unidades
especificas da GEM dentro da GEM, sua
actividade (industria) e ambiente econdmico
geral do pais (incluindo taxas de impostos
efectivas).

@ Calculo

1. Fase zero de explorar a natureza interna ou externa dos FFl do pais.

2. Fase de identificacdo, entre comparacao (aplicar PS).

3. Fase de identificacdo, dentro da comparacdo: obter indicador composto por andlise factorial.
4. Fase de identificacdao, dentro da comparagdo: modelo Logit usando indicador composto para

obter proxy (0,1).

5. Fase de identificacdo, dentro da comparacdo: a observacao do limiar é obtida.
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6. Fase de identificacdo, dentro da comparacao: classificar as EMN em evitacdo e ndo equitativas.
7. Fase de medigdo: calcule o valor ajustado do racio EBIT / volume de negdcios para cada GEM.
8. Calcule o FFI para cada GEM.

9. Agregue para obter o total de FFl em um pais (interno ou externo - ver nota especial).

Resultados

Os resultados sdo apresentados para uma economia total em um nivel anual: apenas FFl internos
ou externos.

& Notas especiais)

E necessdria uma analise prévia para iniciar o modelo para FFl internos ou externos. Um pais ndo
pode ter ambos os fluxos identificados ou medidos com este método.

@ Estudos de caso

1. Indicadores de transferéncia de lucros por EMNs no Canada (Fortier-Labonté e Schaffter, 2019).
2. Transferéncia de lucros na Italia (Sallusti, 2021).
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Folha de dados do DIRECTRIZES METODOLOGICAS PARA MEDIR

método FLUXOS FINANCEIROS FISCAIS E COMERCIAIS ILICITOS
Métodos para teste piloto
Titulo do método # 5 Indicador de fluxos de activos offshore ndo declarados

Titulo (s) alternativo (s)

Grupo de método Transferéncia de riqueza para sonegar impostos por individuos
Tipo de fluxo de FFI F1 Transferéncia de riqueza para Classificagdo de Nivel 3
direccionado sonegar impostos camadas

Conceito

O método mede o excesso do valor dos bens dos cidadaos declarados pelos paises, sobre o valor
declarado pelos préprios cidad3dos para fins fiscais.

& Premissas

1. A discrepancia medida pode ser atribuida apenas aos FFI.
2. A diferencga entre duas medidas de estoque subsequentes é considerada o fluxo
correspondente.

@ Forgas @ Limitacoes

1. Relativamente simples de calcular a riqueza 1. Abordagem macro.

offshore. 2. Sobreposi¢cdao com outras categorias de FFI.
3. Requer transformacdo de estoque em
medida de fluxo.

4. O consumo de riqueza nao é considerado.
5. Certas classes de activos (por exemplo, arte,
imdveis ou criptomoedas) ndo sdo
consideradas.

6. (des) disponibilidade de dados.

7. Produz apenas FFl externos sob certas
circunstancias.

Ei L

Fontes de dados —  Mitigagao de limitagoes

1. Banco de Pagamentos Internacionais (BIS), Dados detalhados e adicionais por paises,
por localidade. incluindo troca de dados em ambiente

2. Padrdo de relatério comum da OCDE. estatistico seguro.

3. Autoridades fiscais nacionais.

@ Calculo

1. Calcule os activos ndo declarados dos cidadaos.
2. Transforme-se em fluxos.
3. Determine fluxos de saida de FFI.

Resultados

Os resultados sdo apresentados para uma economia total em um nivel anual: apenas FFI externos.

A Notas especiais)
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As saidas sdo obtidas apenas usando suposicées e se as circunstancias forem adequadas. A
determinacdo de influxos de FFl usando este método ndo esta prontamente disponivel.

@ Estudos de caso

1. Transferéncias bancarias internacionais na Itdlia (Cassetta et al., 2014).
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Folha de dados do DIRECTRIZES METODOLOGICAS PARA MEDIR

método FLUXOS FINANCEIROS FISCAIS E COMERCIAIS ILICITOS
Métodos para teste piloto
Titulo do método # 6 Fluxos de riqueza financeira offshore por pais

Titulo (s) alternativo (s)

Grupo de método Transferéncia de riqueza para sonegar impostos por individuos
Tipo de fluxo de FFI F1 Transferéncia de riqueza para Classificagdo de Nivel 3
direccionado sonegar impostos camadas

Conceito

O método parte do desequilibrio de nivel global entre os passivos e activos da carteira
internacional, atribuindo-o ao patrimdnio detido por pessoas fisicas fora de seus paises e ndo
reportado as autoridades fiscais onde residem. A taxa de ndo conformidade sobre a riqueza
offshore é aplicada, seguida pela transformacdo da medida de estoque em fluxo para identificar o
nivel de fluxos ilicitos.

& Premissas

1. Rigueza financeira offshore composta apenas por activos de carteira e depésitos (excluindo
activos imobiliarios, obras de arte, seguro de vida, dinheiro em espécie, criptomoedas).

2. Divida a riqueza offshore em depdsitos e investimentos de carteira com uma proporg¢ao de 25%
- 75%.

3. Participag0es de propriedade de depdsitos internacionais detidos por pessoas fisicas nas IFCs
como procuradores.

4. Supde-se que um pais com um grande estoque de saida de IED (em relagdo ao PIB) tenha uma
grande proporcao de depdsitos corporativos de saida.

5. A taxa de ndo conformidade é de 75%.

6. A diferenca entre o valor da riqueza offshore no ano actual e no ano anterior (corrigido para
avaliacdo de activos) é uma medida de saidas de FFI.

@ Forgas @ LimitagoOes

1. Conceito a partir do desequilibrio de nivel 1. Abordagem macro.
global entre passivos e ativos da carteira 2. Associacdo de depdsitos com sua origem:
internacional. varios arranjos de triagem, por exemplo,

empresas de fachada, evitam a estimativa
directa de ac¢Oes de propriedade de riqueza
offshore ndo declarada.

3. Nao é possivel distinguir depdsitos
internacionais de pessoas fisicas e de empresas.
4. Baseando-se em varias suposicoes.

5. Produz apenas FFl externos sob certas
circunstancias.

Ei o

Fontes de dados —  Mitigagao de limitagoes

1. ICIC do FMIL. Dados detalhados e adicionais por paises,
2. Pll do FMIL. incluindo troca de dados em ambiente

3. Banco de dados EWN. estatistico seguro.
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4. BIS.
5. Banco Central da Suiga.

@ Calculo

1. Estime a riqueza financeira offshore global, como a soma da riqueza do portfdlio offshore global
e dos depdsitos offshore.

2. Ariqueza financeira offshore global é dividida por pais de propriedade e pela IFC.

3. Aplicar uma taxa de ndo conformidade de 75 por cento a riqueza offshore detida por individuos
para obter riqueza offshore ndo declarada.

4. Estime fluxos de medidas de estoque.

5. Estimar fluxos de saida de FFI.

Resultados

Os resultados sdo apresentados para uma economia total em um nivel anual: apenas FFI externos.

A Notas especiais)

As saidas sdo obtidas apenas usando suposi¢des e se as circunstancias forem adequadas. A
determinacdo de influxos de FFl usando este método ndo estd prontamente disponivel.

@ Estudos de caso

1. Identificacdo de activos ocultos na Balan¢a de Pagamentos do Banco da Franca (Gervais e
Quang, 2018).
2. Evitagao fiscal internacional sobre a receita original (Comissao Europeia, 2019).
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. Fluxo de trabalho para compilar estatisticas de fluxos financeiros ilicitos

CalcularAssimetria’Publicada
Total ou Produto

Assimetria®

Sim

Calendario
Sob cobertura
Classificacao errada
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6. Lista de verificacao passo a passo para comecar a estimar FFI

Etapa

Avaliacdo de
risco FFI

Mapeamento
de agéncias
nacionais

Disponibilidade
de dados

Selecc¢do de
método

Definicao
operacional

Actividade

Reveja as estatisticas oficiais sobre
economia ilegal, economia informal,
economia nao observada.

Revise pesquisas, estudos, literatura sobre
FFI.

Entrevistas com especialistas.

Andlise preliminar (avaliagdo inicial) de FFI.

Desenvolver prioridades para o trabalho
estatistico.

Identifique as agéncias nacionais relevantes
por meio de um conjunto de perguntas.

Determine as fung¢des das agéncias:
liderancga, apoio, outros.

Determine o envolvimento das agéncias no
processo estatistico: agéncia de compilagao
ou fornecedora de dados.

Considere questdes praticas, como quem
tem os dados, quais dados etc..

Avalie o contexto estatistico nacional para
medir FFI.

Disponibilidade de dados de processo e
revisdo de qualidade de fontes de dados por
método.

Seleccione o (s) método (s) para medir FFl
usando estrutura de avaliagdo, classificacdo
de niveis de métodos e fichas técnicas de
método, baseando a decisdo também na
disponibilidade de dados.

Se possivel, triangule métodos, use mais de
um método.

Com base nas avaliacdes de risco FFl, dados
disponiveis e métodos viaveis, e consulta a
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Referéncia nas
directrizes

Parte Ill, Capitulo 1, p.
79

Parte lll, Capitulo 1, p.
79

Parte Ill, Capitulo 1, p.
79

Parte Ill, Capitulo 1, p.
80

Parte Ill, Capitulo 1, p.
80

Parte Ill, Capitulo 2, p.
82-83

Parte Ill, Capitulo 2, p.
84; Parte IV, Capitulo 3,
Sec¢ao B, p. 129

Parte Ill, Capitulo 2, p.
84; Parte IV, Capitulo 3,
Secc¢do B, p. 129

Parte Ill, Capitulo 3, p.
85

Parte IV, Capitulo 3,
Secgao A, p. 119

Parte IV, Capitulo 3,
Secgdo C, p. 133-139

Parte Ill, Capitulo 4, p.
88-90;

Parte IV, Capitulo 3,
Sec¢des D e E, p. 140-
158

Parte Ill, Capitulo 5, p.
91

Verificar

[<]

[<]

[<]

[<]

[<]

[<]

[<]

[<]

[<]

[<]



Compilar e
divulgar
estatisticas FFI

especialistas e partes interessadas, a
autoridade estatistica define o que é viavel
medir - definicdo operacional.

Teste a medicdo dos FFI cobrindo apenas
alguns aspectos ou sectores, produza
estimativas preliminares e iniciais das
estatisticas do FFI.

Realizar andlises aprofundadas e completas
dos FFl, quando possivel.

Compilar estimativas desagregadas por tipos
relevantes de FFI (niveis de desagregacao
minimo e adicional).

Publique estimativos FFI de forma clara e
transparente.
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Parte lll, Capitulo 6, p.

92

Parte Ill, Capitulo 6, p.

92

Parte lll, Capitulo 6, p.
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4. Glossario de termos
A

Evitagao fiscal agressiva

Planeamento tributario agressivo

Principio de plena concorréncia

B

Erosdo de base e transferéncia
de lucro (EBTL)

Método ascendente

C

Entidade de conduto

Inversao corporativa

Acordo de divisdao de custos

Veja Planeamento tributdrio agressivo.

Aproveitar os aspectos técnicos de um sistema tributario ou
de desajustes entre dois ou mais sistemas tributarios com o
objectivo de reduzir a responsabilidade tributaria (Comissado
Europeia, 2017, p. 23).

O Principio de plena concorréncia é um principio de avaliagdo
comummente aplicado a transac¢Ges comerciais e financeiras
entre empresas relacionadas. Segundo este, as transacg¢des
devem ser avaliadas como se tivessem sido realizadas entre
partes ndo relacionadas, cada uma agindo no seu prdéprio
interesse. (OCDE, 2006, p. 176)

A Erosdo de Base e Transferéncia de Lucros (EBTL) refere-se
as actividades de Planeamento tributario de alguns grupos de
empresas multinacionais (GEM) aproveitando os desajustes e
lacunas nas regras tributdrias internacionais, separando os
lucros tributaveis da atividade de criacdo de valor subjacente
(OCDE, 2015, p. 15).

Tente medir FFl analisando o funcionamento de actividades
ilicitas relevantes, identificando o conjunto de fluxos que
podem ser identificados como FFl e produzindo estimativas
para cada um. As estimativas gerais sdo obtidas agregando de
um nivel inferior para um superior; por exemplo, por tipo ou
fonte de FFI (UNCTAD e UNODC, 2020, p. 19).

Consulte 'Funcdes das unidades dentro da GEM'.

As empresas podem evitar impostos de repatriagdo mudando
a residéncia da empresa ou invertendo fungdes no grupo
corporativo. As inversdes corporativas podem assumir a
forma de uma fusdo com uma entidade estrangeira, que
entdo resulta na antiga controladora doméstica se tornando
uma subsididria da nova controladora estrangeira (mesmo
gue os accionistas da empresa doméstica original possam
reter mais de 50 por cento das ac¢les na nova corporagao)
(Beer et al., 2018, p. 10).

Um acordo de compartilhamento de custos é um contrato
entre partes relacionadas especificando como elas irdo dividir
os custos de desenvolvimento de activos intangiveis e como
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Relatdrios pais por pais (RPPP)

Pais de remessa

Pais de destino

Pais de destino final
Pais de ultimo destino

Pais de origem

D

Mudanga de divida

Dupla tributagao

elas irdo organizar os direitos de explorar os activos
intangiveis uma vez desenvolvidos (Dyreng e Markle, 2015, p.
8).

Os relatorios pais a pais (RPPP) incluem relatérios dos
Relatérios pais por pais (empresas multinacionais RPPP com
dados agregados sobre a distribuicdo global de rendimentos,
lucros, impostos pagos e actividade econdmica entre as
jurisdicGes fiscais em que opera (Nag¢des Unidas, 2021, p. 51).
O RPPP é exigido pela Ac¢do 13 do Quadro Inclusivo sobre
Erosdo de Base e Transferéncia de Lucros, coordenado pela
OCDE.

Um pais de remessa é o pais de onde as mercadorias foram
despachadas para o pais importador (ou para o qual as
mercadorias foram despachadas do pais exportador), sem
quaisquer transac¢des comerciais ou outras operagdes
(UNSD, 2013, p. 94).

O pais no qual a mercadoria serd consumida, processada ou
fabricada posteriormente; o pais de destino final como
conhecido pelo exportador no momento do embarque ou o
pais de destino final conforme mostrado na licenga de
exportacdo validada (UNSD, 2013, p. 95).

Veja o pais de destino.
Veja o pais de destino.

Pais de origem das mercadorias. E estabelecido de acordo
com as regras de origem do pais (UNSD, 2013, p. 95).

A transferéncia da divida é a realocacdo da divida entre
unidades da mesma EMN por meio de empréstimo
intracompanhia e pagamentos de juros relacionados, que
podem se manifestar como empréstimo excessivos em paises
com impostos elevados e empréstimo para paises com
impostos baixos (com base em Beer et al., 2018).

Quando uma empresa ou individuo incorre em
responsabilidade tributaria em mais de um pais, as
reivindicacdes dos dois paises sobre os direitos de tributacdo
podem se sobrepor, resultando na dupla tributacdo da
mesma renda declarada. Algumas estratégias de evitacdo
fiscal exploram instrumentos fiscais internacionais de
maneiras que nao foram pretendidas, por exemplo,
garantindo que o direito de tributar uma transacdo seja
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Taxa efectiva de imposto (ETR)

Fluxos econémicos

Actividades do tipo exploracao

F

Transparéncia fiscal

G

Sistema geral de comércio

Economia cinza
H

Quartel general

Instrumentos e entidades hibridas

alocado a um pais que ndo cobra ou ndo tributa (UNECA,
2015, p. 9).

A taxa de imposto efectiva é a taxa a qual um contribuinte
seria tributado se seu passivo fiscal fosse tributado a uma taxa
constante em vez de progressivamente. Esta taxa é calculada
determinando qual é a percentagem da responsabilidade
tributaria do contribuinte de sua receita tributavel total
(OCDE, 2021). A taxa de imposto efectiva para uma empresa
é a taxa média a qual seus lucros antes de impostos sdo
tributados, enquanto a taxa de imposto legal é a percentagem
legal estabelecida por lei.

Os fluxos econdmicos reflectem a criagdo, transformacao,
troca, transferéncia ou extingio de valor econdmico;
envolvem alteragbes no volume, composicdo ou valor dos
activos e passivos de uma unidade institucional. Os fluxos
econdmicos consistem em transacgbes e outros fluxos.
(Nagbes Unidas et al., 2008, para. 3.6)

As actividades do tipo exploracdo sdo actividades ilegais que
implicam uma transferéncia forcada e / ou involuntdria de
recursos economicos entre dois atores. Estdo fora do ambito
do SCN, uma vez que nao existe acordo mutuo entre as partes
(UNCTAD e UNODC, 2020, p. 14).

“Examinar através de “uma entidade e atribuir lucros e perdas
directamente aos membros da entidade. Os lucros de certas
formas de empresas sao tributados nas maos dos membros, e
ndo no nivel da empresa. Frequentemente ocorre no caso de
uma parceria, por exemplo (OCDE, 2021).

O sistema geral de comércio é utilizado quando o territério
estatistico coincide com o territério econdmico (UNSD, 2011,
p. 27).

Veja Economia Paralela.

Consulte 'Fungdes das unidades dentro da GEM'.

Esses sdao instrumentos ou entidades que sdo tratados de
forma diferente em dois paises para fins fiscais. Os exemplos
abrangem o tratamento de um instrumento como uma divida
em um pais e como um patriménio em outro, resultando em
“uma deducdo de juros no primeiro pais e renda ndo
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llegal
Fluxos de FFI

Economia informal

Negociacdo interna

Informacgoes privilegiadas

Intervalo interquartil (11Q)

Taxa de juro

Empréstimo internos a empresa

Facturagdo (abaixo / acima)

llicito

Fluxos financeiros ilicitos (FFl)

tributavel no segundo pais (uma vez que a renda é tratada
como um dividendo isento de impostos)” ( OCDE, 2015, p.
140).

Em violagdo da lei (Musselli e Bonanomi, 2020, p. 2).
Veja FFl internos.

A economia informal compreende (i) a producdo de bens e
servicos mercantis das familias; e (ii) as actividades das
empresas (ilegais; clandestinas) que podem ndo ser cobertas
pela estrutura regular de recolhe de dados para compilar
estatisticas macroecondémicas. Este ambito da economia
informal considera ndo apenas as actividades domésticas,
mas também as transac¢les transfronteiricas de unidades
residentes [...] (FMI, 2019, p. 30).

Veja informacgdes privilegiadas.

A informacdo privilegiada ¢é definida como possuir
informacOes privilegiadas e usar essas informacdes para
adquirir ou alienar, por conta prdpria ou de terceiros, directa
ou indirectamente, os instrumentos financeiros aos quais
essas informacodes se referem (UNODC, 2015 p. 80).

Uma faixa entre o primeiro quartil (252 percentil) e o terceiro
quartil (752 percentil).

Uma taxa de juros é o custo ou preco do empréstimo, ou o
ganho do empréstimo, normalmente expresso como um valor
percentual anual (Moles e Terry, 1997, p. 203).

Intra-empresas refere-se a transacgdes entre partes da
mesma empresa ou do mesmo grupo (Banco Mundial et al.,
1988, p. 170). As diferencas entre os paises nas taxas de
imposto de renda corporativo criam oportunidades para
empréstimo com impostos baixos a afiliadas em paises com
impostos altos ou localizando empréstimo externos em paises
com impostos altos por meio de empréstimo intra-empresa
(Beer et al., 2018, p. 9).

Consulte Facturacdo comercial adulterada.

Antiético, mesmo que nao seja tecnicamente ilegal (Musselli
e Bonanomi, 2020, p. 2).

Os fluxos financeiros ilicitos sdo ilicitos na origem,
transferéncia ou uso, que reflectem uma troca de valor e que
cruzam as fronteiras dos paises (UNCTAD e UNODC, 2020, p.
12).
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Imposto ilicito e FFI comerciais

FFl internos

J

Jurisdicdo

L

Unidade de grandes casos (UCA)

Entidade tributaria inferior

M

Manipulagao de mercado

Andlise de dados espelho
Facturagao incorrecta
Prego incorrecto

Fraude OFIC

Isso inclui praticas ilicitas por parte de pessoas juridicas, bem
como arranjos feitos por pessoas fisicas com o objectivo de
ocultar receitas e reduzir a carga tributaria por meio de
evasdo de controles e regulamentacdes (UNCTAD e UNODC,
2020, p. 14)

Eles ocorrem quando bens e servicos ilicitos sdo exportados
para o exterior (UNCTAD e UNODC, 2020, p. 20).

A jurisdicdo tem o poder, o direito ou a autoridade de
interpretar e aplicar as leis ou decisdes fiscais (OCDE, 2021).

Todo pais com um numero significativo de EMNs deve
considerar o estabelecimento de uma unidade especializada
responsdavel por EMNs. Essa unidade especializada é
frequentemente chamada de unidade de grandes casos
(UCA), pois lida com casos grandes e complexos de GEM que
negociam além das fronteiras e dentro das fronteiras
nacionais. (...) Uma das principais fun¢cdes de uma UCA é
facilitar a mudanca cultural necessaria, eliminando qualquer
divisdo cultural dentro da organizacdo e / ou entre as
organizagdes. (Hussain et al., 2019, p. 46)

Consulte 'Func¢Ges das unidades dentro da GEM'.

E definido como a celebragio de uma transacgio, a colocagdo
de uma ordem de negociacdo ou qualquer outro
comportamento que dé um sinal falso ou enganoso quanto ao
fornecimento, demanda ou pre¢co de um instrumento
financeiro ou contrato de mercadoria a vista relacionado; ou
garante o pre¢o de um ou varios instrumentos financeiros ou
um contrato de produto a vista relacionado em um nivel
anormal ou artificial (UNODC, 2015, p.80).

Consulte o método do pais parceiro.
Consulte Facturagao comercial adulterada.
Veja o preco incorrecto do comércio.

A fraude OFIC ocorre quando uma empresa fraudulenta (ou
“comerciante ficticio”) adquire mercadorias de um
fornecedor localizado em outro Estado-Membro da UE. O
comerciante desaparecido vende entdo a mercadoria a uma
empresa no seu Estado-Membro e cobra IVA. O comprador,
que pode ser uma parte inocente, reclama o IVA cobrado pelo
comerciante desaparecido. O comerciante desaparecido
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N

Economia nao observada

(0

Riqueza Offshore

Fluxos de saida

FFl externos

Outros fluxos

P

Método do pais parceiro (PCM)

Corporagdo fantasma

entdo desaparece sem pagar o IVA as autoridades fiscais do
Estado-Membro em que o IVA é devido (Comissao Europeia,
2015, p. 9).

Os grupos de actividades com maior probabilidade de nao
serem observados sdo aqueles que sdo clandestinos, ilegais,
do sector informal ou realizados por familias para seu préprio
uso final. As actividades também podem ser perdidas devido
a deficiéncias no programa bdsico de recolhe de dados
estatisticos. Esses grupos de actividades sdo referidos (no
Manual da NOE) como areas problematicas. As actividades
ndo incluidas nos dados bdsicos porque estdo em uma ou
mais dessas areas problematicas sdo colectivamente
consideradas como constituintes da economia ndo observada
(NOE) (OCDE, 2002, p. 12).

Riqueza offshore é definida como participacdes detidas por
nao residentes em uma determinada jurisdicdo (Comissao
Europeia, 2019, p. 8).

Ver FFl externos.

ocorrem quando os insumos intermedidrios sdo importados
contra pagamentos do exterior (por exemplo, drogas
importadas para posterior venda doméstica) ou quando bens
e servicos ilicitos finais sdo importados (UNCTAD e UNODC,
2020, p. 20).

Outros fluxos sdo alteracdes no valor de activos e passivos
gue nado resultam de transac¢des. Os exemplos sao as perdas
devido a desastres naturais e o efeito das mudancas de precos
sobre o valor dos activos e passivos (Nagbes Unidas et al.,
2008, para. 3.7).

O Método do pais parceiro (PCM) é um método descendente
gue compara valores de importacdo (ou exportacdo)
informados por um pais com os valores de exportagio (ou
importacdo) correspondentes informados por seu pais
parceiro. O conceito de PCM é baseado em uma lacuna
comercial, definido como discrepancia nos valores de uma
transaccdo comercial, relatada de forma independente por
ambos o0s parceiros comerciais.

As empresas fantasmas sdao empresas secretas ou fundos
usados por criminosos internacionais e empresas corruptas
para esconder dinheiro, roubar governos e desviar dinheiro
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Método de filtro de preco (PFM)

Precos (abaixo / acima)

Mudanga de lucro

R

FungGes das unidades dentro da GEM

Avaliagao de risco

Avaliagao de risco

que poderia ser usado para pagar cuidados de salde,
educacdo ou investimento em infra-estrutura vital (ONE,
2013).

O PFM é um método ascendente que estima um filtro de
preco para cada mercadoria e 0 usa como um proxy para
precos em condicdes normais de mercado. O erro de
precificacdo comercial ocorre quando o prego unitario de uma
determinada transacc¢do difere dos precos normais assumidos
por um filtro de preco, ou seja, quando um preco anormal de
uma determinada transacgao é identificado.

Definindo o prego (muito baixo / muito alto dado o prego
real).

Alocacdo de receitas e despesas entre empresas relacionadas
ou filiais da mesma entidade legal (por exemplo, usando
precos de transferéncia), a fim de reduzir a responsabilidade
fiscal geral do grupo ou empresa (OCDE, 2021).

Quatro fungbGes das unidades dentro da GEM sdo
identificadas: (1) sede; (2) entidade-alvo, sendo a parte da
GEM que perde base tributaria em decorréncia de
Planeamento tributdrio agressivo; (3) reduzir a entidade
tributdria como contraparte da entidade-alvo; e (4) entidade
de conduta, ndo sendo nenhuma das func¢des anteriores.
(Comissdo Europeia, 2017, p. 29, 36, 37)

A determinacdo sistemdtica das prioridades de gestao de
risco avaliando e comparando o nivel de risco com padrdes
predeterminados, niveis de risco alvo ou outros critérios
(Directrizes da WCO sobre o Desenvolvimento e Uso de um
Banco de Dados de Avaliagcao Nacional como Ferramenta de
Avaliacdo de Risco, p.4).

A avaliacdo de risco deve ter como objectivo identificar as
principais categorias de FFl presentes em um pais. A avaliacao
de risco do FFl redne as informacgGes disponiveis sobre os
capacitadores potenciais dos FFI, por exemplo, fraquezas da
estrutura nacional, compartilha estimativas sobre a
probabilidade e magnitude dos FFl e considera seus efeitos na
economia, finangas governamentais e desenvolvimento e,
finalmente, identifica as prioridades para a medicdo
estatistica de FFI, aproximadamente conforme previsto pela
orientagao de avaliagao de risco nacional do GAFI (2013) para
a Lavagem de Dinheiro Nacional e Financiamento do
Terrorismo.

205



Jurisdicao de sigilo

Economia paralela

Empresa fantasma

Entidade de propésito especifico (SPE)

Sistema especial de comércio

Stocks

T

Entidade alvo

Jurisdices de sigilo sdo cidades, estados ou paises cujas leis
permitem que informacdes bancdrias ou financeiras sejam
mantidas em sigilo sob todas ou quase todas as
circunstancias. Essas jurisdicdes podem criar uma estrutura
legal especificamente para o uso de ndo residentes. Os
originadores de fluxos financeiros ilicitos podem precisar
impedir que as autoridades no pais de origem os identifiquem
(por exemplo, se o dinheiro for produto de evasao fiscal), caso
em que o fluxo sera direccionado para uma jurisdicao sigilosa.
Como aqueles que dirigem os FFlI buscam impostos baixos e
sigilo, muitos paraisos fiscais também sdo jurisdicdes
sigilosas, mas os conceitos ndo sdo idénticos (UNECA, 2015, p.
9).

A economia subterranea inclui todas as actividades
econdmicas que sdao ocultadas das autoridades oficiais por
raz0es monetarias, regulatdrias e institucionais (Medina e
Schneider, 2018, p.4).

Empresa constituida por operadores fraudulentos como
fachada para ocultar esquemas de evasao fiscal (OCDE, 2021).
Empresa sem actividade econdmica real no pais de registo.
Isso geralmente significa que essas empresas ndo tém
nenhum (ou poucos) funcionarios e / ou nenhuma (ou pouca)
producdo e / ou nenhuma (ou pouca) presenca fisica no pais
de registo (EPRS, 2018, p. 12).

Entidade de propdsito especifico (SPE) residente em
economia, pessoa juridica formalmente registada e / ou
constituida e reconhecida como unidade institucional, com
nenhum ou pouco vinculo empregaticio até um maximo de
cinco empregados, nenhuma ou pouca presenca fisica e
nenhuma ou pouca producao fisica na economia anfitria (FMI,
2018, p. 6). As SPEs sdo um tipo de empresas de fachada.

O regime especial de comércio é utilizado quando o territério
estatistico compreende apenas uma determinada parte do
territério econdmico, de modo que determinados fluxos de
mercadorias que estdo no ambito da ECIM 2010 ndo sdo
incluidos nas estatisticas de importacdo ou exportacdo do
pais que compila. Os paises podem aplicar varias defini¢cGes
de comércio especial (UNSD, 2011, p.. 29).

Acgbes sao uma posicao em, ou participagdes de, activos e
passivos em um ponto no tempo (Na¢Ges Unidas et al., 2008,
para. 3.4).

Consulte 'Fungdes das unidades dentro da GEM'.
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FFl relacionados a impostos e comércio Consulte FFl fiscais e comerciais.

Evitagao fiscal

Evasao fiscal

Lacuna fiscal

Paraisos fiscais

Planeamento tributario

Regime tributario

Imposto transparente

Compra de tratados fiscais

Método de cima para baixo

A pratica juridica de buscar minimizar uma factura tributaria
aproveitando uma brecha ou excepg¢do aos regulamentos
tributarios ou adoptando uma interpreta¢do nao intencional
do cédigo tributario (Na¢des Unidas, 2021, p. 52).

Accbes de um contribuinte para escapar de uma obrigacdo
tributdria ocultando da autoridade de receita a receita sobre
a qual a obrigacdo tributaria se originou (Nagbes Unidas,
2021, p. 52).

Diferenca entre o imposto que deveria ter sido pago e o
imposto efectivamente cobrado (Comissdao Europeia, 2018b,
p. 5).

Jurisdicdes cujo regime juridico é explorado por ndo
residentes para evitar ou sonegar impostos. Um paraiso fiscal
geralmente tem aliquotas de imposto baixas ou zero sobre
contas mantidas ou transacgdes por pessoas ou empresas
estrangeiras. Isso ocorre em combinagdo com um ou mais
outros factores, incluindo a falta de troca efectiva de
informacdes fiscais com outros paises, falta de transparéncia
no sistema tributario e nenhuma exigéncia de actividades
substanciais na jurisdicdo para se qualificar para residéncia
fiscal. Os paraisos fiscais sdo o principal canal de lavagem de
receitas de sonegacao fiscal e atribuigdo de fundos para evitar
impostos (UNECA, 2015, p. 10).

O Planeamento tributdrio se refere a organizacdo dos
negocios e / ou assuntos privados de uma pessoa para
minimizar a responsabilidade tributaria (OCDE, 2021).
Também poderia ser definido como o uso de isen¢Ges fiscais
para os fins a que se destinam, por exemplo, fazer dedugdes
fiscais legitimas incluidas no cédigo tributario para reduzir a
carga tributaria, conforme pretendido pela lei. As vezes é
referido como “evitacdo fiscal legal” ou “Planeamento
tributario legitimo” (Musselli e Bonanomi, 2020, p. 4).

Abrange o sistema ou regime em que a gama de impostos é
cobrada (com base nas Nagdes Unidas et al., 2008, para.
14.151).

Veja Transparéncia Fiscal.

A tentativa de uma pessoa de aceder indirectamente os
beneficios de um acordo tributdrio entre duas jurisdigdes sem
ser residente de uma dessas jurisdicdes. (Nagbes Unidas,
2021, p. 52).

Tentar medir FFl interpretando ou modelando inconsisténcias
em diferentes tipos de dados agregados, como demanda de
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Discrepancia comercial

Diferenga comercial

Factura¢ao comercial incorrecta

Preco comercial incorrecto

Transacgao

Precos de transferéncia

moeda, comércio internacional e conta de capital do balango
de pagamentos. Métodos como estatisticas de espelho
podem ser usados como fonte de informacgao sobre alguns FFI
fiscais e relacionados ao comércio que sdo gerados como
parte de actividades econ6micas licitas, mas sdo transferidos
de forma ilicita (UNCTAD e UNODC, 2020, p. 19)

Veja a lacuna comercial.

Discrepancia (se houver) no valor de uma transaccdo
comercial internacional especifica, conforme relatado de
forma independente pelos dois parceiros para a transacgao
(WCO, 2018, p. 32).

A facturacdo comercial adulterada refere-se ao ato de
deturpar o preco ou a quantidade das importacées ou
exportacoes, a fim de ocultar ou acumular dinheiro em outras
jurisdicbes (Nacbes Unidas, 2021, p. 52). A facturagdo
comercial adulterada ocorre quando os exportadores e / ou
importadores relatam deliberadamente de forma incorrecta
o valor, a quantidade ou a natureza dos bens e servicos em
uma transacg¢ao comercial, permitindo-lhes transferir capital
financeiro entre diferentes paises ou jurisdicdes legais. Isso
envolve a subfacturacdo ou a sobrefacturacdo de
mercadorias, varias facturas, remessa a mais ou a menos,
classificacdo incorrecta de categorias tarifarias, etc.
(Carbonnier e Mehrotra, 2018, p.5).

Falsificacdo intencional dos precos nas transaccdes dos fluxos
internacionais. O erro de precificagdo comercial é
frequentemente usado como sindénimo de facturagdo
adulterado comercial. No entanto, facturacdo adulterada se
refere a um fendmeno mais amplo, incluindo relatérios
fraudulentos além do preg¢o de uma transaccdo individual
(Carbonnier e Mehrotra, 2018, p.5).

Uma transaccdo é um fluxo econémico que é uma interacgao
entre unidades institucionais por mutuo acordo ou uma acg¢ao
dentro de uma unidade institucional que é analiticamente util
tratar como uma transac¢do, muitas vezes porque a unidade
estd operando em duas capacidades diferentes (Nagdes
Unidas et al., 2008, paragrafo 3.7).

O prego das transacgdes que ocorrem entre empresas
relacionadas, em particular empresas dentro do mesmo
grupo empresarial multinacional (UNECA, 2015, p.. 11).
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Economia subterranea A economia subterranea consiste em actividades que sdo
produtivas no sentido econdmico e bastante legais (desde
que certas normas ou regulamentos sejam cumpridos), mas
que sdo deliberadamente ocultadas das autoridades publicas
pelos seguintes motivos: (i) para evitar o pagamento de
renda, valor impostos adicionados ou outros; (ii) evitar o
pagamento de contribuicGes previdenciarias; (iii) evitar o
cumprimento de certos padrdes legais, como salarios minimo,
horas maximas, padrées de seguranca ou salde, etc; ou (iv)
para evitar o cumprimento de certos procedimentos
administrativos, como o preenchimento de questionarios
estatisticos ou outros formuldrios administrativos (Nac¢des
Unidas et. al., 1993, para 6.34).

\"

Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) O imposto sobre o valor acrescentado (IVA) é um tipo
especifico de imposto sobre o volume de negdcios
cobrado em cada fase do processo de producdo e
distribuicdo. Embora o IVA incida em ultima instancia
sobre o consumo individual de bens ou servicos, a
responsabilidade pelo IVA recai sobre o fornecedor
de bens ou servigos. O IVA normalmente utiliza um
sistema de créditos fiscais para colocar a carga final e
real do imposto sobre o consumidor final e para
liberar os intermediarios de qualquer custo tributario
final (OCDE, 2021).

Lacuna de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) A lacuna do imposto sobre o valor
acrescentado (IVA) é definida como a diferenca entre
a obrigacdo de IVA tedrica e o valor real do IVA
cobrado pelas autoridades fiscais (Comissdo
Europeia, 2015, p. 10).
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