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Plan Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico 2010-2014

MARCO DE EJECUCION DE LA AGENDA NACIONAL DE
INVESTIGACION

1. Introduccion

Para El Salvador es crucial el establecimiento de un Plan Nacional de
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico, en el que se establezca un plan de corto
plazo, que comprenda desde el 2010 al 2014, mediante el cual el pais pueda
producir y aprovechar el conocimiento cientifico y tecnoldgico, para su
aplicacion en la vida de nuestra sociedad y buscar la atencion y solucién de la
demanda social del pais.

El Plan Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico actualizado que ahora
se presenta, toma como referencia: un documento base elaborado por el
CONACYT en diciembre de 2008 para el periodo 2009-2030; el Plan
Quinguenal de Desarrollo 2010-2014 (PQD), elaborado por el Gobierno de El
Salvador; y la Agenda Nacional de Investigacion elaborada por el MINED, a
través del Viceministerio de Ciencia y Tecnologia, en los meses de febrero a
julio de 2010, la cual conto6 con el apoyo de la comunidad cientifica nacional.

Es de importancia destacar que durante el presente Gobierno se retoma la
planificacion estratégica como un componente esencial para el desarrollo del
pais. Y es asi como el PQD contiene la visidn, las apuestas, las prioridades y
las metas del Gobierno para el periodo 2010-2014. Ademés, como algo
novedoso, se incluyen en el PQD las politicas publicas estratégicas y la
cuantificacion e identificacion de los programas y proyectos que se realizaran
para lograr los objetivos y metas trazadas, asi como un apartado especial para
el sistema de seguimiento y evaluacion del PQD. Segun palabras del sefior
Presidente de la Republica, Mauricio Funes, refiriéndose al PQD “este es una
herramienta para edificar el cambio y una pieza clave para generar confianza y
seguridad... la planificacion busca garantizar la equidad y la universalidad de
las politicas ambos pilares basicos de la democracia... concibo al PQD como
una herramienta mas para construir la unidad nacional”. Por su parte, Alex
Segovia —secretario técnico de la presidencia- establece que el PQD “rescata y
reivindica la planificacién estratégica como un instrumento central para la
busqueda del desarrollo y como una herramienta de enorme utilidad para
construir politicas publicas del estado” y, luego expresa que “uno de los
principales legados que espera dejarle al pais la presente administracion
publica es el desmantelamiento del sistema de privilegios conformado
histéricamente a partir del control del aparato gubernamental”.

El enfoque tedrico de causalidad se utiliza en el PQD para definir la vision
estratégica a mediano y largo plazo del pais la cual se establece en el apartado



[47]: “La vision estratégica del Plan Quinquenal de Desarrollo descansa en la
premisa siguiente: sin la construccion de un nuevo modelo econémico y social
y sin el funcionamiento pleno de la democracia es imposible avanzar hacia una
sociedad prospera, libre, pacifica, justa y solidaria. Por ello el PQD esta
estructurado alrededor de dos objetivos estratégicos: a) sentar las bases para
instaurar un nuevo modelo de crecimiento y de desarrollo integral, que sea a la
vez sustentable e inclusivo y b) profundizar y consolidar la democracia. Desde
esta perspectiva, el aporte historico que legara al pais el Gobierno encabezado
por el presidente Mauricio Funes es de caracter fundacional”’. Esta vision
estratégica se adopta también en el presente Plan Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico 2010-2014.

La vision estratégica de pais reconoce la importancia del conocimiento como
determinante critico del crecimiento econdémico y social, que atienda la
necesidad de innovacién tecnolégica de los procesos productivos que
actualmente realizan las empresas nacionales publicas y privadas; asi como
los problemas que plantea el desarrollo social del pais. También se esta
consciente que no hay recetas magicas ni ejemplos Unicos para lograr el
desarrollo y la construccion de una sociedad del conocimiento, pero si existen
rasgos comunes entre los paises que lo han logrado, tales como: el
fortalecimiento de la educacion publica tanto en calidad como en cobertura 'y

la popularizacion de la ciencia y la innovacién en la poblacion. También la
experiencia indica que no hay recetas para construir un Sistema Nacional de
Innovacion, pero si, todos los paises desarrollados coinciden en que éste ha
sido un elemento fundamental de su éxito, y coinciden en que ello no se puede
lograr con una mala o deficiente educacion publica. Esto indica que Invertir
sustancialmente en educacion y elevar la calidad de ésta es una condicion
imprescindible del desarrollo econémico y social de un pais, como lo es
también la existencia de profesionales en ciencia y tecnologia (CyT) formados
al mas alto nivel. Pero todo esto requiere de la construccion de la Agenda
Nacional de Desarrollo, que inicia con la elaboracion de una Agenda
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

En el apartado [123] del PQD se hace referencia a los actores claves: “Con el
propdsito de garantizar la continuidad y la sostenibilidad de las politicas
macroecondémicas y sectoriales estratégicas, el Gobierno de la Republica
pretende que éstas se conviertan en politicas de estado, es decir, que cuenten
con el apoyo de los principales actores econdmicos, sociales y politicos”. Y
luego, en el apartado [231] se establecen las prioridades para el quinquenio:
“los programas y proyectos prioritarios del Plan Quinquenal de Desarrollo 2010-
2014 se han agrupado en cinco grandes areas estratégicas, a saber: a)
equidad, inclusién social y reduccién de la pobreza; b) reactivacion econémica;
c) desarrollo sostenible; d) seguridad ciudadana y e) dimensiones especiales
del desarrollo”. La prioridad en el quinquenio sera el literal a). El PQD detalla
cada programa y sus proyectos con los montos a invertir, de igual manera se
indican los fondos disponibles y la brecha de fondos para los cuales hay que
hacer las gestiones de busqueda de financiamiento. Las principales areas,
objetivos y metas del quinquenio se presentan en la Tabla 1.



Tabla 1. Principales apuestas del Plan Quinquenal de Desarrollo

Objetivos del quinquenio
Revertir la tendencia del aumento de

Metas del quinquenio

Lareduccioén significativa 'y
verificable de la pobreza, la
desigualdad econémica, de género y
la exclusion social.

La prevencién efectiva y el combate
de ladelincuencia, la criminalidad y
la violencia social y de género.

La reactivacién econémica,
incluyendo lareconversién y la
modernizacién del sector
agropecuario e industrial, y la
generacién masiva de empleo
decente.

La creacién de las bases de un
modelo de crecimiento y de
desarrollo integral, la ampliacién y el
fortalecimiento de la base
empresarial, y la reconstitucion del
tejido productivo.

La promocién de la integracion
politica, geoestratégica, econémica,
social y cultural de Centroamérica.

La gestion eficaz de riesgos
ambientales con perspectiva de largo
plazo y lareconstruccion de la
infraestructura y la recuperacion del
tejido productivo y social dafiado por
efectos de latormenta Ida, asi como
por otros fendmenos naturales y
acciones humanas.

La reforma estructural y funcional del
Estado, la consolidacion del régimen
democrético y el fortalecimiento del
estado de derecho.

La profundizacion en el respeto de
los derechos humanos y el
cumplimiento de los compromisos
de reparacion integral de dafios a las
y los lisiados de guerra, y otras
victimas con las que el Estado tiene
demandas pendientes.

Lareforma estructural y funcional de
la administracion publica, la
desconcentraciéon y la
descentralizacion de lamismay la
implementacion de un pacto fiscal
que garantice finanzas publicas
sostenibles y favorezca el
crecimiento econémico, el desarrollo
social y el fortalecimiento de la
institucionalidad democrética.

La construccion de politicas de
Estado y la promocion de la
participacion social organizada en el
proceso de formulacion de las
politicas publicas.

la pobreza registrada en los Ultimos
afios y ampliar la cobertura de los
servicios sociales basicos tanto en
las zonas rurales como en las
urbanas, en especial para la
poblacion en condicion de mayor
vulnerabilidad, y sobre todo para las
mujeres.

Proteger el poder adquisitivo de la
poblacion y mejorar la
racionalizacion de los subsidios de
tal manera que beneficien solo a los
sectores que realmente los necesita.

Aumentar de manera sostenida la
produccion nacional para el consumo
interno, para la exportacion y la
sustitucion eficiente de importaciones
y disminuir la dependencia del pais
de las importaciones de alimentos y
de productos agroalimentarios.

Revertir la tendencia del aumento
registrado en los Ultimos afios del
desempleo abierto y del subempleo y
promover la creacién de empleos
decentes.

Aumentar sustantivamente los
ingresos tributarios y hacer un uso
eficiente y transparente de dichos
recursos y reducir el nivel de la
deuda externa.

Reducir de manera significativa y
progresiva los niveles de violencia y
de criminalidad en todo el territorio
nacional.

Promover una reforma politica que
fortalezca la vida en democracia y
consolide el estado de derecho.

Impulsar una reforma administrativa
del Estado que permita su
desconcentracion y su
descentralizacién progresivas.

Reconstruir el tejido social y
productivo dafiado por fenémenos
naturales y desplegar en todo el
territorio nacional el sistema de
proteccioén civil y un efectivo sistema
de alerta temprana y de prevencion y
de manejo de riesgos.

Ampliar la infraestructura econémica
y social, sobre todo en las zonas
rurales del pais.

Reducir la pobreza entre 12 y 15
puntos porcentuales, tanto en las
zonas urbanas como en las rurales.

Lograr una tasa promedio de
crecimiento real del Producto Interno
Bruto de 4.0% al final del periodo.

Generar al menos 250 mil nuevos
empleos decentes, temporales y
permanentes, mediante la ejecucién
de proyectos de inversion publica.

Aumentar las exportaciones de
bienes y servicios en al menos un
20% al final del quinquenio.

Alcanzar una tasa de inflacion anual
de 2.8% al final del periodo.

Reducir el déficit fiscal en relacién al
Producto Interno Bruto a un nivel
inferior al 2.0% al final del periodo.

Disminuir la deuda externa publica
en relacién al Producto Interno Bruto
a un nivel inferior al 46% al final del
periodo.

Alcanzar una cobertura del 95% del
servicio de electrificacion rural en los
100 municipios mas pobres del pais.

Ampliar en al menos 250 kilémetros
la red de caminos rurales.

Aumentar la cobertura de agua
potable en un 80% al final del
periodo en los 100 municipios mas
pobres.

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del Plan Quinquenal de Desarrollo 2009- 2014.




Uno de los retos del presente Plan Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnologico 2010-2014 es ¢Como desde la ciencia, tecnologia e innovacion,
producida por el pais, se contribuye a alcanzar los objetivos y metas del
quinquenio, de tal forma que se establezcan las bases del desarrollo cientifico y
tecnologico a corto plazo? Parte de este esfuerzo sera la construccion dia a dia
de la Agenda Nacional de Desarrollo que muestre el verdadero compromiso del
Estado con la agenda para ciencia, tecnologia e innovacion, que establezca las
condiciones de entorno fisico adecuadas para que los profesionales formados
puedan ejercer y rendir en sus campos de estudio en la direccion esperada; es
decir la de lograr el bienestar social de la sociedad salvadorefia. También en
este proceso se estableceran relaciones interinstitucionales entre las diversas
instancias nacionales, de tal forma que la generaciéon de conocimiento se
encadene con servicios especificos que agilicen y popularicen las actividades
de ciencia, tecnologia en innovacion y, a su vez, se facilitara la gestién de los
fondos adecuados que demandan las exigencias del desarrollo buscado.

2. Plan Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico
(PLAN)

Este Plan Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico 2010-2014*, sienta
las bases para que El Salvador logre establecer un acuerdo de nacién en pro
de la ciencia y la tecnologia que recoja los lineamientos estratégicos del PQD
para que la sociedad salvadorefia asuma de forma consensuada un
compromiso cientifico que le permita avanzar hacia mayores niveles de
desarrollo para el pais que queremos todos los salvadorefios.

El PLAN, entonces, se convierte en un instrumento de planificacion de la
ciencia, tecnologia e innovacion para orientar la gestion del estado
salvadorefio en estos campos, asi como para la estimacién de los recursos
necesarios para su ejecucion; definird los objetivos en ciencia, tecnologia e
innovacion que debera alcanzar el sector publico, en el dmbito nacional,
estatal, municipal y los que, mediante acuerdo, deban cumplirse por el sector
privado y las universidades, en funcion de las necesidades previsibles y de los
recursos disponibles.

Con este PLAN se busca el progreso del conocimiento y el avance de la
innovacion y desarrollo tecnolégicos, para el crecimiento econoémico, el
fomento del empleo y la mejora de las condiciones de trabajo; el desarrollo y el
fortalecimiento de la capacidad competitiva de la industria, el comercio, la
agricultura y la pesca; la conservacion, enriquecimiento y aprovechamiento
optimo de los recursos naturales; el fomento de la salud, del bienestar social y
la calidad de vida; la mejora de la calidad de la ensefianza cientifica y
tecnolégica en todos los niveles educativos, que prepare a la sociedad
salvadorefia para los cambios que conlleva el desarrollo cientifico y las nuevas
tecnologias. De tal forma que se logren los objetivos y metas las areas
prioritarias del PQD en especial la referida a la equidad, inclusién social y
reduccion de la pobreza. En este sentido se habla de un desarrollo cientifico y

! De aqui en adelante se referird como PLAN, al Plan Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico
2010-2014.



tecnolégico cuyo centro lo constituyen las personas mas necesitadas y
vulnerables del pais.

Objetivo general del PLAN

Establecer el Plan Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnologico
orientado al desarrollo econdémico y social de la Republica y que priorice
la equidad, la inclusion social y la reduccién de la pobreza.

Objetivos especificos

= Poner el desarrollo de la ciencia y la tecnologia como
instrumentos de desarrollo e innovacién al servicio de la
ciudadania, del bienestar social y de un desarrollo econdémico
sostenible, con plena e igual incorporacion de la mujer.

= Promover el reconocimiento de que la investigacion y el desarrollo
(1+D) son elementos esenciales para la generacion y apropiacion
de nuevos conocimientos que ayuden a resolver los problemas
inherentes al desarrollo econémico, social y ambiental del pais.

= Hacer de la Investigacion, desarrollo e innovacion (I+D+i) un
factor que promueva e incentive el desarrollo empresarial con
responsabilidad social.

» Formar y capacitar recursos humanos tanto en numero como
en calidad, para contar con una masa critica de profesionales
gue generen el cambio considerado estratégico para el desarrollo
nacional.

= Promover la visibilidad de la informacion cientifica y tecnoldgica,
la comunicacién de los avances de la ciencia y la tecnologia y su
utilizacion en la toma de decisiones basadas en el conocimiento.

= Utilizar las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién
(TIC) para impulsar el crecimiento y desarrollo sostenible.

= Establecer los mecanismos que permitan la coordinacion de las
entidades publicas y privadas de manera tal que la ciencia y la
tecnologia esté orientada al desarrollo de zonas y regiones del
pais.

= Contribuir a la conformacion de una infraestructura de ciencia y
tecnologia que provea un entorno favorable para el desarrollo
cientifico, tecnolégico y de la innovacion.

= Coadyuvar a la conformacion de un entorno favorable de
disposiciones administrativas, relaciones interinstitucionales y
servicios que faciliten la creacion del conocimiento y su
introduccién en la practica social.

= Contribuir a la creacion y/o busqueda de los instrumentos
financieros e incentivos que estén a la disposicién de los agentes
ejecutores de los diferentes programas y actividades que
permitan el desarrollo cientifico y tecnoldgico y de la innovacion
en el pais.

Para conseguir estos objetivos, son necesarias la planificacion y programacion
para responder a las necesidades del desarrollo cientifico y tecnolégico y



buscar que funcione como un sistema de tal forma que atienda las demandas
sociales y produzca los resultados que fortalezcan el bien comidn como lo exige
la democracia. Para ello el programa debe ser apoyado con una base
presupuestaria, sostenida durante un periodo de tiempo prolongado, con un
sistema de administracion que permita su realizacion, seguimiento y evaluacion
acorde con los nuevos tiempos y con las especificidades de la ciencia y la
tecnologia.

Para ello el Gobierno de ElI Salvador tendr4 que aportar los recursos
necesarios para invertir en el PLAN en el que se dé prioridad a la educacion en
Ciencias con la finalidad de contar con talento humano salvadorefio que
promueva los procesos de innovacion como elementos fundamentales para el
impulso de la productividad y el desarrollo social. La conformacion de recurso
humano calificado en las diferentes areas del conocimiento, y el
establecimiento de la infraestructura cientifica y tecnolégica como soportes
para la generacién de nuevas empresas y empleos basados en los nuevos
conocimientos, son ejemplos de lo que se quiere lograr con este PLAN. De esta
forma la Ciencia y la Tecnologia deben ser incorporadas como elementos
prioritarios en la agenda politica nacional o como politicas de estado como
hace referencia el PQD. La forma de intervencion del estado se define en el
apartado [52] del PQD de la siguiente manera: “Para incidir de forma positiva
en las éareas prioritarias se ha concebido una novedosa estrategia de
intervencion integral que considera tanto la creacion de una nueva
institucionalidad para promover el desarrollo, como el redisefio y la
modernizacién de la ya existente. Ademas incluye el despliegue de nuevos
instrumentos e incentivos econdmicos y la ejecucion de politicas publicas
estratégicas de caracter macroecondémico y de naturaleza sectorial. La accién
conjunta de estos instrumentos permitira intervenir de manera simultanea en
dos o mas areas prioritarias, lo que serd factor clave para conseguir los
objetivos y las metas del Plan Quinquenal de Desarrollo”.

3. El Plan Nacional de Desarrollo y su vinculacion con la
Agenda Nacional de Investigacion.

El ambito de accion del PLAN toma como referencia la Agenda Nacional de
Investigacion que se hace vinculante con el PQD a través de la matriz sintesis
gue aparece en la Tabla 2.

La Agenda Nacional de Investigacion® busca la creacién de un entorno
favorable para promover la investigacion e integrarla con la sociedad, mediante
el establecimiento de prioridades que orienten la estructuracion de planes,
programas Yy proyectos, que posibilite la conjuncion de esfuerzos

2 Para establecer las prioridades en investigacion, desarrollo e innovacidn, se realizé un levantamiento
de informacion acerca de las actividades que realizan y el potencial que tienen los Centros o Unidades
de Investigacion en el pais, con la finalidad de tener informacién que permita construir la Agenda
Nacional de Investigacién, a través de un proceso participativo de las entidades que realizan
investigacion en el pais.



institucionales, mediante la identificacion de proyectos de interés comun, que
permita la conformacion de alianzas y redes de colaboracion, entre
investigadores y centros de investigacion, se evite el trabajo aislado, la
descoordinacion y la duplicidad de esfuerzos, de manera tal, que se pueda
contar con conocimientos derivados de la ciencia y de la tecnologia para
enfrentar los problemas y aprovechar las oportunidades del desarrollo social,
econémico y ambiental, y que, desde la orientacion de la Agenda Nacional de
investigacion, se contribuya a promover la cultura cientifica de los
salvadorefios. Las areas prioritarias de investigacion para el periodo 2010-2014
son: Salud, Energia, Seguridad Alimentaria y Medio Ambiente.

La Agenda Nacional de Investigacion tiene entre sus objetivos:

= Ser el gje articulador que guie las actividades de la investigacion
cientifica y desarrollo tecnolégico de los centros de investigacion
nacionales y privados, con vision de largo plazo, y sentido
orientador de cortos y medianos plazos, que permita identificar
hacia donde queremos ir como nacién, contando con una vision
comun y lineas de accion concertadas y claramente definidas.

= Promover la importancia de la responsabilidad social que tiene la
investigacion cientifica y tecnoldgica, para que sea pertinente y
contribuya a resolver los problemas mas relevantes del pais,
encuentre nuevas oportunidades de desarrollo basadas en el
conocimiento y permita la culturizacion cientifica del pueblo
salvadorefio.

= Fortalecer la normatividad y capacidad de las diferentes
instituciones que hacen investigacién cientifica y desarrollo
tecnolégico, para que puedan responder y aportar a la solucién de
los problemas que afectan a la sociedad salvadoreiia;, que
puedan descubrir nuevas oportunidades para el desarrollo
nacional y contribuyan a la democratizacion del conocimiento.

= |dentificar y solventar las necesidades de formacién de
especialistas, cientificos, tecnélogos y técnicos en las diversas
disciplinas para fortalecer las lineas de investigacion establecidas
como prioritarias; permitan el trabajo inter y transdisciplinario para
encontrar los conocimientos requeridos por la nacion.

» Lograr fondos nacionales e internacionales y asistencia técnica
internacional de interés para los salvadorefios, que apoyen la
ejecucioén de la Agenda Nacional de Investigacion.

= Desarrollar estrategias de articulacion de los Centros de
Investigacion para una difusion sistematica y oportuna de la
informacion cientifica y tecnoldgica, a la democratizacion y
popularizacion del conocimiento cientifico y tecnoldgico.

Se espera que la Agenda Nacional de Investigacion permita la creacion vy la
utilizacién del conocimiento a través del quehacer cientifico y tecnoldgico de los
centros de investigacion del pais, y que esta pueda traducirse en la ampliacion
y generacion de nuevas empresas basadas en su capacidad de utilizacion de
los aportes cientificos y tecnolégicos; de venta de conocimientos y la
produccion de nuevos servicios, productos y procesos basados en el desarrollo



de la investigacion nacional. Esto con la idea de que crear un sistema de
innovacion que encadene la generacion de conocimiento con la produccion de
bienes y servicios y de desarrollo de procesos.

Tabla 2. Agenda Nacional de Investigacion y su vinculacion con el Plan
Quinquenal de Desarrollo

Areas estratégica del PQDy sus
programas prioritarios

Areas de investigacion
estratégica en
correspondencia con el PQD

Temas de Investigacion en las
que existen fortalezas

Posibles integrantes de Polos
de Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico

1. EQUIDAD, INCLUSION SOCIAL Y REDUCCION DE LA POBREZA

Sistema Nacional Integrado de
Salud

Salud

1. Tecnologias en salud

2. Enfermedades nuevas, y
reemergentes

3. Saneamiento ambiental

4.  Sistemas y politicas de
salud

5. Economia y salud

6.  Alimentacién y nutricion

7.  Problemas sociales en
salud

USAM, MSPAS, CENSALUD,
UES, UIMD, UEES, UCA,
UNSSA, UNASA, UAB,
IEPROES Santa Ana, IEPROPES
San Miguel, Hospital Nacional
de Santa Ana, Hospital
Nacional Rosales.

Educacion

Equidad en la Educacién

1.  Educacién de la mujer para
el desarrollo de
microempresas

Aprender sin miedo
Educacion inclusiva
Educacion infantil
Educacion en el area rural
Educacién en la
participacién ciudadana

7.  Migracion, familiay

G G > 0

UES, C.E. Rep de Guatemala,
Instituto Nacional Sarvelio
Navarrete, UTLA, UMA, USO,
UCA, UPAN, Plan
Internacional

educacion
8.  Educacion en derechos
humanos
Calidad de la Educacion 1.  Repeticidn y desercion UMA, USO, C.E Rep
escolar Guatemala, UTEC, C. Cultural
2.  Pertinencia (Educaciény Salvadorefio, UES, I.N
desarrollo) Sarvelio Navarrete, UTLA,

3. Educacidén para adquirir
conocimientos,
capacidades, destrezas y
actitudes para lavida.

4. Investigacion cientifica y
tecnoldgica

5. Investigacion educativa

6.  Desarrollo profesional

docente
7.  Problemas de aprendizaje
8. Indicadores de educacion

9. Desarrollo del
pensamiento critico en
educacion superior

10. Educacién para la
prevencion de desastres
de origen natural o
antrépico desde la gestion
de riesgos

UEES, UPAN, UCA, Plan
Internacional, USAM, UGB,
UFG

Educacién no presencial

1.  Educacion a distancia

Educacion en linea

3. Implementacién de
Tecnologias de la
Informaciény la
Comunicacion para el
acceso de areas rurales

(N

USO, C.E. Rep. Guatemala,
UES, UFG, I.N. Sarvelio
Navarrete, UGB, UCA, UPAN
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Areas estratégica del PQD y sus

programas prioritarios

Areas de investigacion
estratégica en
correspondencia con el PQD

Temas de Investigacion en las

que existen fortalezas

Posibles integrantes de Polos
de Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico

Vivienda Vivienda y Desarrollo Urbano 1.  Viviendas de Interés social UES, UTEC, UCA,

2. Desarrollo de nuevas FUNSALPRODESE, UNICAES,
tecnologias de UTLA, Instituto Tecnolégico
construccién de Usulutan, UDB, CICES,

3. Ingenieria antisismica ITCHA

4. Ingenieria geotécnica

5.  Vivienda climatica

6.  Normas de construccion

7.  Corrosion

8.  Nuevos materiales de
construccion

9. Infraestructura sanitaria

10. Medioambiente urbano

11. Construccion bioclimatica

2. REACTIVACION ECONOMICA
Reactivacion agropecuaria Agroindustria 1. Desarrollo CENTA, ENA, UES, UIMD,
agroempresarial UNICAES, FUNSAL, UCA,

2.  Manufactura USAM

3.  Cadenas productivas

4.  Industria fruticola

5.  Industrializacién de
plantas medicinales

Salineras 1.  Procesos productivos para UJMD
la sal de mar
Seguridad Alimentaria 1. Diversificaciéon Plan Internacional, CENTA,
Agropecuaria ENA, UJIMD, UES, UNICAES,
UTLA, Unidad Técnica
Intermunicipal, SNET,
LABOTEX-UES
Inocuidad de Alimentos 1.  De productos de origen UES, UCA, UES-ICMARES,
animal LABOTOX-UES

2. Andlisis de toxinas en
productos pesqueros

Agricultura sostenible 1.  Précticas amigables con el CENTA, UES, ENA, UNICAES,
medio ambiente UEES, UTLA, FUNDADESCA

2.  Conservacion de recursos
fitogenéticos

3.  Manejo de suelos

4.  Mejoramiento genético no
transgénico

5.  Huertos caseros

6.  Produccién industrializada
y uso de abono orgénico

7.  Control bioldgico de plagas

8.  Estudios agro
climatoldgicos

Cultivo de especies acuicolas 1.  Cultivo experimental de UES- ICMARES
pargo en aguas de bajo
volumen
1.  Cultivo de moluscos
2.  Cultivo de especies nativas
Salud Animal 1. Enfermedades nuevas y UNICAES, UES- ICMARES
reemergentes

2.  Enfermedades que afectan

la acuicultura
Infraestructura social bdsica Ordenamiento territorial 12. Asentamientos urbanos UTLA, ASIA, UES- Instituto de

13. Investigacion geoldgica Ciencias de la tierra,

14. Desarrollo territorial Gedlogos del Mundo, UTEC,

15. Desarrollo local UCA

16. Desarrollo urbano

17. Movilidad y transporte

Micro, pequeiias y medianas
empresas (MYPIMES)

Industria

Métalo industria
Construccion

Turismo

Sistemas fotovoltaicos

UCA, AVX Industria, ESEN,
UTLA, ITCHA, ITCA, UGB,
FEPADE
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Areas estratégica del PQD y sus
programas prioritarios

Areas de investigacion
estratégica en
correspondencia con el PQD

Temas de Investigacion en las
que existen fortalezas

5. Mejora de procesos de
manufactura de
componentes eléctricos

6. Cadena logistica de
abastecimiento

7.  Control de emisién de
gases

8.  Industria manufacturera

9.  Produccién de biodiesel

10. Desarrollo de Software

Posibles integrantes de Polos
de Desarrollo Cientifico y
Tecnolégico

Innovacién y tecnologia

Sistema Nacional de
Innovacion

Parques Tecnoldgicos

Instituciones de gobierno,
Centros de Investigacion

3. DESARROLLO SOSTENIBLE

Sector energia

Energia Renovable

Energia Fotovoltaica
Energia Edlica

Energia Mareomotriz
Energia Geotérmica
Energia de Biomasa
Biocombustibles
(biodiesel)

Desarrollo de dispositivos
8.  Nuevas formas de uso de
energia (nuclear y oscura)

O

5

UES, UTLA, CIC-UES, UIMD,
UTEC-FUCITEC, Facultad
Modular Interdisciplinaria de
Oriente UES, UCA

Eficiencia Energética

1.  Normas técnicas

2.  Generacién de energia

3. Calidad de los servicios de
los sistemas eléctricos

E.S Franciscana especializada,
UES, CIC-UES, UDB,
FUNDADESCA, SIGET, ITCA-
FEPADE, UCA

Electricidad 1.  Alta tensién cableado CIC-UES
2. Indicadores de calidad
eléctrica
Industria Energética 1. Innovaciénenla CIC-UES
produccion de energia
Calidad de Energia 1. Calidad de combustibles UES, MINEC

importados

Gestién ambiental y de riesgos

Prevencién y manejo de
riesgos naturales

1.  Caracterizacion del
movimiento de laderas

2. Caracterizaciéon de
inundaciones

3.  Vigilancia de la actividad
sismica

4.  Vigilancia de la actividad
volcanica

5.  Efecto de los eventos
naturales

6.  Percepcion social de los
riesgos

7. Mapas de riesgos

8. Integracidn de planes de

UES, Unidad técnica
Intermunicipal, Gedlogos del
Mundo, MARN, USAM, UCA

energia
Gestion integral de desechos 1. Manejo integral de UTLA, UES, UCA
sélidos desechos

Medio Ambiente

1. Calidad del agua
2.  Saneamiento ambiental
3.  Degradacion del litoral y
ecosistema costero
4.  Estudios limnologicos
5.  Proteccidn de las tortugas
marinas
6.  Aspectos legales de:
a.  Aguas territoriales
b.  Aguas continentales
7.  Evaluacién del impacto
ambiental de proyectos
turisticos
8.  Ecologia de bentosy
manglares.

UES, UTLA, Plan Internacional,
UCA, Unidad Técnica
Intermunicipal, UNICAES,
MARN, ICMARES-UES, Centro
Educativo Santiago de la
frontera, USAM, UGB, UES-
Quimica, SNET, ESFE, UDB,
UES-FMO, UFG
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Areas estratégica del PQD y sus
programas prioritarios

Areas de investigacion
estratégica en
correspondencia con el PQD

Temas de Investigacion en las
que existen fortalezas

9. Biodiversidad animal,
fungica y vegetal

10. Inventario del
germoplasma vegetal

11. Manejo de areas
protegidas

12. Manejo de conflictos
sociales y ambientales

13. Estudios de contaminacién
acustica,
electromagnética, quimica

14. Desechos sélidos

15. Procesos sedimentarios,
tratamiento de aguas.

Posibles integrantes de Polos
de Desarrollo Cientifico y
Tecnoldgico

Cambio Climatico

1.  Efectosen la salud

2.  Estudio biofisico de la
sequia

3. Fendmeno del nifio

Incidencia de los sistemas

atmosféricos

Caracterizacion climatica

Impacto de los huracanes

Eventos de lluvia

Calidad del aire

Modelos de cambio

climatico

10. Efectos del cambio
climatico

16. Prevencion y mitigacion de
los efectos del cambio
climatico

11. Pronéstico estacional

e

RONCORE N ONC

CIC- UES, UCA, UGB, LABOTEX
UES, MARN, SNET, USAM,
UFG, UES Oriente

Hidrogeoquimica de aguas 1.  Rios subterraneos UES, UTLA
2. Lagos
3.  Mares
Recursos Naturales 1. Bancos de germoplasma MAG, UES, SNET, UCA,
2. Recurso hidrico ICMARES
4. SEGURIDAD CIUDADANA
Prevencion social de la violencia Violencia 1. Escolar Plan Internacional, UEES,

y del delito

2. Migracién y familia

3.  Nifezy medios de
comunicacion

4. Drogas

5.  Violencia Intrafamiliar

UPAN, UGB

5. DIMENSIONES ESPECIALES DEL DESARROLLO

5.7. Cultura Historia 1.  Herencia cultural Plan Internacional, UES,
2. Patrimonio cultural UTLA, UDB, UFG, UTEC,
3.  Rescate de la lengua CENICSH, ESFE/AGAPE, UCA,
Nahuat Biblioteca Nacional, UEES
4.  Elderechoindiano
5.9. Turismo Turismo 1.  Vivienda para turismo UTEC, UTLA, UJMD, UAB,
2.  Desarrollo local UPAN, UFG, ITCHA, UAE, UCA
3.  Polos de desarrollo
turistico
4. Desarrollo de productos
turisticos

5. Ecoturismo
1. Disefio de modelos
2.  Planes de desarrollo
productivo
6. Desarrollo de turismo
rural autosostenible
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La Agenda Nacional de Investigacion es un instrumento orientador para
promover la investigacion nacional, de tal forma que mediante la generacion de
conocimientos se mejore la productividad principalmente en areas que
garanticen la seguridad alimentaria de la poblacién y en consecuencia se eleve
la calidad de vida de los salvadorefios.

Ademas, dicha Agenda en esta primera fase, presenta espacios interactivos y
participativos para Centros y Unidades de investigacion e investigadores de
diferentes instituciones de educacidén superior y del pais en general, que
realizan investigaciones en areas tematicas similares que han identificado que
hacen y saben hacer. Estas areas de investigacibn comunes constituyen
potenciales polos de desarrollo de investigacion de interés para la agenda
econOmica y social del pais, que apoyara el Vice Ministerio de Ciencia y
Tecnologia, Ministerio de Educacion (MINED), mediante diferentes
instrumentos, entre ellos el Fondo de Investigacion de Educacién Superior
(FIES).

La Agenda Nacional de Investigacion definida en esta primera fase, pasa a ser,
el detonante para la conformacién de polos de desarrollo de la investigacion
nacional, que lleven posteriormente a la configuracion de un sistema nacional
de investigacion que posibilite el cofinanciamiento, el monitoreo, la
transferencia y el aprovechamiento por parte de la sociedad, de los resultados
de los proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico, informatizacion y
formacion de profesionales.

La Agenda Nacional de Investigacibn se presenta como un mecanismo
transversal para poner al servicio de la sociedad; el capital de investigacion
disponible en el pais. Se trata de una estrategia para crear ventajas
cooperativas en el sentido de propiciar que los actores involucrados
complementen sus capacidades y compartan sus recursos, generando asi las
sinergias necesarias para abordar y superar problemas de mayor escala que
ninguno de ellos podria encarar y vencer de forma aislada.

El PLAN en su conjunto esta formado por sus componentes estratégicos,
programas, proyectos clave, el plazo de ejecucion (2010-2014), la gestiony
ejecucion en el territorio nacional, los mecanismos de seguimiento y
evaluacion, condiciones presupuestarias y los factores necesarios para su
implementacion. Poner en marcha el PLAN implica el manejo eficiente de la
cooperacién internacional, la gestion adecuada de los recursos humanos, el
apoyo al desarrollo de empresas, la mejora en el equipamiento e infraestructura
cientifica y tecnologica y el fomento de la cultura cientifica y tecnologica del
pais.

4. Gestion, ejecucion y mecanismos de seguimiento y
evaluacion del Plan Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnologico.

La gestion y conduccion estratégica del PLAN es responsabilidad del MINED a
través del Viceministerio de Ciencia y Tecnologia que se apoyara en su propia
estructura. En la ejecucion del PLAN participan el conjunto de centros,
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instituciones, entidades y 6rganos del sector publico y privado y de las
instituciones de investigacion y de educacion superior cuyas actividades se
enmarquen en el campo de la ciencia tecnologia e innovacion o que dediquen
una porcion de su presupuesto y recursos humanos a actividades cientificas
tecnologicas y de innovacion.

La modalidad de participacion consiste en la utilizacion de cualquiera de los
mecanismos que prevea la legislacion salvadorefia para que los agentes
ejecutores puedan participar en las actividades del PLAN y puedan acceder a
los recursos que estén disponibles para el financiamiento de la ejecucion del
mismo. Las modalidades de participacion deben atender todos los @mbitos de
actuacion del PLAN: la investigacion cientifica, el desarrollo tecnoldgico y la
innovacion tecnolodgica; asi como para la formacion y movilidad de los recursos
humanos, apoyo a la competitividad empresarial, equipamiento de la
infraestructura cientifica y tecnoldgica y otras acciones complementarias que
lleven a la ejecucion del PLAN y a la implementacion de la Agenda Nacional de
Investigacion. En donde las modalidades de participacion deben fomentar y
facilitar que cada uno de los agentes ejecutores alcance los resultados
esperados en cada caso y que exista el flujo de informacion que permita la
utilizacién de los resultados de acuerdo con lo previsto.

El cumplimiento adecuado de los objetivos del PLAN depende de la posibilidad
de disponer de un conjunto de medidas administrativas, financieras y fiscales
que favorezcan la inversion en investigacion y desarrollo y en innovacion
tecnologica y que en conjunto con otras medidas de cardcter regulatorio,
permitan incrementar la eficiencia y la eficacia en el uso de los recursos
disponibles.

El Viceministerio de Ciencia y Tecnologia creard los incentivos, premios y
otros estimulos que considere convenientes, para promover las diferentes
actividades contenidas en este PLAN, asi también para incentivar a las
personas naturales, juridicas y demas entidades, que por sus investigaciones
en el campo de la ciencia y la tecnologia, obtengan resultados de comprobado
beneficio econdmico y social. Para lo cual el Viceministerio de Ciencia y
Tecnologia dictara las disposiciones e instructivos que regulen todos los
aspectos relacionados con el otorgamiento de los incentivos, premios o
estimulos que determine y las vias para su ejecucion.

La ejecucion del PLAN asume como componente estratégico el desarrollo de
la ciencia y tecnologia en todas las regiones de la nacion, dado que los
sistemas de gestion en ciencia, tecnologia e innovacion descentralizados,
permiten profundizar e intensificar las relaciones horizontales con la sociedad
civil, en la busqueda de una mayor calidad y equidad en la formacion,
administracion y distribucion de los recursos publicos y los de cooperacion
internacional que se obtengan, con la finalidad ultima de mejorar la calidad de
vida tanto individual como colectiva de la sociedad.

En el marco de la utilizacion de los fondos requeridos para la ejecucion del
PLAN en donde interviene la subvencion del estado salvadorefio, estara sujeta
al seguimiento, control y evaluacion de resultados con la finalidad de potenciar
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la optimizacién de la inversion publica para el cumplimiento de los objetivos.
Siendo el propdsito principal del seguimiento y evaluaciéon del PLAN, dar
transparencia y hacer del conocimiento publico en todas las etapas de su
ejecucion las actuaciones resultantes de modo que los ciudadanos y la
sociedad salvadoreiia puedan conocer las actividades que se financian con
recursos publicos, asi como producir la informacion y analisis necesarios para
el propio proceso de planificacion, control y revision de las actuaciones, para
actualizar y adecuar los objetivos del PLAN a los nuevos escenarios de la
realidad nacional e internacional.

El seguimiento y evaluacion buscan el desarrollo de un sistema de control
de la gestion en su conjunto del PLAN, que ofrezca a los responsables politicos
la informacién y elementos de juicio necesarios para redefinir y actualizar
los recursos y actuaciones e incluso objetivos ante el entorno cambiante. Estos
mecanismos de seguimiento, evaluacion y de rendicion de cuentas es
congruente con el PQD que en su apartado [237] establece: “Con el propésito
de garantizar transparencia y de impulsar el proceso de rendicion de cuentas,
el gobierno nacional solicitara al Consejo Econdmico y Social que efectue
también su propio seguimiento y evaluacion del Plan Quinquenal de Desarrollo,
de forma que pueda informar al pais y formular recomendaciones que aseguren
su efectiva implementacion. ElI Gobierno proporcionara la informacion que el
Consejo Econdmico y Social requiera para cumplir esta tarea”.

5. Contenidos del Plan Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnologico.

Un aspecto clave para el desarrollo del PLAN y la construccion de la Agenda
Nacional de Desarrollo ha sido la creacion de una estructura, a nivel ministerial
-el Viceministerio de Ciencia y Tecnologia (VM CyT)-, que garantice un minimo
de condiciones para el desarrollo la ciencia, tecnologia e innovacion, que
ademas impacte positivamente al Sistema Nacional de Educacién y cree las
condiciones necesarias para la formaciéon de profesionales capacitados en
innovacion, creacién y uso del conocimiento. Su estructura comprende la
Direccion Nacional de Educacion en CTI con las Gerencias de Tecnologias
Educativas, Educacion Media Técnica y Tecnoldgica, Programas Especiales y
Educacion en CTI; y la Direccion Nacional de Investigacion CTI con los Centros
Nacionales de Investigacion, el Parque Tecnolégico y el Sistema Nacional de
Innovacion (Division Educacién). Este proceso desarrollado en el primer afio
del presente Gobierno ha implicado que el 80% de la estructura organizativa
del VM CyT sea nueva. De esta forma los principales logros han sido:

» Elevar la calidad de la educacién en general, iniciando por cerrar la
brecha de conocimiento entre la educacion rural y la urbana.

» Fortalecer la educacion enriqueciéndola con los contenidos de CTI
iniciando gradualmente desde parvulario.

= La creacion de un sistema de atencion a nifilos y nifias con talentos
especiales y superiores a la media intelectual.

» Elfortalecimiento de la ensefianza Media Vocacional y Técnica Superior.

= La creacion de Centros Nacionales de Investigacion.
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= EIl disefio e implementacién de politicas de atracciéon de la diaspora
cientifica salvadorefia hacia los fines nacionales.

» Se ha iniciado a trabajar en la construccion del Sistema Nacional de
Innovacion, en coordinaciéon con otros ministerios MINED, MINEC,
MARN, MAG y MISPAS para innovacion.

» Fortalecer el papel del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT), dotandolo de una estructura propia para la ejecucion de
politicas de CTI.

» Establecer la Agenda Nacional de CTI en consulta con los sectores
interesados.

Todo este esfuerzo se acompafia con la estrategia educativa del MINED que se
resume en la frase:

‘Ensefiar a aprender, pensar, crear conocimiento y
utilizar el conocimiento” sera la lave para alcanzar el
bienestar social’.

Tabla3. Contenidos del Plan Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico.

Componente Programas Proyectos para:

Formacion y capacitaciéon
de recursos humanos. Recursos Humanos en ciencia,

tecnologia e innovacion.

Programa Nacional de Formaciénde e Formacion de personas en el sistema de

educacion superior con maestria y
doctorado en ciencia y tecnologia a
través de becas al exterior.

Desarrollo y fortalecimiento de
programas de estudio de maestria y
doctorado en ciencia y tecnologia en el
pais.

Fomento a la investigacion cooperativa
universidad-empresa-gobierno.
Desarrollo de jévenes investigadores.
Movilizacion del profesional calificado en
ciencia y tecnologia a nivel nacional e
internacional.

Promocion, divulgacion y
popularizacion de la ciencia y
tecnologia.

Ciencia y tecnologia para todos
(creacion de museos, premios de ciencia
y tecnologia, ferias cientificas,
congresos, publicaciones, etc.).
Fortalecimiento de infraestructura de
laboratorios de ciencia y tecnologia en
primaria y secundaria. (La
experimentacion cientifica hace al
estudiante un buen ciudadano: critico de
su realidad, riguroso en la busqueda de
la verdad, busca explicaciones al por qué
de su entorno, etc.).

Formacién continua de la poblacion
en ciencia y tecnologia.

Estudios de la fuerza laboral y
percepcion publica (social) de la ciencia
y tecnologia.

Capacitacion en gestores del
conocimiento (productividad industrial,
tecnologia de informacion, innovacién
tecnoldgica marketing, negocios
internacionales, aprendizaje de otros
idiomas, propiedad intelectual y
negociacion de tecnologia, entre otros).
Desarrollo de la cultura de
emprendedores en todos los niveles del
sistema educativo nacional.

Establecer un sistema de
indicadores y estadisticas basicos
de ciencia, tecnologia e innovacion.

Informacion cientificay
tecnolégica.

Creacion de la division de estudios en
ciencia, tecnologia e innovacion.
Desarrollo de tres encuestas sobre
ciencia, tecnologia e innovacion:
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Proyectos para.:

recursos humanos en ciencia y
tecnologia (incluyendo la fuerza laboral),
determinacion de las capacidades
cientificas y tecnolégicas y percepcion
social de la cienciay la
tecnologia.OArticulacién de redes
naturales de informacion cientifica y
tecnoldgica. Foro consultivo.

Transferencia, innovaciény  Desarrollo y fortalecimiento de la
desarrollo tecnolégico. vinculacion Universidad-Empresa-
Gobierno.

Desarrollo de parques tecnologicos,
incubadoras de empresas de base
tecnoldgica, escuelas empresas, entre
otros.

Gestién de tecnologia e innovacion
tecnoldgica en las MIPYMES.
Fortalecimiento y monitoreo del Sistema
Nacional de Innovacion.

Tecnologias de informaciéon  Hacia la construccién de una
y comunicaciones (TIC). sociedad basada en el conocimiento.

Fortalecimiento de TICs en todos los
niveles del sistema educativo, e-
economia e e-gobierno.

Fortalecimiento de programas de
educacion a distancia.

Incorporaciéon masiva de las TICs en los
hogares y en el sector empresarial.
Estudios sobre el impacto de las TICs en
la sociedad salvadorefia.

Desarrollo de MIPYMES en el sector
de TICs.

Apoyo a la creacién y desarrollo de
empresas en el sector de TICs.

Apoyo a las empresas TIC para su
integracion a la Ley de Servicios
Internacionales.

Incentivar el uso de las TIC en el
aprendizaje a distancia, comercio
electronico, produccion de multimedios,
telemedicina y otros.

Ciencia y tecnologia Ciencia y tecnologia como

orientada al desarrollo de instrumento de fortalecimiento a los

zonas o regiones del pais. procesos de descentralizacion y
desarrollo local.

Fortalecer el tejido empresarial
innovador de las diferentes regiones del
pais.

Definir planes estratégicos para el
desarrollo cientifico y tecnolégico de las
diferentes regiones del pais.

Definir programas de formacion
académica ajustados a las necesidades
de desarrollo de municipios,
mancomunidades, departamentos,
cuencas u otra unidad territorial.

Infraestructura de cienciay  Actualizacion y modernizacion de la
tecnologia. infraestructura de ciencia y
tecnologia del pais.

Articulacion y modernizacién de la red de
laboratorios de ciencia y tecnologia del
pais. Fortalecer con equipamiento de
laboratorios de grupos de investigacion
articulados universidad-empresa-
gobierno.

Actualizacion del inventario de la
infraestructura en ciencia y tecnologia
del pais.

Uso de la infraestructura publica y
privada de ciencia y tecnologia por parte
del sector empresarial del pais.

Financiamiento al Financiamiento de las actividades de
desarrollo cientifico, ciencia, tecnologia e innovacion.
tecnoldgico y de innovacion

Creacion y organizacién de un fondo de
desarrollo cientifico, tecnolégico y de
innovacion.

Estrategia de financiamiento para el
desarrollo cientifico y tecnolégico.




