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1. Solicita a la Directora Ejecutiva (UNEP) que convogue un comité intergubernamental de negociaciéon
(CIN) que inicie sus trabajos durante el segundo semestre de 2022, con el objetivo de completar su trabajo a

finales de 2024;

2. Reconoce que algunas de las obligaciones juridicas dimanantes de un nuevo instrumento juridicamente
vinculante requeriran asistencia técnica, financiera y de creacion de capacidad para que los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion puedan cumplirlas realmente;

3. Decide gque el CIN elaborara un instrumento internacional juridicamente vinculante (llJV) sobre la
contaminacion por plasticos, incluso en el medio marino, denominado en adelante “el instrumento”, que
podria incluir enfoques tanto vinculantes como voluntarios, basado en un enfoque global que aborde todo el
ciclo de vida del plastico, teniendo en cuenta, entre otras cosas, los principios de la Declaracion de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, asi como las circunstancias y capacidades nacionales.

Nota: El IV no es un acuerdo comercial, sino un AMUMA

) El mandato (1): Resolucion UNEA EA.5/Res.14 del 7 Marzo 2022 tradein



Proceso de Negociacion del Instrumento Internacional Juridicamente
Vinculante (ILBI) sobre la Contaminacion por Plasticos

m Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

) le Comité Intergubernamental de Negociacion
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UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT

Los negociadores provienen de los ministerios de relaciones exteriores, medio
ambiente y de las autoridades reguladoras en quimicos y salud.

El borrador de Julio de 2024 esta lleno de corchetes y opciones multiples, algunas de
las cuales son contradictorias (80 paginas de texto).

El-acuerdo busca regular aspectos que van mas alla de la.competencia ambiental
tradicional: composicion quimica, produccion, ciclo de vida, comercio, y circularidad.

No esta claro si el acuerdo regulara unicamente los plasticos, o si también incluira
productos quimicos, materiales sustitutos y bioplasticos.

El acuerdo podria tener efectos significativos sobre el comercio y los medios de
empaquetado que utilizan plasticos (exportaciones de productos agricolas y alimentos).
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Nota aclaratoria: Todos los textos son extractos identificados por el autor. &d evelopm ent
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1. Preambulo
2. Objetivo

« [Poner fin a [prevenir] la contaminacion por plasticos] [incluida la
contaminacién marina] [con el objetivo de] [proteger la salud humanal, [la

salud animal], [la salud vegetal], [la biodiversidad] y [lograr un medio
ambiente saludable].

- [Basado en un enfoque integral] [que aborda el ciclo de vida [completo] de
los [productos] [residuos] plasticos] [mediante la prevencion, reduccion
progresiva y [eliminacion] [remediacion] de la contaminacion plastica
[adicional] [y la contaminacion plastica heredadal].

« [Gestion] [y aprovechamiento de [plasticos y] residuos plasticos] [de
acuerdo con las prioridades nacionales] [para 2040].

3. Definiciones
Ver PNUMA (2023), Glosario de terminos clave (UNEP/PP/INC.1/6).

Nota aclaratoria: Todos los textos son extractos identificados por el autor. Basado en el borrador de Julio de 2024.
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- [La promocion, el respeto y la proteccion de los derechos humanos]

- [Responsabilidades comunes pero diferenciadas][[y] [capacidades respectivas]]

« [El principio de que quien contamina paga]

- [EI de precaucion][[es] [aplicado por los Estados] [segun las capacidades nacionales]]
- [Respeto ala soberania sobre el uso de los recursos naturales]

- [Solo transicion[s] justa]

- [La proteccion de [comunidades vulnerables] [equidad intergeneracional] [una perspectiva de género]]
- [Para el ciclo de vida del producto]

- [No regresion] [transparencia] [inclusion]

. de ecosistemas]

- [Responsabilidad ampliada del productor]

- [Economia circular] [circularidad]
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A. [[Polimeros plasticos primarios [y secundarios]] >

Las opciones incluyen medidas para:

1. Prevenir y [mitigar] [eliminar] los efectos [posibles efectos adversos] enla
salud humana y/o el medio ambiente (especialmente la biodiversidad)
derivados de la produccion y/o uso de polimeros plasticos [primarios] de
preocupacion ambiental y para la salud humana, asi como los polimeros
plasticos secundarios.

2. Proporcionar datos [estadisticos] [disponibles publicamente] sobre su
produccion anual, importaciones y exportaciones de polimeros plasticos
primarios y polimeros plasticos secundarios.

3. [Lograr el objetivo global especificado] por el 6rgano rector*, actualizado
cada [x anos] (dependiendo de los datos cientificos) para reducir la
contaminacion plastica, teniendo en cuenta el impacto cientifico, ambiental,
econdmico, social y en la salud humana, incluidos la seguridad alimentaria y la
seguridad hidrica, asi como los estudios de mercado.

Nota aclaratoria: Todos los textos son extractos identificados por el autor. Basado en el borrador de Julio de 2024.




UNCTAD

Y PARTE Il - @UN M

2. [Cooperacion y coordinacion con los AMUMA pertinentes sobre]
[[productos quimicos [y polimeros] de interés [en [plasticos y]
productos de plasticol]]

Ejemplo de opcion 1

 [Tomar las medidas [necesarias] [eficaces] [Las Partes se comprometen a
controlar los materiales plasticos que contienen aditivos o componentes
preocupantes enumerados en los convenios BRS]

* [Prohibir o] regular, [gestionar] [ y [eliminar] [progresivamente]] [0] [minimizar,]
[y evitar] eliminar,] [mediante criterios sdlidos establecidos en los anexos A,By
C del Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos persistentes [el
uso] [y/o] la presencia/el riesgo] de los [plasticos que contienen] sustancias
quimicas [peligrosas], [[y] [[grupos de sustancias quimicas]y [polimeros]][en
aplicaciones de productos plasticos] [enumerados en la parte Il del anexo A]

Nota aclaratoria: Todos los textos son extractos identificados por el autor. Basado en el borrador de Julio
de 2024.
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las sustancias quimicas en los productos plasticos

Convencion de Basilea

Las Enmiendas sobre los
Residuos Plasticos (Anexos I,
VIII, IX) definen los residuos
plasticos sujetos a las
disposiciones de
la Convencion de Basilea,
abarcando tipos
de polimeros, resinas,
componentes peligrosos
y mezclas de plasticos

Convencion de Roterdam

Procedimiento CFP para el
comercio internacional
de plaguicidas y productos
quimicos peligrosos.
Quince productos quimicos o
grupos de productos quimicos
enumerados estan vinculados
con los plasticos

Convencion de Estocolmo

Control mundial de
contaminantes organicos
persistentes
(COP). Diecisiete productos
quimicos o grupos de
productos quimicos
enumerados
estan vinculados con
los plasticos
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) Acuerdos Multilaterales Ambientales que abordan

las sustancias quimicas en los productos plasticos

ON MERCURY

Convencion de Minamata

Control mundial del mercurio. El
mercurio y los productos y
procesos con mercurio
afiadido estan regulados para
reducir al minimo su uso y sus
emisiones

—
SN

e,
)
N\

N~

S

e

p

Vienna Convention

MONTREAL PROTOCOL

Convencion de Viena y su
Protocolo de Montreal

Fiscalizacion mundial de las
sustancias enumeradas en los
anexos del Protocolo de
Montreal (e.g. gases HCFCs)

é’/ \\\Q’ International
\\/‘ I]_O ‘y Labour
N\ ">/

Organization

Organizacidn Internacional
del Trabajo (OIT)

El Convenio de la OIT sobre los
productos quimicos (C170)
prescribe la clasificacion de los
productos quimicos segun
sus peligros para la proteccion de
los trabajadores. Los productos
quimicos utilizados en la fabricacion
de plasticos no se mencionan
especificamente
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uso]] [[y grupos de dichos productos]], [[incluidos] productos de
plastico [de corta duracion] [y [microplasticos] [productos que
contengan microplasticos]]]

Las opciones incluyen medidas sobre: b

 [identificar a nivel nacional los productos plasticos problematicos]
[sujeto a sus planes de accion nacionales]

« [consistente con sus marcos y procesos regulatorios], [reducir
gradualmente] [debe [tomar las medidas nhecesarias para [identificar]
[regular] y reducir y no permitir]]

- [tomar las medidas necesarias [,compatibles con las leyes nacionales,]]
[regular] [no permitir] [eliminar progresivamente o] [[reducir
gradualmente] [reducir]] [, segin corresponda,] [restringir] el [uso
de productos plasticos problematicos [y evitables], [y grupos de
productos] [...]

Nota aclaratoria: Todos los textos son extractos identificados por el autor. Basado en el borrador de Julio
de 2024.
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6. Sustitutos no plasticos

Ejemplos bajo la opcion 1 (extracto)

[Sujeto a su plan nacional y basado en las circunstancias y capacidades
nacionales,] medidas para fomentar [la investigacion y] la innovacion [,
in[[cada] Parte debera/deberian adoptar incluso a través del mecanismo
de cooperacion mencionado en la [Parte lll. ..]] [e incentivar
y promover/ evaluar] el desarrollo y uso a escala de sustitutos no
plasticos seguros [, ambientalmente racionales] y sostenibles,
incluidos productos, tecnologias y servicios, teniendo en cuenta su
potencial de [reduccion y reutilizacion de desechos] asi como los
impactos ambientales, econdmicos, sociales [, culturales] y sobre
la salud humana [a lo largo de su ciclo de vida] [asi como el acceso de
los paises en desarrollo a la transferencia de tecnologias y recursos
financieros necesarios].

Nota aclaratoria: Todos los textos son extractos identificados por el autor. Basado en el
borrador de Julio de 2024.
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The distinction between plastic
substitutes and plastic alternatives

uniten naTions  Plastics substitutes are natural materials that have similar properties to
UNCTAD plastics, while plastic alternatives include bioplastics or biodegradable
plastics.

Plastic substitutes @ Plastic alternatives

Mineral, plant, marine or Bioplastics or
animal ORIGIN Biodegradable plastics

Recyclable, reusable,

biodegradable, compostable, PROPERTIES Recyclable, biodegradable, or

compostable (end of life)

or erodable
Should have lower Should have lower GHG
environmental impact along IMPACT lifecycle emissions when
their life cycle compared to plastics
Should not be harzardous for Should not be harzardous for
: : SAFETY . .
human, animal or plant life human, animal or plant life
Non-plastics Better plastics (?)

Source: UNCTAD Vivas Eugui & Pacini (2022). UNCTAD, based on presentation on plastic
substitutes HS codes, Life-cycle analysis and tariffs considerations. WTO Dialogue on Plastics.




UNITED NATIONS  Substitutes often face higher import tariffs than their plastic equivalents.
UNCTAD
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Source: UNCTAD, based on OEC data 2020 and HS 2022 codes.

Note: Aluminium, paper, cointainer paper and fishing nets are repeated because of different
items represented in different HS codes.
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10. Comercio [de productos quimicos [, polimeros], y de desechos
plasticos] [medidas conexas]

”‘-
Las opciones incluyen medidas sobre: = [una sustancia quimica, un
grupo de sustancias quimicas §

o un polimero de interés]

*[Restricciones/prohibiciones a la exportacion] - 1
= [un producto plastico que

[Permisos/documentacion a la exportacion] : :
[Permisos/documentacion a la importacion] '< contenga cualquier sustancia
P quimica o polimero un

microplastico [0]
= [,] producto que los
[excepto cuando la [produccion y] uso de - contenga]
dicho producto quimico, [polimero]

o producto esté permitido en virtud del
presente instrumento]

« Regular el movimiento transfronterizo de desechos
plasticos

* Preveniry eliminar el comercio ilegal, el trafico y
el vertido de residuos plasticos

- @UNK
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Nota aclaratoria: Todos los textos son extractos identificados por el autor.
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Source: UNCTAD calculations based on UNCTADstat (UNCTAD, 2024a).
Note: Data refer to plastic products and products containing plastics as identified by UNCTAD (2024c) jointly with the Forum on Trade, Environment & the SDGs

(TESS) at the Geneva Graduate Institute, based on HS codes.
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7.[Responsabilidad [ampliada] del productor]
8.Emisiones generadas por los plasticos a lo largo
de su ciclo de vida

9.Gestion de residuos

10. Equipo de pesca (ej. redes)

11. Contaminacion plastica existente, incluso en
el medio marino

12. Transicion justa

13. Transparencia, seguimiento, y etiquetado

Nota aclaratoria: Todos los textos son extractos identificados por el autor.

& development
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1. Financiamiento [mecanismo [y
recursos]]

2. Creacion de capacidad, asistencia
técnica y transferencia de tecnologia

[3.] Techologia [transferencia]

Nota aclaratoria: Todos los textos son extractos identificados por el autor. X o yU M)

=
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> PARTE IV

1. Planes nacionales [de accion]

2. [implementacion]implementacion [[y][,] cumplimiento] [y cooperacion]
3. Informes sobre el progreso [de la implementacion]
4.

Evaluacion y seguimiento periédicos del progreso de la implementacion del
instrumento* [y evaluacidn de la eficacia]

a. [Evaluacion y seguimiento]

b. [Efectividad [Evaluacion de efectividad] [Evaluacion de progreso]]

c. [Examen de productos quimicos [y polimeros] [peligrosos] que
preocupan, microplasticos y productos problematicos y

evitables [y sustitutos no plasticos]]

. Cooperacion internacional
Intercambio de informacion

Sensibilizacion, educacion e investigacion [y desarrollo]

© N o u

. Participacion de [socios y] partes interesadas
8bis. Aspectos de salud

Nota aclaratoria: Todos los textos son extractos identificados por el autor.
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