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2 Importaciones de Alimentos vs Total
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~ Exportaciones de Peru por Sector 2003-23
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2 Desafio 1: Deforestacion y Agricultura trade I
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» Mas de 420 M de ha de bosques se perdieron entre 1990 y
2020, reduciendo la biodiversidad, aumentando la
vulnerabilidad y el cambio climatico (IPCC, 2022).

» Peru es afectado por la deforestacion. GFW estima en 227
K ha la reduccion en 2023, y estima una pérdida de 2,62 M
ha de bosques humedos primarios en 2002-23.

» FAO (2022) indica que la expansion de la agricultura explica
el 88.1% de la deforestacion en el mundo en 2000-2018.

» Branthomme et al. (2023) estiman que el 68% de la
deforestacion fue realizada por pequeios productores.

» Datos de Minam indican que la deforestacion en Peru es
mayor en los dptos. de Ucayali, Loreto y Madre de Dios.
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» El impacto ambiental, social y econdmico de un producto agricola no
es observable por el comprador, ni siquiera después del consumo.

» Los productores saben: a) cuanto le pagaron a los trabajadores; b) si
deforestaron para plantar; c) si trabajaron ninos en la cosecha.

» Los intermediarios y exportadores saben: d) cuanto le pagaron a sus
proveedores; €) como midieron la calidad, y otras cosas.

» Esa “informacion asimétrica” puede resultar en que los productos
sostenibles (i.e. “buena calidad”) pierdan mercado o desaparezcan
frente a productos no sostenibles (e.g. “mala calidad”).

» La clave es que si los precios promedio de ambas calidades llevan o
no que los productos de “buena calidad” estén disponibles.

» Ese problema de “sub-provision de calidad” lleva a que productores y
consumidores de productos sustentables busquen diferenciarse.
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» Nelson (1970): las caracteristicas de “busqueda” y “experiencia” en
los bienes, aprendidas antes y después la compra, respectivamente.

» Darby & Karni (1973): las caracteristicas de “credibilidad” requieren
costosa informacion adicional para ser medidas.

» Ejemplos: impacto ambiental, social y econdmico de los productos.
» La “calidad”, en sentido Amplio, incluye estas caracteristicas.

» Existe una fuerte informacion asimétrica a lo largo de CV agricolas.
» Esto puede resultar en al sub-provision de “calidad” (Akerlof, 1970).
» La “calidad” es enddgena: incentivos (precios) y medicion.

- Leland (1979): los estandares/RT emergen especificando una
“Calidad” minima a lo largo de los distintos segmentos de la CV, con el
objetivo de reducir el problema de sub-provision de “calidad”.
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» Existen muchos estandares “voluntarios”(e.g. 4C, Rainforest Alliance)

» Razones para su uso incluyen: a) diferenciacion vertical (Tirole, 1988);
b) incremento de poder de mercado de los compradores (VST, 2012);
c) “punto focal” ge facto vs. estandares obligatorios bajos o nulos.

» En particular, obtener y mantener la certificaciéon es costoso en
términos de costos fijos y variables y es parte esencial de la “sefal”.

» Pueden convertirse de facto en un requisito de acceso a mercados.

» Diferencias en las caracteristicas y grado de adopcién de los
estandares voluntarios presentan distintos desafios:

- Arbitraje, cuando estandares con distintas exigencias compiten.

- Proliferacion, cuando la multiplicidad de estandares resulta en la
reduccion del poder de la sefal acerca de la “calidad” de los
productos certificados por los distintos estandares.



Table 1: Minimum harvested area certified by agricultural commodity in 2020-21 fi'ade e
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Commodity Area harvested [ha] Sharz:);a%lobal Ng&%ﬂ;ﬂh 9017-21

Bananas 350,633 6.6% -2.7% 54%
Cocoa 2,527,652 21.7% -3.5% -13.1%
Coffee 1,647,526 145% -2.5% -32.8%
Cotton 6,696,306 20.3% 17.3% 29.9%
QOil palm 3,366,257 11.6% 2.3% 32.8%
Soybeans 2,196,355 1.7% 6.5% 17.2%
Sugarcane 2,321,290 8.8% 10.2% 17.2%
Tea 760,890 145% 6.2% 13.8%
Total based on minimum 19,866,909 7.9% 7.1% 11.0%
Total (based on maximum) 23,254,484 93% 6.2% 10.2%
Total (based on average) 26,642,059 10.6% 5.6% 9.7%

Fuente: International Trade Center (2024), The State of Sustainable Markets 2023. Statistics and Emerging Trends, pp. 8. Disponible
online en https://www.intracen.org/file/sustainablemarkets202320231220webpages02pdf
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» Son requeridos de jure por las autoridades para poder acceder a los
mercados cubiertos por la autoridad emisora del estandar.

» En términos de diferenciacion vertical, las “calidades” fuera del
estandar pierden acceso al mercado, a diferencia del caso “voluntario”.

» Resuelven el problema de arbitraje de estandares “desde abajo”.

» Con las regulaciones de sanidad y estandares de calidad en los
alimentos, hubo un proceso de discusion y acuerdos (Codex Aliment.).

» Para Estandares/RT ambientales, eso aun no ocurre a la fecha.
» Principios clave de regulaciones técnicas/estandares en la OMC:

1) No-discriminacion
2) Evitar imponer barreras innecesarias al comercio

3) Transparencia



o o o o @UN
> Definiciones OMC - Barreras al Comercio trade

& development

» EI Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (OMC) especifica
las definiciones de “Estandares” y de “Regulaciones Técnicas”.

» Los Estandares son aprobados por un organismo/ente responsable
de establecer reglas, guias o caracteristicas de productos, de sus
procesos relacionados, y métodos de produccion y no son
obligatorios.

» Las Regulaciones Técnicas especifican las caracteristicas de un
producto, de sus procesos relacionados, y métodos de produccion y
son obligatorias.

» En 2023, 10% de las preocupaciones comerciales fueron ambientales.

» Las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias, reguladas por otro Acuerdo,
se ocupan de a) riesgos para humanos, animales y plantas o el
territorio; b) riesgos para la vida o la salud; y c) riesgos causados por
enfermedades, aditivos, toxinas, plagas, etc.
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» Los productores con baja productividad, menor acceso al capital,
y mayores costos unitarios es mas probable que sean excluidos
de mercados de alta “calidad” (Swinnen et al., 2015).

» Dichos productores pueden: a) pagar los costos de certificacion
para obtener acceso; b) vender en el mercado nacional o
exportar a otros mercados; c) dejar de producir el producto.

» La estimacion de impactos require el acceso a datos detallados y
depende de las caracteristicas de la CV completa.

» Casos importantes son cadenas de valor (CV) agricolas largas,
con productores pequenos y atomizados, con mercados de
crédito e insumos imperfectos, con poder de mercado de los
intermediarios y downstream en la cadena.
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» Entré en vigencia el 29-06-2023, y entra en aplicacion el 30-12-2024.
» La CE solicitd en Oct. al PE y el CE la aplicacion desde el 30-12-2025.

» Los importadores deben informar (due diligence statement) acerca del
estatus libre de deforestacion (a Dic 2020) y del cumplimiento de las
normas legales “relevantes” del pais productor.

» Se aplica a siete cadenas de valor: café, cacao, palma de aceite, soya,
madera, caucho y ganado, incluyendo sus productos derivados.

» El operador tiene que realizar la estimacion (Art. 10) vy, si el riesgo no
se considera “menor” (negligible), mitigacion del riesgo (Art. 11).

» La EU publicd en Oct 2024 un nuevo documentos guia y un un
documento para fortalecer la cooperacion internacional sobre el tema.

» Para productos con importante re-exportacion, el valor de las re-
exportaciones a la EU es importante (e.g. café).
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Importadores de Cacao y Chocolate Peruanos

impo

[lotos

5to 15
15 to 30
30 to 50
50 to 100

Asia+Oceania

R G 4

Total Regional (M US$): 67.3 %g‘,’

7

impo

Oto5
5to 15
15 to 30

30 to 50
50 to 100

Total Regional (M US$): 110.4

impo
Oto5
5to 15
15 to 30
30 to 50
50 to 100

Datos: COMTRADE (2022)

@UN M
trade N

& development



> Trazabilidad en las CV Agricolas trade B

» Existen distintas herramientas de trazabilidad en el mercado.
» Funciones que deben cumplir (RT/estandares obligatorios):

- Geo-referencia del origen de la produccioén (poligonos)

- Cumplimiento de las normas legales en origen

» La verificacion de la existencia de deforestacion o no se realiza
a traveés de sistemas satelitales.

» Existen distintos desafios técnicos de implementacion. Ej.:
- Interoperatividad de los distintos sistemas
- Escalabilidad

- Balance entre aplicabilidad y complejidad
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» Las CV agricolas son heterogeneas, y muchas tienen un muchos
pequenos productores e intermediarios (UNCTAD, 2020).

» Es en particular el caso de café, cacao y palma de aceite.
» Muchos actores tienen margenes muy pequenos y volatiles.
» Esto hace muy dificil absorber costos de certificacion.

» Fallas en los mercados de crédito e insumos llevan a que las
transacciones “conexas” sean comunes (Bell, 1988).

» Esto, y el poder de mercado de intermediarios y exportadores,
debe ser internalizado en soluciones de trazabilidad futuras.

» En CV donde dominan los contratos “relacionales” (Boudreau et
al, 2023), soluciones de trazabilidad tienen que adaptarse a las
condiciones locales, las cuales se basan en caprtal reputacional.
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) Café en Honduras: Precio Internacional y al Productor
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» EI establecimiento de estandares ambientales obligatorios se
beneficiaria de mayor discusion internacional acerca de los
estandares minimos y su implementacion.

» Se discuten aspectos especificos, como las caracteristicas
técnicas de soluciones de trazabilidad (e.g. DIASCA).

» Existe una gran variedad de iniciativas, privadas, de donantes,
de empresas y publicas, para implementar trazabilidad completa
en cadenas de valor (e.g. Selo Verde, Brazil, WHISP, etc).

» Los desafios mencionados seguiran siendo clave para los
distintos actores publicos y privados durante los préoximos afos.

» Es necesaria una intensa inversion en obtener datos y evaluar la
implementacion de RT/estandares obligatorios, asi como de
iniciativas de trazabilidad publicas y privadas.
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