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) 1. Introduccion



) Contextualizacion

Global atmospheric CO2 concentration

Atmospheric carbon dioxide (CO;) concentration is measured in parts per million (ppm). Long-term trends in CO,

concentrations can be measured at high-resolution using preserved air samples from ice cores.
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desde la Revolucion Industrial es la
causa del aumento anormal de las
emisiones de gases de efecto
invernadero.

Las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) son las responsables
del aumento de las temperaturas
medias.

Average temperature anomaly, Global

Global average land-sea temperature anomaly relative to the 1961-1990 average temperature.
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Note: The gray lines represent the upper and lower bounds of the 95% confidence intervals



) Contextualizacion

» ELl Acuerdo de Paris establecio el
objetivo de mantener el aumento
de la temperatura global muy por
debajo de los 2°C,
preferiblemente a 1.5°C, respecto
a los niveles preindustriales.

» EL Acuerdo de Paris senala que
todas las partes deben realizary
comunicar esfuerzos ambiciosos
relacionados con sus
Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional (NDC), que
constituyen la respuesta mundial
al cambio climatico.

MtCO2eq: millones de toneladas de
dioxido de carbono equivalente
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» Actualizacion de las contribuciones del Peru (2021-
2030)

» Meta non condicionada: nivel maximo de 208.8
MtCO2eq (con UTCUTS) en el ano 2030 de emisiones
de GEl

» Meta condicionada: nivel maximo de 179.0 MtCO2eq
(con UTCUTS) en el ano 2030 de emisiones de GEl

» Emisiones en 2019: 109.61 MtCO2eq sin UTCUTS y
210.4 con UTCUTS (INGEI 2019 Ministerio del
Ambiente)

» Emisiones en 2022 : 105.0 MtCO2eq sin UTCUTS
(Observatorio Nacional de Prospectivay Emissions
Database for Global Atmospheric Research)
Community GHG Database)

» Emisiones representan el 0.2 por cien de las emisiones
globales sin UTCUTS y 0.3 por cien con UTCUTS; 3.2 por
cien de las emisiones regionales (ALC) sin UTCUTS y 4
por cien con UTCUTS
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) 2. Fundamentos y formas de precio del carbono



) Como internalizar una externalidad? trade X
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Las emisiones de gases de efecto invernadero son las responsables principales del cambio
climatico (también pueden contribuir a la contaminacién del aire)

El cambio climatico esta asociado a fendmenos extremos cuyas consecuencias pueden ser
letales para un gran numero de personas y conllevan elevados costes econdémicos (mucho
mayores que los costes de politicas de mitigacion - Informe Stern de 2006)

Esos danos representan una externalidad negativa

» En presencia de una externalidad, los resultados » Una alternativa mas practica : crear incentivos para

dejados a las fuerzas del mercado no seran modifjcqr el comportamiento, al menos,-de los agentes
6ptimos desde el punto de vista social. economicos responsables de la externalidad.

» Lo ideal seria que los individuos/empresas (pero  ” Ponerun precio al carbono parece una intervencion
también las instituciones publicas) politica eficazy posiblemente eficiente.
internalizaran ese coste (a través de la » Al asignar un precio a las emisiones, se crea una sefal de
autoconciencia) y modificaran su mercado que incentiva a empresas y consumidores a
comportamiento. reducir su huella de carbono.

» Necesitad de coordinacion global: imposible (?) ) No obstante, también pueden intervenir otros fallos del
mercado y reducir la eficacia del precio del carbono.
Ademas, hay que tener en cuenta la cuestién de la
aceptabilidad politica.



) Como poner precio al carbono? trade IR
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Existen dos formas de implementar tarificacion explicita del carbono: los impuestos al
carbonoy los sistemas de comercio de emisiones (también existen sistemas hibridos)

También hay formas implicitas de tarificacion al carbono: Impuestos especiales sobre los
carburantes; Subvenciones a los combustibles (precios negativos del carbono); Diferencial
del impuesto sobre el valor anadido para los combustibles

» Los impuestos al carbono se exprimen en unidades » Los impuestos proporcionan certeza sobre el
monetarias por tonelada de emisiones. precio, pero incertidumbre sobre la cantidad exacta

) ) , . . de reducciones de emisiones.
» Los impuestos implicitos requieren una

transformacioén (simple) aritmética. » Los SCE basados en la masa garantizan un nivel

. ) . especifico de emisiones, pero con precios variables.
» Los Sistemas de Comercio de Emisiones (SCE) son P P P

tanto los basados en la masa, que incluyen » Los SCE basados en tarifas limitan la intensidad,
sistemas de limites méaximos y comercio con pero no la cantidad total de emisiones.
distintos mecanismos de asignacion (“cap-and-
trade”), como los basados en la tasa, que incluyen
normas de comportamiento de las emisiones
negociables, sistemas de fijacidn de precios
basados en la produccién y normas sobre » La eleccidon entre una u otra tarificacion depende
combustibles bajos en carbono. del contexto politico, econémicoy ambiental de
cada pais o region.

» La administracion de los SCE requiere
competencias especificas (los impuestos son
instrumentos mas “tradicionales”).
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4. Beneficios, costos y desafios del precio del
carbono




) Analisis de costes y beneficios

+

» La tarificacién del carbono es el Unico
instrumento de reduccion que aplica el principio
de que quien contamina paga.

» Puede conducir a una reduccion significativa de
las emisiones de gases de efecto invernadero.

» Fomenta la innovacion tecnolégica.

» Impulsa cambios en los patrones de consumoy
produccion.

» Genera ingresos para el gobierno que pueden
reinvertirse en varias maneras.

» Puede garantizar el acceso a los mercados
internacionales.

» Referencia en proyectos de inversion (por
ejemplo, proyectos de recuperacidén de
ecosistemas forestales degradados => UTCUTS).
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» Impacto en las industrias intensivas en
carbono: pérdida de competitividad
internacionaly fuga de carbono.

» Regresividad del impacto del precio de carbono
(desarrollo, pobrezay informalidad).

» La implementaciony el monitoreo pueden
presentar dificultades.

» Resistencia politicay social posiblemente
considerable.

» Solo puede tratar la externalidad negativa
relacionada con el cambio climatico.
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Varios paises estan implementando (UE) o tienen la intencidon de implementar (Reino Unido en 2027, Japdn,
Estados Unidos y Canada en un futuro préximo) mecanismos de ajuste del carbono en frontera para prevenir

el riesgo de fugas de carbono de determinadas mercancias que contienen emisiones implicitas de gases de
efecto invernadero importadas

Por el momento, solo un numero limitado de sectores (los mas intensivos en carbono) estan cubiertos por
estos mecanismos. Sin embargo, la cobertura sectorial y el alcance de dichos mecanismos podrian

ampliarse rapidamente. » El Mecanismo de Ajuste de Fronteras de Carbono

» Un ajuste fronterizo del carbono pone precio al (MAFC) de la UE
carbono (GEI) como ajuste para poner los bienes » Sectores: cemento, hierroy acero, aluminio,
importados en igualdad de condiciones con los fertilizantes, electricidad e hidrégeno.
nacionales. o . . o , .
» Emisiones implicitas: Emisiones directas liberadas
» El precio efectivo corresponde a la diferencia durante la produccién de bienes 'y emisiones indirectas
entre el precio aplicado por el pais exportadory el de la electricidad consumida durante el proceso

precio doméstico aplicado por el pais de destino. . _ .
» Precio del carbono. Cantidad pagada en un pais

» Ambos precios se expresan en la moneda en vigor tercero, en concepto de impuesto, tasa o canon, en
en el pais de destino: conversion puede virtud de un régimen de reduccion de las emisiones de
contrastar la competitividad de las mercancias carbono.
procedentes de paI'SGS con monedas Productos CBAM mas expuestos: hierroy acero

Cuota de la UE en las exportaciones de productos CBAM: 1.1%
infravaloradas indice relativo global de exposicién a las CBAM: 0.0009

Mercancias para las que solo se tienen en cuenta las
emisiones directas: hierroy acero, aluminio, hidrégeno.
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5. Tendencias globales en la adopcion del precio del
carbono

>



Mapa de impuestos sobre el carbono y sistemas de
comercio de emisiones en el mundo

>
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) Emisiones mundiales cubiertas por grupo de ingresos
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) 6. Hacia un planteamiento politico integrado



) Laregla de Tinbergen
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La tarificacion del carbono aborda el principal fallo del mercado relacionado con el coste
social de los GEI. Sin embargo, son necesarios otros instrumentos politicos para abordar
los demas fallos del mercado y las barreras a la mitigacion.

Las deficiencias del mercado, las limitaciones de las infraestructuras y otros obstaculos
que no se abordan pueden dificultar la eficacia de la tarificacion del carbono.

» Las politicas distintas de la fijacion de precios
del carbono pueden complementar utilmente la
fijacidn de precios.

» Un tipo de interés mas bajo hace que las
energias renovablesy las tecnologias de alta
eficiencia sean mas competitivas porque esas
tecnologias requieren mas capital y tienen
costes operativos mas bajos que las tecnologias
basadas en combustibles fésiles.

» Por tanto, el precio del carbono necesario para
que la tecnologia de carbono cero sea mas
competitiva que los combustibles fosiles es
menor en entornos de tipos de interés bajos.

» Las normasy reglamentos son especialmente utiles
cuando las senales de precios por si solas son
insuficientes para impulsar los cambios necesarios.

» Los estandares y las regulaciones pueden complementar
el precio del carbono al exigir acciones especificasy
ayudar a superar los fallos de coordinacion.

» Dadas las incertidumbres, la tarificacién del carbono por
si sola puede no generar la confianza suficiente para
acelerar este proceso de aprendizaje lo suficiente como
para cumplir los objetivos de reduccidén de emisiones.

» Las normasy los reglamentos pueden complementar la
tarificacion del carbono imponiendo acciones especificas
y ayudando a superar los fallos de coordinacién.
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Los efectos distributivos entre regiones, industrias, comunidades, trabajadores y consumidores son
importantes a la hora de disenar una combinacién eficaz de instrumentos de mitigacion.

Asimismo, el contexto de economia politicay la aceptabilidad publica son elementos criticos para el
exito del disefo de politicas.

» Se necesitan politicas que aborden las dimensiones » A nivel nacional, politicas como las transferencias de

economicasy sociales mas amplias de la efectivo y los cambios fiscales progresivos pueden
descarbonizacion en el contexto de una transicion contrarrestar los efectos distributivos de las medidas de
justa. mitigacidén, fomentando el apoyo socialy politico a los

» Garantizar que las ventajasy los costes de pasar a una esfuerzos de descarbonizacion.

economia descarbonizaday verde se compartan de » Las politicas del mercado laboraly de reciclaje
forma justa. profesional son esenciales para ayudar a los

» Este enfoque implica proporcionar apoyo a aquellos trabajadores en la transicion.

que pueden enfrentarse a retos econdémicos durante la » Evaluary anticipar las nuevas necesidades de
transicion, incluidos paises, regiones, industrias, cualificacion es fundamental para sostener y acelerar la
comunidades, trabajadores y consumidores. transicion ecoldgica, ayudar a los hogares y a las
personas a pasar de empleos y conseguir el apoyo

» El diseno de programas socialmente receptivos y las e N g
publico para la transicion ecoldgica.

campanas de comunicacidén eficaces son
fundamentales para aumentar la comprensiony la » Reinversion de los ingresos de la tarificacion de las
aceptacion publicas de las politicas climaticas emisiones de GE|

basadas en incentivos.
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