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1. SUMARIO EXECUTIVO

A Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel de 2030 ! identifica a reducdo dos fluxos financeiros
ilicitos (FFI) como uma area prioritaria para a construcdo de sociedades pacificas em todo o mundo.
O combate aos FFI é uma componente crucial dos esforcos globais para promover a paz, justica e
instituicdes fortes, conforme reflectido no objectivo 16.4 dos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentdvel: “Até 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilicitos, reforcar a
recuperacao e devolucdo de bens roubados e combater todas as formas de crime organizado”.

Em Julho de 2017, a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas adoptou o quadro de indicadores para a
monitoria dos progressos no sentido dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel.? O indicador
16.4.1, “Valor total dos fluxos financeiros ilicitos internos e externos”, foi seleccionado como o
indicador para medir o progresso em direccdo ao objectivo 16.4. Na altura, ndo havia acordo
universal sobre o que deveria ser incluido no ambito dos FFI ou como as partes componentes
poderiam ser medidas.

Como é possivel encontrar diferentes interpretacdes dos FFI e muitos destes fluxos sao
deliberadamente ocultados, medi-los é uma tarefa extremamente dificil. Reflectindo esta
complexidade, o indicador tem duas agéncias de custdodia: UNODC, liderando o trabalho sobre os FFI
relacionados com o crime, e UNCTAD, liderando o desenvolvimento de métodos para medir os FFI
relacionados com impostos e comércio. Este documento reflecte os resultados do trabalho
internacional sobre a defini¢cdo estatistica de FFl e conceitos para permitir a sua medigao.

As agéncias de custddia uniram esfor¢os para elaborar definicdes e métodos estatisticos comuns
para a medicdao de diferentes tipos de FFl num Unico indicador. De 2017 a 2018, a UNODC e a
UNCTAD realizaram consultas de peritos e, sob a sua recomendacdo, estabeleceram um Grupo de
Trabalho estatistico para desenvolver metodologias para a medi¢do de FFl. A partir deste trabalho,
foi preparado um quadro conceptual, defini¢des estatisticas, tipologia e metodologias.

Esta abordagem identifica os principais tipos de FFl a medir e estabelece um quadro baseado nas
definig¢Ges, classificacdes e metodologias estatisticas existentes, em conformidade com o Sistema de
Contas Nacionais (SNA)® e o saldo de pagamentos.* Uma abordagem de medic3o desagregada e
ascendente é proposta em conformidade com estes quadros e seguindo os esforcos internacionais
para medir actividades econdmicas ndo observadas ou ilegais.

Os fluxos financeiros ilicitos referem-se a actividades consideradas como infrac¢ées penais, mas
também a comportamentos relacionados com praticas fiscais e comerciais. A Classificagdo
Internacional do Crime para Fins Estatisticos (CICE)® fornece definicdes de actividades ilegais que
geram FFl. O quadro proposto identifica quatro tipos principais de actividades que podem gerar FFI:
1) actividades fiscais e comerciais; 2) mercados ilegais; 3) corrupgao; e 4) actividades do tipo

A/RES/70/1.
A/RES/71/313.

3Nagées Unidas, Comissdo Europeia, Fundo Monetario Internacional (FMI), Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e Banco Mundial, Sistema de Contas Nacionais 2008 (publicacdo das Nagdes Unidas, Sales No. E.08.XVI1.29).

“FMI, Manual do Balanco de Pagamentos e da Posi¢do de Investimento Internacional, Sexta edi¢do (Washington, D.C., 2009).

*UNODC, Classificag@o Internacional do Crime para Fins Estatisticos (Vienna, 2015).



exploracdo e financiamento do crime e do terrorismo. Para cada um destes tipos, os FFl podem
geralmente surgir em duas fases diferentes:

Geracdo de rendimentos ilicitos, que inclui o conjunto de transac¢des transfronteiricas que
sdo realizadas no contexto da producdo de bens e servicos ilicitos ou geram rendimentos
ilicitos para um actor durante uma actividade ilicita ndo-produtiva.

Gestdo de rendimentos ilicitos, que se refere a transacgOes transfronteiricas que utilizam
rendimentos ilicitos para investir em activos financeiros e nao financeiros ou para consumir
bens e servigos.

Os fluxos financeiros ilicitos sdo multidimensionais, compreendendo vdrios tipos diferentes de
actividades, incluindo fluxos provenientes de actividades ilicitas, transacgdes ilicitas para transferir
fundos que tém uma origem licita, e fluxos provenientes de actividades licitas que sdo utilizadas de
forma ilicita. Nem todos os FFI tém origem em actividades ilicitas. Por exemplo, o indicador inclui a
evitacdo fiscal agressiva como um fluxo financeiro ilicito, uma vez que pode ser considerado
prejudicial ao desenvolvimento sustentavel em muitos paises, ainda que tais actividades ndo sejam
geralmente ilegais.

Em Outubro de 2019, a 102 sessdo do Grupo Interagéncias e Peritos sobre Indicadores de Objectivos
de Desenvolvimento Sustentavel (GIAP-ODS), realizada em Adis Abeba, reviu a proposta
metodoldgica e reclassificou o indicador do Nivel Ill para o Nivel 11,® o que significa que o indicador é
conceptualmente claro e definiu normas estabelecidas internacionalmente, embora os dados ainda
nao sejam produzidos regularmente pelos paises.

Este documento pormenoriza ainda mais o quadro conceptual para medir os FFl. O quadro e as
metodologias especificas de medi¢cdo sdo testados em actividades-piloto em curso e novas. Os
métodos em relacdo a mercados ilegais seleccionados foram testados na América Latina, assim
como a nivel sub-regional para actividades seleccionadas (bens de vida selvagem e trafico de droga).
Os resultados preliminares mostram a viabilidade das abordagens de medi¢do elaboradas.

2. INTRODUCAO AOS FLUXOS FINANCEIROS ILICITOS

Todos os anos o crime organizado e o comércio de bens ilegais (como o trafico de droga ou o tréfico
de armas de fogo) e os impostos e praticas comerciais ilegais geram milhares de milhdes de ddlares
em fluxos ilicitos. Os produtos do crime podem ser canalizados para o estrangeiro, muitas vezes para
abrigos seguros. Podem também ser lavados e reinvestidos em mercados ilegais. O crime organizado
em grande escala (e as suas economias ilegais relacionadas) enfraquece as instituicGes estatais,
alimentando a corrupc¢do e a violéncia, e mina o Estado de direito. Desencoraja o investimento
publico e privado e priva a economia licita de fontes necessarias para o desenvolvimento sustentavel
em todas as suas dimensdes. Os FFl resultantes de actividades ilegais como o crime e a corrupgao
corroem o funcionamento dos sistemas de justica criminal, reduzem as receitas do Estado, corroem
a base tributaria e enfraquecem as institui¢Ges estatais.

Outros fluxos financeiros ilicitos provenientes da economia legal podem também desviar recursos
para o desenvolvimento, corroer a base tributdria, dificultar a transformacdo estrutural e o
crescimento econémico sustentavel.

®Divisdo de Estatistica das Nac&es Unidas (UNSD), Tier Classification for Global SDG Indicators (2020).



A capacidade de alcangar os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel permanece fragil quando
minada pelos FFl. De facto, a Agenda para o Desenvolvimento Sustentdvel de 2030 sublinha a
necessidade de uma maior mobilizacdo de recursos financeiros dedicados ao desenvolvimento
sustentavel, inclusive através da melhoria da capacidade de cobranca de receitas, e de mais recursos
dedicados ao investimento. Os FFl minam este esforco. A Agenda de Accdo de Adis Abeba sobre o
financiamento para o desenvolvimento’ apela também a uma redobrada de esforcos para reduzir
substancialmente os FFI, com vista a sua eliminacao final.

Os progressos no sentido da meta 16.4 da Agenda 2030, que visa “reduzir significativamente os
fluxos financeiros ilicitos”, devem ser medidos pelo indicador do Objectivo de Desenvolvimento
Sustentavel 16.4.1: “Valor total dos fluxos financeiros ilicitos internos e externos (em délares
americanos)”. Este indicador centra-se nos fluxos entre paises para avaliar a dimensdo dos fluxos
financeiros ilicitos que entram ou saem de um pais.

Em 2017, quando a Assembleia Geral das Nag¢des Unidas adoptou o quadro de indicadores dos
Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel, UNCTAD e UNODC, os dois co-custodiantes do
indicador 16.4.1, iniciaram um trabalho metodolégico e amplas consultas sobre o desenvolvimento
de definicdes e métodos estatisticos para medir os FFI.

3. DESAFIOS ESTATISTICOS

A falta de estatisticas consistentes sobre FFl causa incerteza sobre a dimensdo e as tendéncias dos
fluxos de receitas, como e onde se originam e o seu impacto no desenvolvimento. Os FFl podem
diferir acentuadamente entre paises e regides, e a falta de um quadro comum torna impossivel a sua
medicdo.

Uma analise da literatura revela que existem diferentes interpretacées do que os FFl constituem e
como podem ser medidas, desde estimativas de esquemas de branqueamento de capitais que
dependem do sistema bancario para disfarcar a origem ilicita dos fundos, até medidas
macroecondmicas que comparam estatisticas de comércio espelho entre paises. A auséncia de um
entendimento comum dificulta a ac¢do politica para combater os FFl no contexto nacional e para
acordar objectivos politicos comuns a nivel internacional.

Por exemplo, alguns estudos quantitativos equiparam os FFl apenas a facturacdo comercial
incorrecta, enquanto que o branqueamento de capitais baseado no comércio ndo é o Unico método
para mover dinheiro ilicitamente e as medidas estatisticas propostas sofrem com a simplificacdo de
pressupostos sobre fontes de dados e métodos.

Por definicdo, os FFI apenas incluem fluxos ilicitos. Contudo, estudos estatisticos realizados até a
data mostram que é empiricamente desafiador separar algumas praticas, tais como a evasao (ilegal)
e as praticas de fronteira, incluindo a evitacdo fiscal agressiva (geralmente legal, mas muitas vezes
considerada ilicita na literatura académica). Nem sempre é simples determinar o ponto em que o
planeamento fiscal legal se torna agressivo ou prejudicial. Pode apenas ser possivel medir um

’A/CONF.227/20. United Nations, Report of the Third International Conference on Financing for Development, Addis Ababa 13-16
July 2015 (New York, 2015), para. 23-24.



intervalo, uma vez que a fronteira entre o planeamento fiscal licito e agressivo pode ser especifica
da metodologia.

Os FFl sdo deliberadamente escondidos e, como assumem muitas formas e utilizam canais variaveis,
a sua medicdo esta a desafiar tanto em termos conceptuais como na pratica. Os desafios da medicao
de FFI diferem de pais para pais. Consequentemente, as praticas e abordagens para a medicdo das
actividades econdmicas ilegais, ndo observadas ou informais que podem gerar FFl sdo diferentes.
Por conseguinte, é necessdrio espaco para solucdes especificas para cada pais e a aplicacao flexivel
de métodos em linha com um quadro comum.

Ao mesmo tempo, as estatisticas tém de ser baseadas em definicdes que possam ser aplicadas entre
paises e ao longo do tempo para permitir a comparabilidade. Por exemplo, de acordo com a CICE, as
estatisticas criminais devem ser baseadas numa classificacdo acordada a nivel mundial, onde os
crimes devem ser definidos com base em ac¢des e comportamentos, independentemente da forma
como sdo definidos pela legislacdo nacional. De uma perspectiva pratica, as estatisticas ndo podem
basear-se directa e exclusivamente em considerag¢des juridicas, uma vez que os quadros juridicos
ndo sdo coerentes entre jurisdicdes; podem ser extremamente complexos de interpretar e sdo
muitas vezes reactivos (por exemplo, pode haver atrasos de tempo significativos antes de novos
tipos de actividades serem declarados ilegais), levando a um tratamento diferenciado entre paises e
tempo.

As transacgOes de natureza ilicita podem realizar-se em vdrias formas e em vdrias fases da actividade
econdmica. Por exemplo, os fundos podem ser utilizados para importagdes transfronteiricas de bens
ilicitos e depois para a sua posterior venda a outro pais. As actividades que geram FFI precisam de
ser analisadas cuidadosamente e colocadas num quadro que possa identificar os varios
componentes que dado origem a actividades ilicitas. Os FFl devem ser classificados utilizando uma
classificacdo estatistica discreta, exaustiva e mutuamente exclusiva, alinhada com os quadros e
principios estatisticos existentes.®

Muitas actividades ilicitas estdo interligadas, tais como o suborno relacionado com o trafico de droga
ou a fixacdo de precos errados no comércio. Para evitar duplicagdo, é necessdria uma contabilidade
separada para a geracdo de rendimentos e gestao de rendimentos que seja consistente com o SNA e
outros quadros estatisticos. A medicdao deve também basear-se, por exemplo, numa classificacao
estatistica exclusiva que, na medida do possivel, separe a corrup¢do de outras actividades ilicitas.

Os sistemas estatisticos nacionais ja possuem alguns dos dados necessarios para a medicdo dos FFlI,
mas estes dados estdo dispersos por uma série de autoridades e dominios estatisticos e muitas
vezes carecem de um quadro unificador. Contudo, as contas nacionais existentes e as estatisticas do
saldo de pagamentos, produzidas pelos institutos nacionais de estatistica e bancos centrais,

8UNSD, Directrizes de Boas praticas para o Desenvolvimento de Classificacbes Estatisticas Internacionais (New York, 2013).
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incluindo estimativas de actividades econdmicas ilegais® e a economia n3o observada,’® fornecem
um bom ponto de partida para a medicdo de FFI.

Outros dados relevantes podem ser detidos pela policia e ministérios da justica, unidades de
informacdo financeira e outras agéncias governamentais que recolhem informacGes sobre
apreensdes e delitos criminais. Além disso, as autoridades fiscais recolhem normalmente dados
relevantes para avaliar as lacunas fiscais e trocar dados de informacgdo pais por pais sobre grupos de
empresas multinacionais, embora estes dados sejam frequentemente recolhidos para outros fins
gue ndo a andlise estatistica (por exemplo, avaliacdo de risco). As estatisticas sobre o comércio
internacional de bens e servicos podem fornecer informacgdes Uteis sobre FFlI comerciais. Contudo,
enquanto os dados sobre comércio de mercadorias recolhidos pelas alfandegas cobrem todas as
mercadorias, com apenas pequenas lacunas em termos de mercadorias que nao passam pelas
alfandegas, muitas vezes os paises ndo dispdem de uma fonte de dados Unica ou harmonizada para
captar o comércio de servicos.!! Infelizmente, o comércio de servicos é muito dificil de medir em
geral. Como parecem ter o potencial de ser um grande transportador de FFl, serdo necessdrios
esforgos especiais para medir e analisar tais fluxos. Contudo, é necessdria a devida atencdo para
interpretar a informacdo das estatisticas comerciais, especialmente quando se utilizam métodos
como as estatisticas-espelho: varios componentes devem ser tidos em conta ao avaliar as
discrepancias entre os dados produzidos pelos paises de origem e de destino, sendo a existéncia de
FFl apenas um deles.

De acordo com um inquérito do FMI realizado em 2018 sobre a medi¢c3o da economia informal,?
mais de 60% dos institutos nacionais de estatistica recolhem dados relevantes sobre actividades
ilegais, subterraneas e informais utilizando inquéritos, fontes administrativas, estatisticas-espelho,
estudos internacionais e avaliacdo de peritos. Embora as actividades informais sejam em grande
parte domésticas, muitas delas podem gerar fluxos transfronteiricos. Hd também uma recolha
sistemdtica de dados sobre FFI relacionadas com o crime; o UNODC compila estatisticas sobre
drogas conforme relatadas directamente pelos paises, incluindo dados detalhados sobre procura,
oferta, precos, caracteristicas da droga, dados sobre apreensdes, etc. E provével, contudo, que
alguns paises tenham de identificar fontes adicionais de informa¢do para medir os FFl de forma
consistente.

°De acordo com o SNA 2008, pode nio haver uma fronteira clara entre a economia ndo observada e a producéo ilegal. Por
definicdo, a produgdo ilegal compreende: (1) a producdo de bens ou servicos cuja venda, distribuicdo ou posse é proibida por lei;
(2) actividades de producdo que sdo normalmente legais mas que se tornam ilegais quando realizadas por produtores nao
autorizados, por exemplo, profissionais médicos ndo licenciados (SCN 6.30); (3) a producdo que ndo cumpre determinadas normas
de seguranca, salde ou outras pode ser definida como ilegal (SCN 6.35); e (4) o ambito da producdo ilegal em paises individuais
depende das leis em vigor, por exemplo, a prostituicdo. As transaccdes em mercados ndo oficiais também devem ser incluidas nas
contas, quer tais mercados sejam realmente legais ou ilegais.

10Segundo a OCDE, Measuring the Non-observed Economy: a Handbook (2002): "Os grupos de actividades mais susceptiveis de
ndo serem observadas sdo aqueles que sdo subterraneos, ilegais, do sector informal, ou empreendidos por familias para o seu
préprio uso final. As actividades podem também n&o ser observadas devido a deficiéncias no programa de recolha de dados
estatisticos basicos.”

HAlguns paises, no entanto, introduziram sistemas avancados para a elaboracdo de relatérios e monitoria do comércio de servicos.
Por exemplo, desde Outubro de 2012, o Brasil exige que as pessoas colectivas e singulares brasileiras informem sobre todos os
servicos tomados ou prestados no estrangeiro como importacdo ou exportagdo de servicos para o Sistema Integrado de Comércio
Externo de Servigos (SISCOSERV). Inclui informagdo sobre servicos, bens intangiveis e outras transac¢es que possam gerar
altera¢®es no patrimonio liquido no Brasil.

2 IMF, Preliminary Report of the Task Force on Informal Economy (Washington, D.C., 2018).
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A compilagdo de estatisticas sobre FFl requer o acesso a muitas fontes de dados na posse de
diferentes autoridades. Normalmente, os bancos centrais, as autoridades fiscais e os institutos
nacionais de estatistica tém um forte mandato para recolher e aceder a tais dados. Os institutos
nacionais de estatistica actuam geralmente como coordenadores do sistema estatistico nacional e,
como ponto focal para coordenar a compilacdo dos indicadores dos Objectivos de Desenvolvimento
Sustentavel, devem ser encarregados de reunir os intervenientes necessarios para medir os FFI.

4. PRINCIPAIS MEDIDAS TOMADAS PARA DESENVOLVER A
MEDICAO DOS FLUXOS FINANCEIROS ILICITOS

A UNCTAD e o UNODC empreenderam uma série de ac¢des coordenadas e consultas para
desenvolver a medic3o estatistica dos FFI. Os passos iniciais envolveram estudos analiticos ** e uma
revisdo dos métodos de medicdo aplicados pelos investigadores e organizacGes em todos os paises e
a nivel internacional.

De 2017 a 2018, o UNODC* e a UNCTAD?™ realizaram consultas de peritos para fazer o balanco da
investigacdo actual, dos conhecimentos e da experiéncia relativamente aos diferentes tipos de FFI.
As consultas de peritos incluiram contribuicdes dos servicos nacionais de estatistica, unidades de
informagdo financeira, autoridades fiscais, academias, organiza¢gdes nao-governamentais,
organizagGes internacionais e outros peritos da FFl. Além disso, a UNCTAD e o UNODC recolheram
pareceres e conhecimentos de peritos em varios féruns.® As reunides salientaram a necessidade de
chegar a acordo sobre conceitos e definigdes estatisticas e recomendaram um maior envolvimento
com as autoridades estatisticas nacionais.

Para este fim, a UNCTAD e o UNODC estabeleceram um Grupo de Trabalho estatistico’ sobre a
medicdo dos FFl em Janeiro de 2019 para definir conceitos estatisticos, avaliar a disponibilidade de
dados, desenvolver métodos estatisticos e rever as actividades a nivel nacional. O trabalho do Grupo
baseia-se em estudos analiticos que forneceram uma visdo completa dos aspectos a abordar no
desenvolvimento de um método para o indicador do Objectivo de Desenvolvimento Sustentdvel

BBA investigacdo de base inclui o trabalho das agéncias de custédia UNODC e UNCTAD e consultadoria de, entre outros, Alex
Cobham, Petr Jansky, Kathy Nicolaou-Manias, Mushtag Khan e Antonio Andreoni.

Consulta de peritos sobre o indicador SDG sobre fluxos financeiros ilicitos (IFF), Viena, 12-14 de Dezembro 2017.
*Reunido de peritos em metodologias estatisticas para medir fluxos financeiros ilicitos, Genebra, 20-22 de Junho 2018.

6 Estes incluiam, mas ndo se limitavam a: Sessdo da UNCTAD sobre Mudanca Multinacional de Lucros e Fluxos Financeiros llicitos,
no Congresso Mundial de Estatisticas em Kuala Lumpur (Agosto de 2019); o Evento Lateral da UNODC sobre a Medicdo de Fluxos
Financeiros llicitos do Crime, realizado em Viena (Abril e Maio de 2019); a Reunido Inicial da Comissdo Econdémica das Nacdes
Unidas para Africa (UNECA): Prevencdo da Facturacdo Errada do Comércio em Paises Africanos Seleccionados, realizada em Adis
Abeba (Abril de 2019); a Conferéncia Internacional da Comissdo Econdmica e Social para a Asia Ocidental (ESCWA) sobre o
Financiamento do Desenvolvimento Sustentavel - Reduzir os Fluxos Financeiros llicitos, realizada em Beirute (Novembro de 2018); a
Reunigo Técnica do UNODC sobre a Medicdo dos Fluxos Financeiros llicitos, realizada na Cidade do México (Novembro de 2018); e
a Coligacdo para a Transparéncia Financeira (FTC)/Comissdo Independente para a Reforma da Tributagdo Internacional das
Empresas (ICRICT) Didlogo Pan-Continental e Forum sobre Fluxos Financeiros llicitos, realizado em Nairobi (Novembro de 2018); a
Conferéncia Internacional sobre o Desenvolvimento Sustentavel - Reduzir os Fluxos Financeiros llicitos, realizada em Beirute
(Novembro de 2018).

70 Grupo de Trabalho é composto por peritos em estatistica do Brasil, Finlandia, Irlanda, Italia, Peru, Africa do Sul e Reino Unido
da Gré-Bretanha e Irlanda do Norte em representagdo dos institutos nacionais de estatistica, bancos centrais, autoridades
alfandegarias ou fiscais. O Grupo de Trabalho também inclui peritos de organizagdes internacionais com reconhecida competéncia
neste campo. O Eurostat, FMI, OCDE, UNECA e UNSD estéo representados, para além da UNCTAD e UNODC.
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16.4.1. As consultas com organiza¢Ges nacionais e internacionais tém sido fundamentais para gerar
um amplo consenso sobre os conceitos e defini¢cdes estatisticas. O trabalho do Grupo comecou com
uma revisdo da investigacao anterior e dos resultados das consultas de peritos, a fim de se basear no
trabalho anterior sobre FFl e actividades estatisticas relacionadas.'®

Na sequéncia da revisdo dos métodos actuais, o Grupo de Trabalho realizou varias conferéncias
telefédnicas e uma reunido presencial em Genebra a 16-17 de Julho de 2019, levando a um
entendimento comum e a uma forma de avancar no ambito estatistico e nas definicbes para medir o
Indicador do Objectivo de Desenvolvimento Sustentavel 16.4.1. Com base neste trabalho, as
agéncias de custddia apresentaram em Outubro de 2019 um pedido de reclassificagcdo para a 102
sessdo dos GIAP-ODS. Os GIAP-ODS aprovaram a direccdo tomada e reclassificaram o indicador
16.4.1 do Nivel Ill para o Nivel I, o que significa que o indicador é conceptualmente claro e
baseado em normas estabelecidas internacionalmente, embora os dados ainda ndo estejam
disponiveis nos paises.

Ap6s a reclassificacdo, o trabalho de desenvolvimento de métodos e orienta¢bes para a medicdo do
indicador continua. As metodologias estao actualmente a ser testadas como parte de projectos da
Conta de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas (UNDA) em coordenacgdo com a UNECA e a Comissdo
Econémica para a América Latina e as Caraibas (CEPAL). Com o enfoque regional em Africa e na
América Latina e Caraibas, estes projectos desenvolvem a capacidade dos paises para compilar e
disseminar estatisticas sobre FFI. As actividades tém proporcionado importantes perspectivas sobre
a viabilidade da medicdo e sobre as actuais lacunas de capacidade. Em 2020, outro projecto do
UNDA serd lancado na Asia e na regido do Pacifico, em cooperacdo com a Comissdo Econdmica e
Social para a Asia e o Pacifico (CESAP).

5. DEFINICAO ESTATISTICA DE FLUXOS FINANCEIROS ILICITOS

A definicdo estatistica de FFI é a seguinte: “fluxos financeiros que sado ilicitos na origem,
transferéncia ou utilizacdo, que reflectem uma troca de valor e que atravessam as fronteiras do
pais”.

Assim, os FFl tém as seguintes caracteristicas:

llicitos na origem, transferéncia ou utilizagdo. Um fluxo de valor é considerado ilicito se for
gerado de forma ilicita (por exemplo, proveniente de actividades criminosas ou evasdo
fiscal), transferido de forma ilicita (por exemplo, violando controlos cambiais) ou utilizado de
forma ilicita (por exemplo, para financiar o terrorismo). O fluxo pode ser legalmente gerado,
transferido ou utilizado, mas deve ser ilicito em pelo menos um destes aspectos. Alguns
fluxos que ndo sdo estritamente ilegais podem ser abrangidos pela definicdo estatistica de
FFl; por exemplo, a evitacdo fiscal transfronteirica, que corrdi a base tributaria de um pais
onde esse rendimento foi gerado.

Intercambio de valor, compreendendo mais do que transferéncias puramente financeiras. A
troca de valor inclui a troca de bens e servicos, e activos financeiros e nao financeiros. Por
exemplo, a troca transfronteiriga ilicita, ou seja, a troca ilicita de bens e servigos por outros

18lss0 inclui o trabalho realizado anteriormente pelo Eurostat, Integridade Financeira Global, FMI, OCDE, UNECA, UNSD, Banco
Mundial, UNCTAD e UNODC, assim como as conclusdes de muitos estudos académicos.

PUNSD, Classificacdo por niveis para os Indicadores Globais de SDG.
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bens e servigos, € uma pratica comum em mercados ilegais e é considerada como um fluxo
financeiro ilicito.

Os FFl medem um fluxo de valor ao longo de um determinado tempo, em oposi¢cdo a uma
medida de stock, que seria a acumulacdo de valor.

Fluxos que atravessam uma fronteira.?’ Isso inclui activos que atravessam fronteiras e
activos em que a propriedade muda de um residente de um pais para um ndo residente,
mesmo que os activos permanegam na mesma jurisdi¢do.

O indicador do Objectivo de Desenvolvimento Sustentdvel 16.4.1 apela para a medi¢do do “valor
total” dos FFI. Embora util como uma indicacao da dimensao global do problema, isto poderia limitar
a aplicabilidade para orientagdo politica. Uma medi¢cdo mais granular e uma tipologia mais fina
ajudaria a identificar e separar, conforme necessario, as principais fontes e canais de FFl e também
forneceria orientacdo para intervengbes nacionais e internacionais que os visem. Tal tipologia
permitiria também desagregar os FFl que sdo actualmente legais dos que ndo o sao.

Os FFl provenientes de actividades econdmicas ilegais podem ser branqueados para que as
transac¢Ges subsequentes paregcam legais. Embora os fluxos de capital de origem ilegal devam ser
considerados como FFl ao atravessar uma fronteira, uma vez que a origem estd em actividades
ilicitas, é dificil determinar a origem ilicita de certos fluxos financeiros a medida que a distancia da
origem ilicita aumenta. Os FFlI podem também ter origem em actividades econdmicas legais, mas
tornar-se ilicitos quando os fluxos financeiros sao geridos ou transferidos ilicitamente; por exemplo,
para fugir aos impostos ou utilizados para financiar actividades ilicitas.

Os FFl podem ser classificados de vérios angulos: fontes, canais, impactos, actores envolvidos e
motivos. Uma tipologia util deve dar prioridade a uma perspectiva que permita uma acgao politica
eficaz e, assim, uma ligacao com as actividades das quais os FFl surgem. A figura 1, portanto, analisa
as actividades subjacentes que podem gerar FFl em vez dos préprios FFI.

Figura 1: Categorias de actividades que podem gerar fluxos financeiros ilicitos

O @

ACTIVIDADES ACTIVIDADES
LEGAIS ILEGAIS

Financiamento de
tipo de

Praticas fiscais e Mercados
comerciais ilicitas ilegais

Corrupgdo

exploragdo e do
terrorismo

Praticas fiscais
e comerciais
ilegais

Evitagdo fiscal
agressiva

FFI

2°A abordagem de medi¢do proposta de baixo para cima descrita abaixo considera também os fluxos financeiros nacionais ilicitos
como parte da economia ilegal. Estes fluxos ndo seriam abrangidos pela definicdo de IFF para SDG 16.4.1, mas sdo de grande
relevancia para a compreensao dos fluxos ilicitos transfronteiricos organizados.

14



De acordo com esta tipologia, distinguem-se quatro categorias principais de FFI.

Imposto ilicito e FFI comerciais. Estes incluem praticas ilicitas por entidades juridicas, bem
como acordos e individuos com o objectivo de ocultar receitas e reduzir a carga fiscal
através da evasdo de controlos e regulamentos. Esta categoria pode ser dividida em duas
componentes:

e Imposto ilegal e FFI comerciais. Estas incluem praticas ilegais tais como infrac¢bes
tarifarias, de direitos e receitas, evasdo fiscal, infraccdes de concorréncia e
manipulacdo de mercado, entre outras, tal como incluidas no CICE. A maioria destas
actividades s3ao nao observadas, ocultas ou fazem parte da “economia
subterranea”,?! a economia subterranea?? ou informal?® que pode gerar FFI.

o FFl de evitagao fiscal agressiva. Os fluxos ilicitos também podem ser gerados a partir
de actividades econdmicas legais através da evitacdo fiscal agressiva (para mais
pormenores, ver caixa abaixo). Isto pode ter lugar através da manipulacdo dos
precos de transferéncia, localizacdo estratégica da divida e da propriedade
intelectual, compras por convencao fiscal e a utilizacdo de instrumentos e entidades
hibridas. Estes fluxos tém de ser cuidadosamente considerados, uma vez que
geralmente resultam de transac¢des comerciais legais e apenas a parte ilicita dos
fluxos transfronteiricos pertence ao ambito dos FFI.

FFI de mercados ilegais. Estes incluem o comércio de bens e servigos ilicitos quando os
fluxos financeiros correspondentes atravessam fronteiras. O foco esta nas actividades
criminosas onde sdo gerados rendimentos através da troca (comércio) de bens ou servicos
ilicitos. Tais processos envolvem frequentemente um grau de organizagdo criminosa que visa
a criacdo de lucro. Incluem qualquer tipo de trafico de bens, tais como drogas e armas de
fogo, ou servigos, tais como o contrabando de migrantes. Os FFI emergem do comércio
transnacional de bens e servicos ilicitos, bem como dos fluxos transfronteiricos da gestao
dos rendimentos ilicitos provenientes de tais actividades.

FFI de corrupgdo. O CICE, com base na Convencdo das Nac¢des Unidas contra a Corrupgdo,
identifica uma vasta gama de actos criminosos a serem considerados como corrupgdo. Estes
incluem suborno, desfalque, abuso de fungdes, trafico de influéncia, enriquecimento ilicito e
outros actos. Os FFl relacionadas com a corrup¢do ocorrem quando os rendimentos

21Segundo o FMI, "Shadow Economies Around the World": O que aprendemos ao longo dos Ultimos 20 anos? (2018): "A economia
subterranea inclui todas as actividades econdémicas que sdo ocultadas as autoridades oficiais por razdes monetérias,
regulamentares, e institucionais.”

22No SCN, "a producio subterrdnea consiste em actividades que sdo produtivas no sentido econémico e bastante legais (desde
que sejam cumpridas certas normas ou regulamentos), mas que sdo deliberadamente ocultadas as autoridades publicas pelas
seguintes razdes: a) para evitar o pagamento de rendimentos, valor acrescentado ou outros impostos; b) para evitar o pagamento
de contribuicBes para a seguranga social; ¢) para evitar o cumprimento de certas normas legais, tais como salarios minimos, horas
maximas, normas de seguranca ou de saude, etc.; ou d) para evitar o cumprimento de certos procedimentos administrativos, tais
como o preenchimento de questionarios estatisticos ou outros formularios administrativos”.

230 FMI, Relatdrio Final do Grupo de Trabalho sobre Economia Informal (2019) utiliza a seguinte definicdo de trabalho de economia
informal: "A economia informal compreende (i) a producdo de bens e servicos de mercado das familias; e (ii) as actividades das
empresas (ilegais; subterraneas) que podem n&o ser abrangidas no quadro regular de recolha de dados para a compilagdo de
estatisticas macroecondémicas. Este ambito da economia informal considera ndo so as actividades domésticas, mas também as
transacgOes transfronteiricas das unidades residentes [...]". Disponivel em www.imf.org/external/pubs/ft/bop/2019/pdf/19-03.pdf
(acedido a 2 de Marco de 2020).

24A/RES/58/4.
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econdmicos destes actos, directa ou indirectamente, geram fluxos transfronteiricos e
guando os activos financeiros sdo transferidos através de fronteiras para cometer estes
crimes.

FFI de actividades do tipo exploracdao e financiamento do crime e do terrorismo. As
actividades do tipo exploracdo sdo actividades ilegais que implicam uma transferéncia
forcada e/ou involuntéria de recursos econdmicos entre dois actores.?> Exemplos incluem
escravatura e exploragdo, extorsao, trafico de pessoas e rapto. Em todos estes casos, o foco
é o beneficio financeiro que um individuo (ou um grupo) obtém ao explorar outra pessoa
e/ou privar alguém de alguns dos seus bens. Além disso, o financiamento do terrorismo e o
financiamento do crime sdo transferéncias ilicitas e voluntarias de fundos entre dois actores
com o objectivo de financiar ac¢des criminosas ou terroristas. Quando os fluxos financeiros
relacionados atravessam as fronteiras de um pais, constituem a FFI.

EVITACAO FISCAL E FLUXOS FINANCEIROS ILICITOS

Um desafio conceptual especifico consiste em especificar que tipos de actividades devem ser
designados como ilicitas ou licitas. Esta questdo é particularmente desafiadora na area da evitacao
fiscal. E de salientar que o objectivo 16.4 dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel se refere a
fluxos financeiros “ilicitos” em vez de “ilegais”. A evitagao fiscal, incluindo por grupos de empresas
multinacionais, embora normalmente legal, pode drenar recursos e ser considerada ilicita.

A inclusdo da evitacdo fiscal na definicdo de FFI cria alguns desafios, uma vez que esbate a linha de
demarcacdo entre actividades legais e ilegais. Por exemplo, enquanto a evitagdo fiscal agressiva
pode ser considerada prejudicial ao desenvolvimento sustentdvel, a evitagdo fiscal geralmente
envolve actividades que ndo sdo ilegais. Para efeitos do Objectivo de Desenvolvimento Sustentavel
16.4.1,a evitacdo fiscal agressiva é incluida como um fluxo financeiro ilicito, observando-se que tais
actividades sdao geralmente legais.

Observando que a fronteira entre praticas fiscais legais e ilegais pode ndo ser clara, o Instituto de
Estudos Avancados? descreve um conjunto continuo de actividades desde o planeamento fiscal legal
até a evasao fiscal ilegal (ver figura). O planeamento fiscal agressivo é descrito como “tirando
partido dos aspectos técnicos de um sistema fiscal ou dos desajustes entre dois ou mais sistemas
fiscais com o objectivo de reduzir a divida fiscal”.

Limites do planeamento fiscal agressivo

%No quadro do SNA, estas actividades sdo consideradas como ndo produtivas, uma vez que nao ha acordo mutuo entre os actores
envolvidos.

16



Rearranjar o fluxo Reatribuir a base Reduzir a base através Medidas ilegais,

internacional para tributaria a um pais de uma dupla por exemplo,

evitar impostos de com impostos mais dedugdo ou dupla ndo-divulgagdo
repatriagdo baixos nao-tributacdo de rendimentos

Utilizacdo das
disposigoes fiscais
no espirito da lei

Planeamento fiscal Planeamento fiscal agressivo Evasdo fiscal

($) |@

Fonte: Instituto de Estudos Avangados (2017).

As actividades consideradas como evitagdo fiscal agressiva sdao consideradas em detalhe no Plano de
Acgdo sobre Erosdo de Base e Transferéncia de Lucros® e podem incluir erosdo de base e
transferéncia de lucros (BEPS) através do pagamento de juros, localizagdo estratégica de activos
intangiveis, abuso de tratados fiscais, evitacdao artificial do estabelecimento permanente e
manipulagdo dos pregos de transferéncia.

Foram feitos progressos importantes nesta area pelo Quadro Inclusivo sobre o BEPS, que retine mais
de 135 jurisdicOes para trabalhar em pé de igualdade para combater a evitagao fiscal. O pacote
BEPS, lancado em Outubro de 2015 pelos paises da OCDE e do G20, oferece solugdes para os
governos colmatarem as lacunas das regras internacionais existentes que permitem que os lucros
das empresas sejam deslocados artificialmente para jurisdigdes com baixos ou nulos impostos, onde
as empresas tém pouca ou nenhuma actividade econémica. Estdo em curso trabalhos para resolver
questdes pendentes do BEPS através do Quadro Inclusivo.©

O Quadro Inclusivo sobre o BEPS® também registou progressos na melhoria da disponibilidade de
dados para apoiar a medicdo da evitagdo fiscal por grupos de empresas multinacionais,
nomeadamente através da proxima divulgacdo publica de estatisticas agregadas e andnimas, pais
por pais, que podem ser utilizadas para efeitos de indicador 16.4.1.

@European Commission, Aggressive Tax Planning Indicators — Final Report (Luxembourg, Publications Office of the European Union, 2017).
IDOECD, Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting (2013).

COECD (2020), Statement by the OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS on the Two-pillar Approach to Address the Tax Challenges Arising
from the Digitalisation of the Economy— January 2020.

dOECD, Measuring and Monitoring BEPS, Action 11 — 2015 Final Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project (OECD
Publishing, Paris, 2015).

No SNA, cada transac¢do que satisfaca o principio do “acordo mutuo” entre as partes deve ser
incluida dentro da fronteira de producdo, ou seja, como uma actividade produtiva, quer seja legal ou
ndo. Enquanto apenas as actividades produtivas geram valor acrescentado, as actividades ndo
produtivas podem também transferir valor de um actor para outro.?® Os mercados ilegais e as

26Muitas acces ilegais sdo crimes contra pessoas ou bens que ndo podem ser considerados como transaccdes de "acordo mutuo”,
por exemplo, roubo. Estes ndo sdo registados no SNA, a ndo ser que os roubos, ou actos de violéncia (incluindo guerra), envolvam
redistribuicdo significativa, ou destruicdo, de bens. Estes seriam entdo tratados como outros fluxos ou transferéncias (ou seja,
alteracGes no valor dos activos e passivos), e ndo como transacgoes.
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actividades do tipo exploragao incluem claramente, respectivamente, actividades produtivas e nao
produtivas. A corrupgdo, por outro lado, compreende actividades diferentes, que podem ou nao
envolver acordo mutuo. Algumas destas actividades, por exemplo, suborno ou trafico de influéncia,
caracterizam-se por acordo mutuo e, por conseguinte, sdo consideradas produtivas, enquanto
outras, tais como desvio de fundos, apropriacdo indevida ou outro desvio de recursos econémicos,
sdo ndo produtivas.

Dada a complexidade das diferentes legislacGes e praticas nacionais, e sendo a medicdo dos FFl um
exercicio estatistico e ndo uma auditoria ou judicial, ndo é possivel definir o ambito das actividades
de medicdo directamente em termos da sua legalidade. O indicador é, portanto, construido com
base numa tipologia de comportamentos, eventos e actividades que geram FFI. Esta abordagem esta
de acordo com a CICE e as estatisticas criminais em geral. A CICE detalha e define actividades, muitas
das quais podem gerar FFl, tais como actividades do tipo exploracdo e terrorismo, trafico e
corrupgdo, assim como muitas actividades relacionadas com praticas ilicitas fiscais e comerciais. A
Tabela 1 fornece exemplos de tais actividades e de como ligar as principais categorias de FFl a
actividades que as geram.?’

Tabela 1: Exemplos de actividades geradoras de fluxos financeiros ilicitos, por categoria de CICE
CATEGORIAS DE FFI EXEMPLOS DE ACTIVIDADES POR CATEGORIA DE CICE
08041 Infracgdes tarifarias e fiscais

08042 Infracgdes corporativas incluindo concorréncia e
Praticas fiscais e comerciais importagdo/exportagdo; actos contra os regulamentos comerciais

08045 Manipulagdo do mercado ou informacdo privilegiada, fixacdo de
precos

020221 Sequestro
0203 Escraviddo e exploragao

Actividades do ti | . | 0204 Trafico de pessoas
ctividades do tipo exploracdo | o30, Exploragdo sexual

e financiamento do terrorismo 02051 Extors3o

(partes de secgdes 02, 04, 09) 0401 Roubo

0501 Assalto

0502 Furto

09062 Financiamento do terrorismo

CICE inclui uma longa lista de actividades, incluindo por exemplo trafico de
droga (060132), trafico de armas de fogo (090121), mineragao ilegal
(10043), contrabando de migrantes (08051), contrabando de mercadorias
(08044), trafico de animais selvagens (100312)

Mercados ilegais

27 importante notar que nem todos os FFI seriam mapeados para este quadro, uma vez que os FFI relacionados com a evitacio
fiscal podem n&o estar cobertos pelo CICE.
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07031 Suborno

07032 Desfalque

Corrupgio (secgdo 0703) 07033 Abuso de fungdes

07034 Comércio de influéncia
07035 Enriquecimento ilicito
07039 Outros actos de corrupgdo

O CICE descreve as ac¢bes e comportamentos relacionados com cada categoria e fornece exemplos
dos tipos de actividades em causa. As actividades acima listadas sao também fontes de FFI. Seria util
ligar as categorias de FFl e as suas actividades de fonte aos seus canais de transmissdo. Isto requer
maior consideracdo, uma vez que fluxos financeiros semelhantes podem aplicar-se a uma variedade
de canais. A disponibilidade de dados e a seleccdo de métodos estatisticos dependem
provavelmente do tipo de actividade geradora de FFl e dos canais utilizados.

Além disso, embora a CICE considere actividades ilicitas, tais como actos contra disposicbes de
receitas publicas e actos que envolvem comportamentos regulados ou proibidos por razées morais
ou éticas (0804), concentra-se em acgdes e comportamentos que sao atribuiveis a diferentes tipos
de crime. Deve também ser desenvolvida uma classificacdo para abranger todos os FFI relacionados
com actividades fiscais e comerciais.
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CONFORMIDADE ESTATISTICA E RELEVANCIA POLITICA: O CASO
PECULIAR DO TRAFICO DE PESSOAS

As quatro categorias de actividades geradoras de FFI foram concebidas para estar em conformidade
com as normas estatisticas, mas ndo devem ser vistas como uma agregacao estdatica para fins de
politica. As duas categorias de FFI de actividades fiscais e comerciais e a corrup¢ao estao claramente
ligadas a areas politicas bem estabelecidas e distintas, mas as outras duas - mercados ilegais e
actividades do tipo exploracao - estdao menos ligadas. A categoria relacionada com a exploracao, por
exemplo, inclui actividades que abrangem uma vasta gama de questdes ligadas a diferentes
respostas politicas, desde o crime organizado ao crime convencional e ao terrorismo. Além disso, a
distincdo entre actividades relacionadas com mercados ilegais e exploragdo, embora
estatisticamente clara, ndo corresponde a quadros analiticos claramente separados. O trafico de
pessoas, por exemplo, esta incluido na categoria de actividades do tipo exploracdo, mas de um
ponto de vista analitico e politico, é frequentemente considerado como parte dos mercados ilegais,
uma vez que é perpetrado pela sua rentabilidade econémica e é frequentemente analisado no
contexto de outros mercados ilegais relacionados com o crime organizado, tais como o trafico de
droga e o trafico de armas de fogo; no quadro de medi¢cdo de FFI, estes sdo parte dos mercados
ilegais. Os FFI provenientes do trafico de pessoas podem ainda ser analisados sob o quadro politico e
analitico mais apropriado, dependendo das circunstancias especificas ou nacionais.

A distincdo estatistica entre mercados ilegais e actividades do tipo exploracdo é baseada em acordo
mutuo. Nos mercados ilegais, os rendimentos sdo gerados através da troca de bens (ou servicos) de
comum acordo entre duas ou mais partes, como no caso do trafico de drogas ou de armas de fogo.
Pelo contrario, em actividades do tipo exploracdo, os perpetradores obtém lucros com a exploracao
de outras pessoas. Por exemplo, no trafico de pessoas, trabalho forcado ou escravidao, os beneficios
financeiros sdo obtidos por uma pessoa (ou grupo) através da exploragdo de um ou mais individuos
sem acordo mutuo.

O trafico de pessoas é um crime complexo e ndo pode envolver uma transac¢do econémica entre o
traficante e a vitima, uma vez que qualquer transaccdo econdémica definida estatisticamente deve
ser baseada em acordo mutuo. Outras transac¢des podem ter lugar entre a vitima e o traficante (por
exemplo, no momento do recrutamento) ou entre traficantes durante o complexo processo de
recrutamento, transferéncia ou acolhimento das vitimas, mas parece que a exploracdo das vitimas &,
em Ultima analise, a actividade principal pela qual os traficantes (individuos ou grupos criminosos
organizados) obtém os seus principais rendimentos ilegais. De forma semelhante, isto também se
aplica a crimes como a exploragdo sexual ou o trabalho forgado. Varios FFl podem ser gerados no
complexo processo de trafico de pessoas e devem, em principio, ser categorizados como
“actividades do tipo exploragdao”, embora também possam ser avaliados de diferentes perspectivas
analiticas.
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6. ABORDAGEM  ESTATISTICA PARA MEDIR OS FLUXOS
FINANCEIROS ILICITOS

As propostas existentes para medir os FFl podem ser agrupadas em duas abordagens principais:

Métodos de cima para baixo: tenta medir os FFl através da interpretacdo ou modelagdo de
inconsisténcias em diferentes tipos de dados agregados, tais como a procura de moeda, o
comércio internacional e a conta de capital do saldo de pagamentos.?® Métodos como as
estatisticas-espelho podem ser utilizados como fonte de informacgao sobre alguns impostos e
FFI relacionados com o comércio que sdo gerados como parte de actividades econdmicas
licitas, mas que sdo transferidos de formailicita.

Abordagens de baixo para cima: tentar medir os FFl através da analise do funcionamento
das actividades ilicitas relevantes, identificando o conjunto de fluxos que podem ser
identificados como FFl e produzindo estimativas para cada um.? As estimativas globais sdo
obtidas por agregacdo de um nivel inferior a um nivel superior; por exemplo, por tipo ou
fonte FFI.

De acordo com o quadro estatistico aqui apresentado, onde sdo definidos diferentes tipos de FFl em
relacdo a actividade que os gera, é proposta uma abordagem de medicdo directa e de baixo para
cima.

E feita uma distincdo importante entre duas fases diferentes em que os FFl podem ser gerados, que
reflectem duas finalidades diferentes:>°

FFl ligados a geracao de rendimentos, como o conjunto de transacc¢des transfronteiricas que
sdo realizadas no contexto da producdo de bens e servicos ilicitos ou o conjunto de
operagdes transfronteiricas 3! que geram directamente rendimentos ilicitos para um actor
durante uma actividade ilicita ndo-produtiva.

FFl ligadas a gestao de rendimentos, como o conjunto de transac¢des transfronteiricas
finalizadas para utilizar os rendimentos (ilicitos) para investimento em activos financeiros e
nao financeiros (legais ou ilicitos) ou para consumir bens e servigos (legais ou ilicitos).

Depois disto, os FFl podem ocorrer quando actos criminosos geram rendimentos ilicitos. Quando
bens e servigos ilicitos sdao vendidos, um fluxo de valor vai do comprador para o vendedor. Da
mesma forma, a extorsdo gera rendimentos para o extorquidor. Os FFl internos ou externos ocorrem

% As abordagens de cima para baixo podem ser agrupadas com base no tipo de conjunto informativo onde as inconsisténcias s&o
investigadas. A abordagem da procura de moeda (Schneider, F., 2011; Schneider, F. e Williams, C., 2013; Ardizzi et al., 2016) baseia-
se na comparacdo entre a procura real de moeda e a quantidade de dinheiro que deve ser exigida com base em indicadores
econdmicos observaveis. O Método do Dinheiro Quente e a Abordagem Residual utilizam discrepancias nas contas financeiras
para estimar o montante de fluxos relacionados com a economia ndo observada. As discrepancias nas estatisticas do comércio
espelhado podem fornecer uma medida dos fluxos ilicitos ligados ao comércio internacional (Gara et al., 2016). Os modelos de
gravidade (Walker, 1995; Unger et al., 2006) centram-se na atractividade para determinar até que ponto os fluxos financeiros entre
paises podem ser supostamente ilicitos.

27 abordagem de medicdo aqui apresentada é coerente com o Eurostat (2018).

30 Esta tipologia é coerente com o SNA: geracdo de rendimentos refere-se a operacdes relacionadas com a conta de producéo do
SNA, e geracdo e distribui¢do da conta de rendimentos do SNA, enquanto a gestdo de rendimentos refere-se a operacdes no
capital do SNA e utilizacdo das contas de rendimentos.

31Uma operacéo é definida como uma troca entre as partes, independentemente de um possivel acordo entre elas.
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durante a geracdo de rendimentos quando a operacdo em questdo é realizada através de uma
fronteira (por exemplo, quando um carregamento de drogas ilicitas é vendido de um residente de
um pais para um residente de um pais diferente).

Os FFl podem também ter lugar através da gestao ilicita de rendimentos, que se refere a utilizacao
de rendimentos ilicitos para investimento ou consumo, ou a gestao ilicita dos rendimentos gerados
na actividade econdmica legal, por exemplo, para reduzir a base tributdria. Se for gasto no
estrangeiro, a operacdo é um fluxo financeiro ilicito para o exterior. Se os rendimentos provém de
actividades ilicitas que ocorrem fora de uma jurisdicdo mas sdo gastos ou investidos na jurisdicao
nacional, entdo é gerado um fluxo financeiro ilicito interno.

Em suma, os FFl podem ser atribuidos a quatro tipos diferentes de fluxos: entradas e saidas
provenientes da geracdo de rendimentos ilicitos e entradas e saidas provenientes da gestdo de
rendimentos ilicitos. Esta abordagem considera a natureza multidimensional dos FFl,
compreendendo varios tipos diferentes de actividades, incluindo fluxos provenientes de actividades
ilicitas, transacgles ilicitas para transferir fundos com origem licita, e fluxos provenientes da
utilizacdo ilicita de actividades licitas. ldentifica os principais tipos de FFl a medir e estabelece um
quadro baseado nas definicdes estatisticas, classificagdes e metodologias existentes, em
conformidade com o SCN e a balan¢a de pagamentos. As sec¢des seguintes descrevem a relevancia
destes fluxos no que respeita as quatro tipologias de FFI.

Os FFl de geracdo de rendimentos referem-se principalmente a bens e servicos fornecidos em
mercados ilegais como transaccGes que visam a realizacdo de processos produtivos ilegais para a
obtencdao de lucros. Como qualquer processo produtivo, a geracao de rendimentos pode ser
representada por trés agregados principais: producdo bruta, despesas intermédias (ou custos
intermédios) e valor acrescentado (que também representa o rendimento liquido para os actores).

Rendimento bruto (ilicito) / resultado bruto (ilicito) refere-se ao valor dos bens ou servigos
ilicitos produzidos num determinado periodo. O valor é determinado como quantidade-
tempo-preco (onde o preco €, por exemplo, o preco de venda a retalho no mercado interno,
ou o preco de exportacdo se os bens forem exportados).

As despesas intermédias (ilicitas) referem-se ao valor dos inputs (licitos e ilicitos) adquiridos
para produzir bens e servicos ilicitos durante um determinado periodo. O valor dos inputs é
determinado como quantidade por preco (onde o preco &, por exemplo, o preco doméstico
se os bens sdo comprados a um residente, ou o preco de importacdo se os bens sdo
comprados a um ndo-residente).

Valor acrescentado (ilicito) / rendimento liquido (ilicito) é o resultado econdmico do
processo produtivo. E determinado como producdo bruta menos despesa intermedidria.
Também representa o rendimento liquido (rendimento apds contabilizagdo dos custos)
ganho por todos os actores que realizam a actividade ilicita.

Os FFI internos ocorrem quando bens e servicos ilicitos sdo exportados para o estrangeiro. Estes
produtos podem ser ou para consumo final (por exemplo, um traficante em linha vende drogas
sintéticas directamente a um consumidor noutro pais) ou sao inputs (licitos ou ilicitos) intermédios
para processos produtivos ilicitos num pais estrangeiro (por exemplo, a morfina é exportada para
outro pais para produzir heroina, ou servicos de transporte comprados por um traficante nao
residente para enviar cocaina). Os FFl para o exterior ocorrem quando sdo importados insumos
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intermédios contra pagamentos do estrangeiro (por exemplo, drogas importadas para posterior
venda interna) ou quando sdo importados bens e servigos ilicitos finais.

De forma semelhante, este tipo de FFl ocorre quando uma entidade comercial estrangeira suborna
um funciondrio publico para facilitar a concessdo de um contrato de aquisicdo ou a permissao para
extrair recursos naturais. O servico ilegal prestado pelo funcionario publico corrupto pode ser visto
como uma actividade produtiva - ou seja, o resultado de um acordo mutuo - que gera FFl do pais
onde a entidade empresarial estd localizada para o pais do funcionario publico.

Figura 2: Fluxos financeiros ilicitos na geragdo de rendimentos (mercados ilegais, exemplo baseado
no trafico de droga)

Geragdo de rendimentos
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Os FFI de geracao de rendimentos também podem ser gerados por actividades ndo produtivas, tais
como actividades do tipo exploracdo, e igualam o valor agregado de todos os fundos e bens que
circulam entre entidades residentes e ndo residentes (por exemplo, quando é cometida extorsdo
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transfronteirica).3? Os custos intermédios para actividades ndo produtivas s3o considerados como
“custos operacionais” (no SNA, sdo implicitamente contabilizados como consumo final).

A direccdo do fluxo depende da residéncia dos actores: se o remetente (por exemplo, vitima de
actividade do tipo exploracdo) é residente e o destinatario (por exemplo, alguém que faz extorsio) é
nao residente, entdo as actividades ndo produtivas geram FFl externos; enquanto se o remetente é
ndo residente e o destinatario é residente, surgem FFl internos.

Os FFl podem resultar da utilizacdo (gestdao) de rendimentos ilicitos gerados por qualquer um dos
quatro tipos de actividade enumerados no quadro 1. Tais rendimentos ilicitos geram FFI quando sdo
transferidos para o estrangeiro para investimento ou consumo.

Os FFI para o exterior surgem quando fundos ilicitos residentes sado utilizados para comprar bens e
servicos do estrangeiro (que ndo aqueles que foram contabilizados como custos intermédios) ou
para adquirir activos financeiros ou nao financeiros estrangeiros. Simetricamente, os FFl internos sao
gerados se os fundos ilicitos ndo residentes (por exemplo, gerados pelo trafico de droga noutro pais)
forem utilizados no pais de interesse. Estes fluxos sdo dificeis de medir e nao sao faceis de associar a
uma actividade ilicita especifica.

A dimensdo da gestdo de rendimentos relacionados com FFl externas estd relacionada com o
rendimento liquido gerado internamente (licito ou ilicito). A dimensdo da gestdo do rendimento
relacionado com os FFl internos depende de outros factores, tais como a atractividade do pais para o
branqueamento de capitais, a diferenca entre as taxas e regras e regulamentos fiscais, a
probabilidade de os nacionais que vivem no estrangeiro enviarem para casa rendimentos gerados
ilicitamente, e a estrutura interna das empresas multinacionais e outras empresas com presenca
global. Os FFl da gestdo de rendimentos podem também referir-se a rendimentos gerados por
actividades econdmicas licitas (ou ilicitas) que sdo transferidas ilicitamente para o estrangeiro.

As actividades do BEPS podem estar relacionadas com FFI fiscais e comerciais como parte da gestdo
de rendimentos. Estas actividades do BEPS podem assumir uma variedade de formas,3 que podem
incluir a localizacdo estratégica de dividas e activos intangiveis, manipulacdo dos precos de
transferéncia, evitar artificialmente o estabelecimento permanente e outras estratégias. As
estimativas do BEPS variam entre 100 bilh&es de délares e mais de 600 bilhdes de ddlares.3*

Os FFI também podem ocorrer quando os fundos sdo desviados de uma jurisdicdo para efeitos de
evitagdo (ndo evasdo) ao imposto. Isto inclui a ocultacdo ilegal de rendimentos ou bens das
autoridades fiscais. As estruturas empresariais sem actividade econdémica real podem ser utilizadas
como parte de estratégias de evasao fiscal e para a ocultacdo de fundos corruptos por funcionarios
publicos, bem como para outras actividades criminosas, tais como o branqueamento de capitais. Por
exemplo, as estruturas empresariais podem fornecer um veiculo para transferir e ocultar o comércio

*Quando s&o transferidos rendimentos ilicitos de actividades do tipo exploracdo "doméstica" (por exemplo, extorsdo ou rapto
entre entidades residentes) acima, refere-se a fase de gestdo de rendimentos.

3Beer, S, Mooij, R. and Liy, L. "International corporate tax avoidance: areview of the channels, effect sizes, and blind spots”, Journal
of Economic Surveys, vol. 34, No. 3 (July 2020) pp. 660-688.

3Bradbury, D., Hanappi, T. and Moore, A, "Estimating the fiscal effects of base erosion and profit shifting: data availability and
analytical issues", Transnational Corporations, vol. 25, No. 2(September 2018).
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em jurisdicdes com impostos mais baixos e reduzir as obriga¢Ges fiscais, ou para ocultar o
proprietario beneficidrio ou o investidor final, a fim de evitar o pagamento de impostos sobre os
rendimentos de investimento. Além disso, cadeias de tais estruturas empresariais com declaragdes
incorrectas ou nao de proprietdrios beneficidrios efectivos, também denominadas “veiculos de
propriedade anénima”, visam beneficiar de rotas com vantagens fiscais, gerando assim potenciais
FFI.

Figura 3: Fluxos financeiros ilicitos na gestao dos rendimentos
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7. CONCLUSAO

Este documento estabeleceu a definicdo estatistica e o ambito dos FFI para efeitos de medicdo do
indicador do Objectivo de Desenvolvimento Sustentdvel 16.4.1. Estes importantes primeiros passos
foram aprovados pelo GIAP-ODS. Os préximos passos serdao desenvolver e testar uma gama de
metodologias estatisticas consistentes com as definicdes acima e as estatisticas do SNA e do saldo
de pagamentos. Os paises ja recolhem dados sobre uma série de actividades ilegais e outras
estatisticas que podem contribuir para a medicao do indicador do Objectivo de Desenvolvimento
Sustentdvel 16.4.1. Alguns aspectos dos FFl sdo mais facilmente mensuraveis; por exemplo, os FFl
originarios do comércio de bens e servigcos ilegais (por exemplo, mercados de drogas ilicitas,
contrabando de migrantes e produtos da vida selvagem proibidos), onde os dados nacionais e
internacionais sobre oferta, procura, fluxos comerciais e precos sdo recolhidos de forma sistematica.

O quadro apresentado neste documento provou ser Util para avaliar os FFl a partir do comércio de
mercadorias ilegais, tal como demonstrado por testes realizados em paises-piloto. A distingdo entre
geracdo de rendimentos e gestdao de rendimentos permite a utilizacdo de estatisticas e estimativas
sobre mercados ilegais, tais como dados sobre oferta, procura, precos e apreensdes, para aproximar
os FFI. E necessario utilizar um conjunto diferente de informacdes para analisar a forma como os
rendimentos sdo utilizados. Isto significa que os FFl podem ser avaliados em diferentes graus de
abrangéncia, dependendo da disponibilidade de dados.

Alguns elementos dos FFl sdo dificeis de estimar, incluindo suborno, abuso de funcgdes,
enriquecimento ilicito e praticas fiscais ilicitas. Os dados sobre estas actividades continuam a estar
dispersos. E necessario mais trabalho, comecando pelos elementos para os quais os dados estdo
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disponiveis e tendo em conta os ajustamentos necessarios para evitar a dupla contagem. Além disso,
na pratica, pode ser necessario estimar separadamente alguns dos FFI com as maiores incertezas,
tais como os provenientes de actividades fiscais e comerciais.

Os passos seguintes envolvem o desenvolvimento e teste de uma série de metodologias estatisticas
consistentes com as definigdes relacionadas. Embora os paises ja recolham dados relevantes, sera
importante reforcar a sua capacidade para melhorar a recolha de dados e a compilacdo de
estatisticas sobre os FFI. A UNCTAD e a UNODC, com organiza¢des parceiras, apoiardo os paises a
melhorar a sua capacidade estatistica para compreender e estimar os FFl. Uma série de estudos-
piloto esta a ser realizada e ajudard a aperfeicoar o quadro conceptual e a desenvolver orientacdes
metodoldgicas sobre a medi¢do de FFI.

O Grupo de Trabalho estatistico continuard o seu trabalho de apoio aos paises na recolha e
compilagdo de dados nacionais, com vista a desenvolver um guia pratico de compilagdo para a
medicdo de FFI com base neste quadro conceptual. Isto incluird uma classificacdo das actividades
geradoras de FFI, ligada aos tipos e canais de FFlI, com métodos recomendados para a sua medicdo.
O trabalho adicional visara também o desenvolvimento de uma medi¢do mais matizada de FFI para
apoiar a acc¢do politica. No futuro, podera valer a pena explorar a medicao de FFI como contas
satélite no quadro mais amplo das contas nacionais.
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