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Résumé anal yti que

De longs processus de négociations multilatérales, d'intégration régionale et de réformes politiques nationales seront
encore nécessaires avant que la libéralisation progressive et la réciprocité croissante dans les relations commerciales
Nord-Sud enlévent aux préférences commerciales unilatérales, en particulier en faveur des PMA, toute raison d'étre
sur le plan commercial. Toutefois, les avantages découlant de ces préférences commerciales continuent a &tre
concentrés sur un relativement petit nombre de pays bénéficiaires. A I'occasion d'un renforcement et d'une
réorientation de la coopération technique, on pourrait se pencher de plus pres sur les fagons d'aider les PMA a tirer
meilleur parti des systémes généralisés de préférences, tout en s'efforcant d'adapter la coopération technique a
1'évolution des besoins dans le cas des pays en développement plus avancés. Beaucoup de pays donneurs de
préférences ont amélioré leurs schémas SGP et autres de préférences commerciales de diverses maniéres depuis
l'achévement des négociations du Cycle d'Uruguay, en particulier pour les PMA. Mais d'autres améliorations,

y compris des mesures spéciales en faveur des pays les moins avancés seraient nécessaires dans certains domaines
importants, notamment en ce qui concerne la gamme des produits couverts, les marges préférentielles, les régles
d'origine et la stabilité et la prévisibilité des schémas. Parmi les nouvelles initiatives de politique générale qui
pourraient étre prises pour amplifier encore le role promotionnel des schémas, pour adapter les préférences au nouvel
environnement commercial et pour introduire plus d'uniformité au niveau de la conception et de l'application, on
pourrait insister sur le partage des charges et sur l'application de schémas de préférences de nature a favoriser le
développement, trouver d'autres solutions pour remplacer la gradation, appliquer le SGP ou les autres systémes de
préférences dans de nouveaux domaines, uniformiser davantage les préférences accordées aux PMA, harmoniser les
regles d'origine préférentielles et, plus généralement, réfléchir sur de nouvelles modalités de traitement spécial et
différencié des pays en développement.
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I NTRODUCTI ON

1. Lors de son acceptation a |a deuxi éne session de |a Conférence en 1968,

| e Systene généralisé de préférences (SGP) a constitué une avancée nmjeure
dans | a politique du conmerce international. Aujourd hui, 30 ans plus tard, le
principe d un traitenent préférentiel accordé unil atéral ement pourrait bien se
trouver rem s en cause dans un contexte économ que nondi al qui a beaucoup

évol ué. La libéralisation progressive du commerce et de |'investissenment
conduit en effet a une plus grande réciprocité dans les relations écononi ques
Nor d- Sud.

2. Il existe aujourd' hui dans | e nonde 15 schémas de préf érences
général i sés appliqués par 29 pays donneurs de préférences * y conpris

| es 15 pays nenbres de |'Union européenne. D autres préférences conmercial es
non réci proques sont accordées par |'Union européenne aux pays d' Afrique, des
Caraibes et du Pacifique (ACP), par les Etats-Unis et |e Canada aux pays

d' Amérique centrale et des Caraibes, par |les Etats-Unis aux pays andins et
par |'Australie et |a Nouvelle-Zél ande aux pays insulaires du Pacifique.

3. La val eur du SGP conme instrunment d'expansion du commerce des pays en
dével oppenent a été a nouveau reconnue a | a neuvi éme session de |a Conférence,
qui a invité les pays donneurs de préférences a anmeliorer encore et a conduire
| eurs schémas SGP en | es adaptant au systene conmercial de |'apreés-Cycle

d' Uruguay, en vue d'intégrer |les pays en dével oppenent, notamment |es noins
avancés d'entre eux (PMA), dans |le systéne conmercial international. On a
entre autres souligné qu' il faudrait trouver |es noyens d'assurer une
utilisation plus efficace des schénas en particulier par |es PMA
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Chapitre

LE SGP ET LES AUTRES PREFERENCES COMMERCI ALES NON RECI PROQUES
DANS LE NOUVEL ENVI RONNEMENT COMMVERCI AL | SSU DES
NEGOCI ATI ONS DU CYCLE D' URUGUAY

4, Le SGP et |les autres préférences conmercial es unilatérales fonctionnent
auj ourd' hui dans un nouvel environnenent comercial marqué par |es processus
de libéralisation et de nondialisation ainsi que par un régionalisme treés
actif. La libéralisation progresse dans |'ensenble de |'écononi e nondiale a
la suite de plusieurs séries de négociations comerciales nmultilatérales

- en particulier le récent Cycle d' Uuguay - et de mesures unilatérales prises
au niveau des pays. Au |l endemain du cycle d' Uuguay, |le régine consolidé

d' adm ssion en franchise va étre étendu a prés de 40 % des inportations

des Etats-Unis, 38 %des inportations de |'Union européenne et 71 % des

i mportations du Japon. La mi se en oeuvre de |'Accord sur |les technol ogies

de |'information entrainera une nouvelle libéralisation et les futures
négoci ati ons comerciales nultilatéral es donneront une nouvel | e inpul si on
aux efforts pour élimner |es obstacles a |'accés aux marchés. En outre, on
voit se multiplier |les accords comerciaux visant a libéraliser |le comerce
entre |l es pays participants - tant dével oppés qu' en dével oppenent - sur une
base de réciprocité. Des différences sont faites aussi de plus en plus entre
| es pays en dével oppenent en fonction de | eur niveau de croi ssance écononi que
et de dével oppenent, en particulier entre les PVA et autres pays a économ e
structurell enent faible conme | es pays sans littoral ou les petits pays
insulaires et |les autres pays en dével oppenent. Tous ces changenents dans

| " envi ronnement commerci al ont des répercussions sur |es préférences
comer ci al es non réci proques.

A. I ncidences de la libéralisation et de |la nondialisation

5. La m se en oeuvre des accords issus du Cycle d' Uruguay ainsi que |les
bai sses unil atéral es des droits NPF consenties par |es pays donneurs de

préf érences ont entrainé et continuent a entralner une érosion des marges
préférentielles dont jouissent |es bénéficiaires du SGP et des autres systenes
de préférences comercial es non réciproques. En ce qui concerne le SGP, des
estimations ont été faites pour les marchés des trois principaux pays/entités
donneurs de préférences (a savoir |'Union européenne, |e Japon et les
Etats-Unis) qui absorbent plus de 80 % des inportations adnm ses a des
conditions préférentielles. Ces estinations nontrent que, si |'on conpare |la
situation avant et aprés |es négociations du Cycle d' Uuguay, |a marge
préférentiell e noyenne pour les inportations effectuées dans | e cadre du SGP
en provenance de pays bénéficiaires autres que |l es PMA a baissé d' environ

2,9 points de pourcentage (1,4 point dans |l e cas des PMA) dans |’ Union
européenne, 2,6 points (4,1 pour |les PMA) au Japon et 2,8 points (2,7 pour
les PMA) aux Etats-Unis 2 L'Australie et |la Nouvelle-Zél ande supprinent
progressivenment |es avantages accordés au titre du SGP dans | e cadre de |leurs
progranmmes de |libéralisation du comerce, et ce pour la plupart des pays en
dével oppenent, a |'exception des PMA. Certai nes études enpiriques nontrent
que, méne si | es conséquences de cette érosion sur |es flux conmerciaux
restent finalenment assez limtées, elles ne sont toutefois pas négligeables
pour certains pays >
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6. Il est difficile de savoir si |es nouveaux échanges comrerci aux générés
par |la m se en oeuvre des accords issus du Cycle d' Uruguay et |es mesures de
libéralisation unilatérales pernettront de conpenser véritablement |a

di m nution des échanges préférentiels causée par |'érosion des narges de

pr éf érences. Cel a dépendra en grande partie de |la nesure dans laquelle |a
libéralisation touchera des secteurs ou des produits qui ne sont pas
actuel l ement couverts par certains schénmas de préférences ou par |'ensenble
du SGP et pour lesquels |les pays en dével oppenent possedent des capacités

d' exportation. Le nonbre de ces secteurs risque toutefois d étre assez limté,
not amment pour ce qui concerne | es PMA.

7. En dépit des progrés acconplis dans la libéralisation du comerce
international, d' inportants obstacles tarifaires, sous la forne de crétes
tarifaires (définies comme étant des droits supérieurs a 12 9% continueront

a affecter toute une ganme de produits agricoles et industriels dont

| " exportation présente de |'intérét pour |es pays en dével oppenent, et ce méne
apres que toutes | es concessions consenties lors des négoci ati ons d' Uruguay
auront été pleinenent mses en oeuvre. Ainsi, plus de 10 % des droits de
douane appliqués par | e Canada, |'Union européenne, |le Japon et les Etats-Unis
continueront a dépasser les 12 % ad valorem Ces crétes tarifaires concernent
des secteurs conme celui des produits agricoles de base, des fruits, |égunes
et poissons, des produits alinmentaires transformés, en particulier |es
conserves, des textiles et des vétenents; des chaussures, du cuir et des
articles en cuir; des autonpbiles et autres équi penents de transport ou de

| " él ectronique. Dans | e secteur agricole, la "tarification" des contingents et

autres nesures non tarifaires s'est traduite par |'introduction de nouveaux
droits de douane trés élevés, atteignant souvent des niveaux prohibitifs.
De plus, |'escalade des droits a chaque stade de |a production reste une

constante dans des secteurs comme celui des nmétaux, des textiles et des
vétenments, des articles en cuir et en caoutchouc ou encore, dans une certaine
mesure, des meubles et produits du bois. Le conmerce des textiles et des
vétements continue a étre soum s a d inportantes restrictions en attendant |a
m se en oeuvre de |'accord de |"OMC sur les textiles et les vétements. C est
dire que le SGP et les autres préférences tarifaires possédent encore un
potentiel d'expansion non négligeable.

8. De plus, la nondialisation offre de nouvelles possibilités de dével opper
| es échanges préférentiels. Elle est conmandée par |les politiques des sociétés
transnational es qui décident du lieu d' inplantation de |leurs opérations de
production sur |a base d' une conparai son systénatique entre |les conditions

exi stant dans différents pays. Le fait de travailler a |'échelle nondiale
pernmet de jouer sur une conbi nai son de facteurs de production et autres
intrants d' origines diverses pour produire a des conditions optinmales en
termes de colt, de qualité et d' adaptabilité a différents nmarchés. La
nondi al i sation inplique d aller encore au-dela de |'interdépendance pour
arriver a une véritable intégration des écononm es nationales, ce qui peut
fournir aux pays en dével oppenent une bonne occasion de participer pleinenment
a la production et au commerce international. Du fait que les entreprises ne
négl i gent aucun pays dans | eur quéte de conditions de production avantageuses,
| es pays en dével oppenent peuvent se trouver intégrés dans de nouvelles
chaines de val eur ajoutée a |'échelle nondiale ou régionale, en fonction de

| eurs atouts propres. Le SGP et |les autres préférences comercial es ainsi que
des reégles d' origine sinplifiées et harnoni sées peuvent favoriser ce processus
d' intégration dans |les chaines de production et |les réseaux technol ogi ques des

grandes soci ét és.
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B. Conséguences de la réciprocité croissante
dans les relations comrerciales Nord-Sud
9. Le SGP et |les autres préférences commercial es unil atérales sont de plus

en plus souvent appliqués dans un contexte économ que nondi al caractérisé par

| e dével oppenent d' accords conmerci aux réci proques aux niveaux interrégional
régional et bilatéral, sous la forne de grands groupenents d'intégration
économ que. L' ALENA est le principal exenple d une zone de libre-échange
formée par des pays dével oppés et en dével oppenent. L'accord de |ibre-échange
entre le Canada et le Chili en est une autre illustration. L' APEC pourrait

égal ement déboucher sur la création d' une zone de |ibre-échange, de néne que

| e projet de zone de |ibre-échange des Amériques, qui devrait s'étendre a

| " ensenbl e de |' hém sphére occidental. L' African Gowth and Opportunity Act
(loi sur la croissance et |es perspectives de |'Afrique) proposée par le
Gouvernenent des Etats-Unis prévoit la conclusion d un ou plusieurs accords de
I i bre-échange avec | es pays d' Afrique subsaharienne afin d' établir une zone de
li bre-échange entre les Etats-Unis et cette région de |'Afrique.

10. L' Uni on européenne a entrepris d' élargir et d' approfondir son processus
d'intégration avec |es pays en dével oppenent du pourtour nediterranéen et
concl ut actuell ement des accords d' association avec certains de ces pays en
vue de dével opper progressivenent |e |ibre-échange sur une base bil atérale.

L' Uni on européenne et ses partenaires méditerranéens se sont d' ailleurs
engagés a nettre en place une zone de |libre-échange dans la région d'ici a
|"an 2010. De méne, |'Union européenne a |'intention d' aller au-dela des
accords existant avec | e MERCOSUR et |e Mexique et de dével opper & terme un

| i bre-échange dans ses relations conmercial es avec ces pays. Des relations
conmer ci al es préférentielles sur une base réciproque sont par ailleurs en
cours de négociation entre |'Union européenne et |'Afrique du Sud. Enfin, les
accords d'association "Europe" conclus par |'Union européenne avec les Etats
baltes et |es économes en transition d' Europe centrale et orientale sont

égal ement des arrangenents réciproques. La possibilité d' une pleine
participation de certains pays d' Europe centrale et orientale, des Etats
baltes, de Chypre et de Malte a |'Union européenne est par ailleurs a

| " exanen. Les accords régionaux réciproques entre pays en dével oppenent ont

tendance a se nultiplier eux aussi

11. La tendance a une plus grande réciprocité dans les relations
conmer ci al es Nord-Sud s'est égalenent fait sentir dans | e cadre des
préparatifs pour |a négociation d un nouvel accord devant faire suite a la
Convention de Lome, qui arrive a expiration en février 2000. De |'avis de la
Conmi ssi on eur opéenne, "I'approfondi ssenent du partenariat économ que UE- ACP
ne pourra se faire que si |'approche traditionnelle en mati ére comerci al g,
caractérisée par une relation centrée sur |le régine des préférences
unil at érales, fait progressivenent place a une approche plus équili brée,
caractérisée par une réelle relation de partenariat, qui tienne conpte des
intéréts nutuels des deux parties" *.

12. La Conmi ssion européenne a proposé des orientations pour |'ouverture de
négoci ati ons conformes a cette approche politique de base ° La négociation

d' un accord-cadre avec |les pays ACP serait suivie par la conclusion d' un
certain nonbre d' accords de partenariat écononi que différenciés,
princi pal enent avec des sous-groupes régi onaux engagés dans un processus
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d' intégration. Dans | e cadre de ces accords de partenariat, des zones de

i bre-échange seraient établies progressivenent a partir de 2006.

Les préférences actuel |l enent accordées dans | e cadre de |a Convention de Lomé
serai ent nmai ntenues jusqu'en 2005. Aprés quoi, |les pays ACP autres que

Il es PMA, qui ne souhaitent pas conclure d' accords réciproques avec |' Union
eur opéenne "retonberai ent” dans |le SGP

13. Lors du premier Sommet des chefs d' Etat et de gouvernenent des pays ACP
tenu en novenbre 1997 a Libreville, il a été demandé a |' Uni on européenne de
mai ntenir | es préférences comercial es non réciproques et |es protocol es
préférentiels relatifs aux produits de base, dans | e cadre d'un programe
général de dével oppenent du commerce que | es pays ACP se sont engagés a
entreprendre °. Ces pays ont invité |'Union européenne a appuyer leurs efforts
visant a suppriner les contraintes qui pésent sur |'offre. Les principes
directeurs définis a Libreville ont été repris dans les "directives de
négoci ati on pour |a coopération ACP-Uni on européenne au-dela de |la Convention
de Lomé |V, adoptées a la réunion du Conseil des mnistres des pays ACP qu
s'est tenue a | a Barbade en nmai 1998.

14. Along terme, le SGP et les autres préférences comercial es unil atérales
perdront |eur inportance pour |es pays en dével oppenent bénéficiaires a nesure
gue ceux-ci concluront des accords commerci aux réciproques avec |eurs

partenai res conmerci aux dével oppés donneurs de préférences. Ces accords |eur
offriront, a terne, des conditions d' accés relativenent plus favorabl es,

voire, dans bien des cas, un libre accés total aux marchés de leurs
partenaires commerci aux dével oppés.

15. Ainsi, la Zone de libre-échange des Angriques renpl acera avant ageusenent
toutes | es préférences unilatéral es accordées aux pays en dével oppenent de

| ' hémi sphére occidental par |les Etats-Unis dans |le cadre du SGP, de
["Initiative concernant |e bassin des Caraibes (IBC) et de la loi relative aux
pr éf érences commerci al es en faveur des pays andins (APTA), et par |e Canada
dans |l e cadre du SGP et du Programme canadi en pour |e comerce,

| "investissenment et |la coopération industrielle (CARI BCAN). Le neécani sme de

| " APEC ( Coopération écononi que Asie-Pacifique) se substituera a toutes |es
préf érences unilatérales, y conpris le SGP, accordées par les Etats-Unis, le
Canada, |e Japon, |'Australie et |la Nouvelle-Zél ande pour |es pays en

dével oppenent nenbres de |' APEC riverains du Pacifique et en fait pour tous

| es pays bénéficiaires si |le processus de libéralisation de |'APEC se fait,
conme certains |'ont proposé, sur une base NPF. De son c6té, |la zone de

li bre-échange établie entre les Etats-Unis et |'Afrique subsaharienne

renpl acera |l e schéma SGP appliqué par |es Etats-Unis pour une grande partie de
| " Afrique. Les accords euronéditerranéens d' association et |es accords de
conmer ce réci proques succédant a |la Convention de Long viendront eux aussi se
substituer aux préférences comerciales unilatérales et |es accords concl us
par |'Union européenne avec | e MERCOSUR, |e Mexique et |'Afrique du Sud
rendront | e SGP obsol éte dans les relations comerci al es avec ces pays. Les
accords "Europe" ont déja renplacé le SGP dans |les relations comrercial es avec
| es pays d' Europe centrale et orientale.

16. Les accords de commerce réciproques qui succéderont a la Convention
de Lomé devront d' ailleurs tenir conpte des répercutions négatives que le
traitement préférentiel appliqué par |es pays ACP aux produits de |'Union



TD/ B/ COM 1/ 20
page 9

européenne pourrait avoir sur |les préférences commerci al es unil atéral es dont

j oui ssent ces pays dans | e cadre des schémas SGP et |BC des Etats-Unis.

Il's pourraient ne plus pouvoir en bénéficier si le traitement préférentie

of fert par |'Union européenne a ou est susceptible d avoir des effets négatifs
sensi bl es sur le comrerce des Etats-Unis. Les pays ACP concernés pourrai ent

al ors se trouver dans |'obligation de négocier, a titre de conpensation, des
conditions d' accés au marché plus favorables pour les Etats-Unis afin de
conserver | e bénéfice des schémas SGP et IBC. De |a nénme nmni ére, certaines
conditions de réciprocité dans |'octroi des préférences s'appliquent dans le
cadre de |la Convention de Lone. Les pays en dével oppenent de |l a région des
Caraibes qui rejoindront |la future Zone de |ibre-échange des Anmgriques et qui
de ce fait, offriront aux Etats-Unis et a d' autres nembres de cette Zone une
réciprocité dans | es échanges nutuels sont tenus, aux ternmes de |la Convention
de Lomé, d'ouvrir leurs nmarchés aux produits de |'Union européenne dans une
mesur e anal ogue

C. Les PMA et autres écononmies structurellenent faibles bénéficiaires

17. La plupart des PMA et des autres pays en dével oppenent a économ e
structurellement faible ont ou auront des difficultés a offrir une pleine
réciprocité dans |es accords conmmerci aux conclus avec des pays plus dével oppés
conme | es nenbres de |' ALENA, ou | es arrangenents proposés pour faire suite a
| a Convention de Lomé. Leurs industries naissantes ne pourraient probabl enent
pas survivre a une ouverture large et relativenment soudaine de | eurs nmarchés a
une forte concurrence étrangere. La nouvelle génération des accords
d'intégration régionale net en outre de plus en plus |'accent sur |la
libéralisation du comrerce des services et de |'investissenment, sur le droit
de la concurrence et sur |la poursuite d autres objectifs économ ques,
nonétaires et politiques. O, les petits pays qui restent a |'extérieur des
arrangenents réci proques se heurtent a un renforcenment consi dérable de

| "avant age conparatif des pays nenbres, y conpris dével oppés, sur |es marchés
couverts par ces arrangenents. |l peut en résulter un véritable détournenent
des courants comrerciaux et d'investissenent au détrinment des pays tiers.

18. Dans | e cadre des arrangenents proposés par |a Comi ssion européenne
pour succéder a |la Convention de Lonmg, |es PMA appartenant a des sous-groupes
r égi onaux avec | esquels des accords seront conclus devrai ent accepter le
principe de la réciprocité dans les relations comerciales avec |'Union
européenne. Toutefois, |a Conm ssion européenne reconnait que cela exigerait
des efforts d'ajustenent considérables de |la part de ces pays, et que ceux-c
pourrai ent avoir besoin d un soutien suppl énentaire sous forme de nesures

d' acconpagnenent telles que des aides pendant |a période de transition ou
encore une assi stance macroécononi que ou sectorielle. |l senble aussi que |la
Conmi ssi on européenne étudie |la possibilité de prolonger |es délais de
transition pour les PMA et autres écononies structurellement faibles et

vul nérables lors de |'établissenent des zones de |ibre-échange, ou encore

d' appliquer |es accords de |libre-échange a une ganme plus limtée de produits
dans ces pays, ce qui laisserait une certaine place aux préférences
comer ci al es non réci proques.

19. Pour les PMA qui n'appartiennent a aucun sous-groupe régi ona
partici pant a des négoci ations avec |'Uni on européenne, |'accord-cadre pour
| es pays ACP fixerait les conditions d accés au marché sur |a base des acquis
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actuel s et des conclusions du Conseil de |'Europe du 2 juin 1997 en faveur

des PMA, qui prévoient a noyen ternme |'entrée en franchise de droits pour
pratiquenent tous |les produits en provenance de ces pays ‘. Ces dispositions

s' appliqueraient a tous les PMA (ACP ou autres), ce qui conduirait a une

har noni sation de tous |les schénas de préférences non réciproques en faveur

des PMA offerts par |'Union européenne.

20. Le probl éne des petits pays restés a |'extérieur des accords conmerci aux
régi onaux est aussi illustré par le cas des pays insulaires des Caraibes dont

| e dével oppenent du commerce et de |'économie risque d étre retardé par

| ' établ i ssenent de |'ALENA. Le Gouvernenment des Etats-Unis est conscient de |la
situation difficile dans laquelle se trouvent ces pays, qui disent étre
victimes d' un inportant détournenent des courants commerci aux et de

| "investissenent depuis |a création de |'ALENA, notamment dans |e secteur des
textiles et des vétenments - mais qui estinent n'avoir pas |la puissance

économ que voul ue pour établir des relations de réciprocité avec ce groupenent
d' intégration. Aussi |le Gouvernenent anéricain a-t-il proposé d' accorder a ces
pays la "parité" avec |les pays de |'ALENA sur une base non réciproque dans le
cadre de |'Initiative concernant |e bassin des Caraibes.

D. Perspectives

21. De | ongs processus de négociations nultilatérales, d'intégration

régi onale et de réforne des politiques nationales seront encore nécessaires
avant que la libéralisation de |I'économ e nondi ale atteigne un niveau tel que
| es préférences comrercial es unilatérales pour les produits dont |'exportation
présente de |'intérét pour |les pays en dével oppenent n'auront plus de raison
d' étre sur le plan commercial. Les négociations multilatérales et régionales
se sont avérées étre des entreprises de |ongue hal eine, et bien souvent, |les
délais fixés pour |'établissement de zones de |ibre-échange entre pays

dével oppés et pays en dével oppenent sont plutdt des déclarations d'intention
politiques que des objectifs réalistes.

22. Il faudra probabl ement beaucoup de tenps pour élinminer tous les
obstacles a |'accés aux nmarchés dans |' hém sphére occidental dans le cadre

de la Zone de libre-échange des Angriques, pour instaurer le |libre-échange
entre |'Union européenne et |es divers groupes de pays ACP, pour ouvrir

conpl étement | es marchés dans |l e cadre de |' APEC et pour nettre en place une
zone euronédi terranéenne de |ibre-échange. Des discussions conpl exes entre |es
parties seront nécessaires pour peser |les avantages et les colts; elles seront
sui vi es par des exanens approfondis au sein de |I'OMC, ou des pays tiers
pourront contester la conpatibilité de certains accords conmerci aux avec |es
di spositions du GATT. Pour beaucoup de pays en dével oppenment, en particulier
les PMA, |es négociations visant & établir des zones de |ibre-échange et

d' autres accords commerci aux réciproques risquent d étre difficiles a nener
car ces négoci ati ons exigent souvent d'avoir des connai ssances spéci al i sées,
et notamment d'étre famliarisé avec le cadre réglenentaire et la | égislation
conmer ci al e des pays partenaires, en particulier lorsque |es négociations
portent, au-dela de la sinple libéralisation du conmerce, sur d' autres

domai nes conpl exes tels que les droits de propriété intellectuelle, les lois
sur la concurrence ou les régles d' origine.
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23. Pendant un certain tenps encore, des droits de douane trés él evés

et fortement progressifs continueront a étre percgus sur un nonbre inportant

de produits agricoles et industriels dont |'exportation présente de

["intérét pour |es pays en dével opperment, exercant un fort effet dissuasif

sur e comrerce de ces produits en |'absence de préférences commerci al es.

Le processus de libéralisation et la réciprocité croissante dans | e comerce

i nternational ne devraient donc pas servir d'arguments pour élim ner
prémat ur énent | es progranmes du SGP et autres arrangenents préférentiels

unil atéraux. |l serait plus positif de réaffirmer le r6le inmportant du SGP

et des autres préférences conmercial es non réciproques en tant qu'instrunents
du dével oppenent, en renforcant |eurs dispositions partout ou ces préférences
continuent & s'appliquer, notament en faveur des PMA. En présence

d' arrangenents conmmerci aux réciproques, le maintien et |'amélioration des

pr éf érences unil at éral es peuvent aider |les bénéficiaires restés a |'extérieur
des zones de |ibre-échange a regagner une partie de |'avantage conparatif
perdu au profit de ceux qui en sont nenbres. De plus, il reste encore

a dénontrer que |les systénes de préférences réci proques condui ront a une
neilleure utilisation des préférences. Si des nesures annexes et différenciées
ne sont pas prises pour s'attaquer aux obstacles existant au niveau de |'offre
et aux autres facteurs qui limtaient antérieurement |'utilisation des

pr éf érences accordées unil atéral ement, |es nouveaux arrangenents réciproques
pourraient en réalité avoir des effets négatifs. Une fois encore, |es pays

en dével oppenent partenaires pourront ne pas tirer parti de |'élargi ssenent de
| a game des produits couverts par |es nouveaux arrangenents de |ibre-échange
et ne pas étre a nméne, de ce fait, de conpenser le colt potentiel d' une
ouverture généralisée et relativenent rapide de leurs marchés intérieurs.

24, Il faut étre réaliste et considérer que pendant quel que tenps encore,

de nonbreux pays en dével oppenment auront des difficultés a élimner leurs
droits de douane au néne rythme que leurs principaux partenaires comrerci aux
dével oppés. L'idée d' une totale réciprocité touchant pratiquenent |'ensenble
des échanges conmerci aux senbl e pour |e noment prématurée dans bien des cas.
L'instauration d' une concurrence international e généralisée constitue un
processus | ong et conpl exe pour un grand nonbre de pays en dével oppenent

et dépend, dans une |arge nesure, de facteurs extérieurs sur |lesquels |es pays
a titre individuel n'ont aucune enprise.
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Chapitre |
ECHANGES COMVERCI AUX DANS LE CADRE DU SGP ET DES AUTRES SCHEMAS
DE PREFERENCES NON RECI PROQUES : TENDANCES RECENTES
25. En 1996, les inportations passibles de droits de douane des pays

donneurs de préférences en provenance des pays bénéficiaires du SGP se sont

él evées a environ 357 milliards de dollars, la part des produits couverts

par | es schémas de préférences se nontant a environ 184 nmilliards de dollars
(52 %9. Des inportations d une valeur d environ 103 milliards de dollars
(soit 56 % des produits couverts par le SGP) ont effectivenent bénéficié du
traitenment SGP. En 1976, 20 ans plus tdét, les inportations passibles de droits
de douane en provenance des pays bénéficiaires du SGP représentai ent environ
52 milliards de dollars, dont quelque 24 mlliards de dollars (46 % pour |es
produits couverts par le SGP. Les inportations ayant effectivenent bénéficié
du traitenent SGP se nontaient a environ 11 nmilliards de dollars (45 % des
produits couverts par le SGP) (tableau 1 de |'annexe) 8 °. La val eur des

i mportations en provenance des PMA ayant bénéficié du traitenent SGP est
relativement faible (1,6 mlliard de dollars en 1996 contre 145 millions

de dollars en 1976) (tableau 2 de |'annexe). Ces inportations représentent
une part infine des inportations préférentielles totales des principaux pays
donneurs de préférences (1,6 %en 1996 et 1,3 % en 1976).

26. L' Uni on européenne, |e Japon et |es Etats-Unis continuent a absorber
| " essentiel des inportations effectuées dans |le cadre du SGP, |' Union

eur opéenne étant de loin e nmarché le plus inportant. Les inportations
européennes bénéficiant du traitenment SGP ont représenté 70 nmilliards de
dollars en 1995 et 62,5 milliards de dollars en 1996 (voir le tableau 1
de |'annexe).

27. Les avantages du SGP continuent a profiter essentiellement a une poignée
de pays en dével oppenent bénéficiaires (voir le tableau 3 de |'annexe). Dans

l e cas des Etats-Unis, les 10 princi paux pays bénéficiaires ont fourni 85 %
des inportations préférentielles effectuées dans | e cadre du SGP en 1996.

La situation est |la nméne dans |'Uni on européenne et au Japon, ou |la part

des 10 princi paux fournisseurs a atteint respectivenent 79 %et 86 % en 1996.
Les princi paux fournisseurs dans |l e cadre du SGP sont |es grands pays
exportateurs d' Asie et quel ques autres en Anmeérique |atine.

28. La nmonopol i sati on des avantages du SGP par quel ques pays fournisseurs
bénéficiaires est encore plus nmarquée dans |le cas des PMA (voir le tableau 4
de |'annexe). En 1996, les parts cumnul ées des cing princi paux PMA fournisseurs
dans les inportations profitant du SGP ont atteint un peu plus de 90 % sur

| es marchés des Etats-Unis et du Japon et jusqu'a 97 %sur |le marché de

[ ' Uni on européenne. Parm |es PMA bénéficiaires, |e Bangladesh a été |'un

des fournisseurs les plus actifs, venant en téte dans |es exportations

des Etats-Unis et de |'Union européenne en 1996. Quel ques PMA d' Afrique
conptent aussi parm les cing principaux PMA bénéficiaires des schémas SGP

des Etats-Unis et du Japon

29. Les inmportations (au niveau de la position a six chiffres du Systéme
har noni sé) effectuées dans | e cadre du SGP en provenance de pays autres que
I es PMA sont relativenent diversifiées, bien que des progrés puissent encore
étre acconplis a cet égard. En 1996, les 25 principaux produits inportés
dans | e cadre du SGP par les Etats-Unis, le Japon et |'Union européenne
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en provenance de pays bénéficiaires autres que des PMA ont représenté
respectivement 36 % 38 %et 23 % du total des inportations SGP en provenance
de ces pays. Au Japon, la proportion de produits alimentaires parm |es

25 principaux produits d' inportation (10 en 1996) est relativenent inportante,
beaucoup plus que dans |'Union européenne (5 en 1996) et aux Etats-Unis

(1 seulenent en 1996) (tableau 5 de |'annexe).

30. Dans | e cas des PMA, en revanche, les inportations bénéficiant
du SGP sont treés peu diversifiées (tableau 6 de |'annexe). En 1996, |es
cing principaux produits inmportés par les Etats-Unis, |'Union européenne

et | e Japon en provenance des PMA dans | e cadre du SGP représentaient
respectivenent 62 % 64 %et 81 %du total des inportations préférentielles
en provenance de ces pays. Parm |es produits venant en téte figuraient les
produits alinmentaires, y conpris |le poisson et |es crustacés (notament dans
| e cas du Japon), |les vétenents (en particulier dans |'Union européenne) et le
sucre non raffiné (aux Etats-Unis). Les inportations de sucre des Etats-Unis
dans | e cadre du SGP provenai ent exclusivenent de deux pays - |e Myzanbi que
et le Malawi - tandis que les inportations japonaises de poul pes séchés ou
congel és venaient de trois pays, a savoir la Mauritanie et |la Ganbie, ains
gque Kiribati (qui ne figure pas parm |es PMA). Dans |le cas de |a Mauritanie,
| es exportations de poul pes étaient pratiquenment |es seules exportations SGP
a destination du nmarché japonais.

31. Le taux d'utilisation, c'est-a-dire le rapport entre les inportations
ayant effectivenent bénéficié du traitenent SGP dans |le cadre d' un schéma de
préf érences et les inportations officiell enent couvertes par ledit schéna, est
une facon d' évaluer |la nesure dans laquelle |es bénéficiaires ont réellenent
profité d un schénmm de préférences. En 1996, les taux d'utilisation des
schémas de préférences appliqués par les Etats-Unis et |'Union européenne ont
été d' environ 60 % pour les bénéficiaires autres que les PMA. Le taux

d utilisation du schéma japonais a été nettenent inférieur, autour de 40 %

Le taux d'utilisation du schénma des Etats-Unis a été plus faible pour les
produits agricoles que pour les produits industriels tandis que sur les

mar chés de |' Uni on européenne et du Japon les taux d'utilisation ont été
beaucoup plus favorables pour les produits agricoles, s'élevant respectivenent
a environ 80 %et a plus de 90 % Le taux d' utilisation du schéma de

pr éf érences japonais a été relativenent faible dans | e secteur industrie

(35 %9 (tableau 7 de |'annexe). En 1996, des taux d'utilisation inférieurs

a 50 %ont été enregistrés dans |les secteurs suivants : boissons et tabacs,
énergie et produits mnéraux, vétenents, électronique grand public, horlogerie
(Union européenne); produits laitiers, sucre, chocolat et préparations a base
de cacao, cuir et produits du cuir, textiles, vétements et chaussures (Japon);
fruits et | égunes, préparations et conserves a base de viande et de poisson
(Etats-Unis).

32. Pour les PMA, le taux d'utilisation des schémas du Japon et

des Etats-Unis a été d environ 70 % en 1996; mais il a été | égérement
inférieur a 50 %en ce qui concerne |le schénma de |'Uni on européenne (tableau 8
de |'annexe). Des taux d'utilisation élevés dans |le secteur agricole ont été
enregistrés aux Etats-Unis (93 % et au Japon (presque 100 % nmmis ces taux
ont été conparativenent beaucoup plus faibles dans |'Union européenne (48 %.
Dans | e secteur industriel, les taux d utilisation en 1996 ont été

relati venent faibles tant pour |le schénmm japonais que pour celui de |'Union
européenne (environ 45 % dans |les deux cas) nais ils ont été un peu plus

él evés pour |le schéma des Etats-Unis (56 % (tableau 8 de |'annexe).
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Des taux d'utilisation égaux ou inférieurs a 50 % ont été enregistrés en 1996
dans | es secteurs suivants : produits laitiers, huiles et graisses végétales,
boi ssons et tabacs, vétenments, électronique grand public, ouvrages en métaux

(Uni on européenne); fruits et |égunes, vétenents, ouvrages en meétaux (Japon);
boi ssons et tabacs, électronique grand public, ouvrages en métaux, bois

et papier (Etats-Unis).

33. L' examen de ces chiffres pernet de tirer trois grandes concl usions
prem érenent, le fait que | es avantages du SGP continuent a profiter
essentiellenent & un nonbre relativenent restreint de grands pays en

dével oppenent exportateurs peut faire douter de |'efficacité des nesures
de gradation en tant que noyen de pronpuvoir une répartition équitable

des avantages entre | es bénéficiaires. Deuxi énenent, |les faibles taux

d' utilisation nontrent que beaucoup des possibilités conmerciales offertes
dans | e cadre du SGP restent inexploitées par |es bénéficiaires.
Troi si émenent, le fait que | es PVA soient trés peu nonmbreux a profiter des
avantages du SGP (si |'on exam ne séparénent |les inportations préférentielles
en provenance de ces pays) est particuliérement préoccupant. |l nmontre que
la plupart des PMA ne tirent pas parti du SGP, ou quasi nment pas.

34. Dans | e cadre de | a Convention de Long, |es pays ACP dans | eur ensenble
n'ont pas non plus réussi a s'inplanter sur |le marché de |'Union européenne,
bien qu'ils soient au sommet de | a pyram de des préférences accordées par

| ' Europe. Entre 1976 et 1996, |la part des inportations en provenance de ces
pays dans les inportations totales de |I'Union européenne a fortement baissé,
tonbant de 6,7 % a quelque 3 % Conme |les inportations effectuées dans le
cadre du SGP, elles n'ont concerné qu'un relativenent petit nonbre de pays
bénéficiaires. Treize pays ACP sur un total de plus de 70 ont fourni plus

de 70 % de |'ensenbl e des exportati ons des pays ACP vers |'Uni on européenne,

et seuls quel ques pays comme les Fidji, |a Jamaique, Maurice ou |le Zi nbabwe
sont parvenus & diversifier ces exportations vers des secteurs non
traditionnels comme |les textiles, les vétenents, |le poisson traité et certains
produits horticoles tels que les fleurs coupées fraiches. Les exportations de
produits manufacturés ne représentent plus de la noitié des exportations
total es que pour Maurice et |le Lesotho, |'essentiel de leurs ventes étant
constitué par les textiles et les vétenents. Il senble que la forte dépendance
des pays des Caraibes a |'égard du commerce réalisé dans | e cadre des
protocoles relatifs aux produits de base, notanment en ce qui concerne |es
exportati ons de bananes, ait été un obstacle a la diversification de la
production a |'exportation

35. Cette concentration des avantages conmerci aux sur une poi gnée de pays
bénéficiaires et sur une ganme linmtée de produits d' exportation se retrouve
dans |l es autres régimes de préférences commercial es non réci proques. Ainsi,

| a République dom nicaine est de loin le principal bénéficiaire du schéma |BC
(en particulier pour |es exportations de sucre, de dessus de chaussures

en cuir, de cigares de luxe et de matériel nmédical et chirurgical),

la Jamaique et | e Guyana sont |es principaux bénéficiaires du CARI BCAN

(pour |l es exportations de | angoustes et |es appareils d'éclairage),

| a Col onbie est le principal bénéficiaire de la loi relative aux préférences
comerci al es en faveur des pays andins (pour |les exportations de produits

de la floriculture) et les Fidji sont le principal bénéficiaire de |'Accord
régi onal de commerce et de coopérati on économ que pour |e Pacifique Sud

( SPARTECA) (pour |es exportations de vétenents).
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Chapitre 11

MEI LLEURE UTI LI SATI ON DES PREFERENCES COMVERCI ALES ET ELARG SSEMENT
DE CELLES-CI, NOTAMVENT EN FAVEUR DES PMA

A. Myens de pronouvoir |'utilisation des préférences commercial es

36. L'utilisation insuffisante des avantages inhérents au SGP est inputable
a diverses difficultés. Certaines peuvent, dans une |arge nmesure, étre

apl ani es par |es pays bénéficiaires eux-ménes, tandis que d' autres sont

i ndépendantes de |leur volonté. Les prem éres tiennent, en particulier, ala
méconnai ssance des schénmas de préférences de la part des exportateurs, aux
défici ences des nobyens de gestion et des capacités institutionnelles
nécessaires pour tirer parti du SGP et appliquer |es procédures connexes et,
pl us précisénent, aux colts de transaction élevés qui résultent de ces
déficiences et entravent une neilleure utilisation des préférences
conmer ci al es. Ces probl énes sont particuliérenent prononcés dans |e cas

des PMA. Les schénmas de préférences, les regles d origine dont ils

s' acconpagnent et les prescriptions relatives aux docunents a fournir sont
rel ati venent conpl exes; en outre, |les schémas différent considérabl enent |es
uns les autres tant en ce qui concerne |a game des produits visés que sur

d' autres aspects fonctionnels et opérationnels. Les schémas de préférences

font égalenment |'objet de nodifications. Il peut s'avérer fastidieux de
vérifier si tel ou tel produit est visé par un schéma - en particulier dans
| es cas ou des restrictions sont applicables, qu'il s'agisse de délais de

conmerci alisation et de variations saisonni eres dans |le secteur agricole, ou
de plafonds et de dispositions Iimtatives fondées sur |a capacité
concurrentielle - et de veiller ensuite a ce que | es exportations bénéficient
ef fectivenent d' un régine préférentiel dans | e pays inportateur donneur de

pr éf érences. Une capacité d'exportation insuffisante constitue souvent un

autre probl éne ngj eur.

37. Quel ques grands pays en dével oppenent ont m's en place des services

d' appui efficaces pour aider leurs exportateurs a tirer parti des préférences
conmerci al es, dés lors que |'expansion des exportations au titre du SGP est
devenue un inportant objectif de la politique commercial e nationale. Leur
expérience peut fournir des indications a d' autres bénéficiaires qui n'ont pas
su aussi bien exploiter | es avantages du SGP. Des organi smes gouver nement aux
tels que | e Conseil de dével oppenent du commerce de Singapour ou | e Bureau des
douanes des Philippines ont activenent contribué a faciliter |es opérations

d' exportation au titre du SGP. Ils ont fourni des services consultatifs en
s' appl i quant notanment a recenser |les possibilités comerciales offertes par
e SGP, suivi |'évolution des schénas de préférences et conptabilisé |les

exportations de textiles visées par e SGP mais soum ses a des contingents.
Certains ont également nis en place un "gui chet uni que" chargé de toutes |es
formalités pour pernettre aux exportateurs de ne s'adresser qu'a un seu

or gani sne.

38. Les nmesures prises par |es pays bénéficiaires peuvent étre étayées par
des efforts conplénentaires de |la part des inportateurs et des gouvernenents
des pays donneurs de préférences visant a meux tirer parti du SGP. Ainsi, les

avantages offerts a ce titre peuvent, |le cas échéant, s'acconpagner d'accords
de coopération industrielle entre les inportateurs et |es producteurs des pays
en dével oppenment en vue de renforcer et de diversifier |les capacités de
producti on de ces derniers. Par exenple, dans le cadre du programme d'acceées
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spécial des Etats-Unis pour les textiles concernant |e bassin des Caraibes,

qui vise |les opérations de perfectionnenent passif effectuées dans |es pays de
cette région, des entreprises manufacturiéres des Etats-Unis ont fourni une

ai de technique et un savoir-faire a leurs sous-traitants des Caraibes. Des

i ndustriels européens ont offert une assistance simlaire au niveau des
entreprises dans |l e cadre d' accords de perfectionnenent passif conclus par

" Uni on européenne, notamment au profit de sous-traitants de pays en

dével oppenent de | a région nméditerranéenne et de pays d' Europe orientale.

Les gouvernenents des pays donneurs de préférences peuvent contribuer a rendre
| es pays bénéficiaires meux & méne de tirer parti des préférences
comer ci al es, nmoyennant une assistance bilatérale propre a renforcer |es
capacités d' exportation. L'expérience tirée de programes de noderni sation

i ndustrielle dans |l e cadre des initiatives MEDA et PHARE de |'Uni on européenne
au profit des pays du pourtour nméditerranéen et de |'Europe orientale fournit
a cet égard des orientations des plus utiles. Les pays donneurs de préférences
peuvent en outre envisager d offrir des incitations a ceux de leurs
producteurs qui investissent dans des pays bénéficiaires dans |les secteurs
visés par |le SGP

39. Les activités de coopération technique des organi sations international es
sont égal ement susceptibles d aider a mieux tirer parti du SGP. A sa

neuvi éme session, |a Conférence des Nations Unies sur |le comerce et le

dével oppenent a recommandé que | a coopération technique de | a CNUCED soit

axée, entre autres, sur les noyens de contribuer a une neilleure utilisation
des préférences en faisant encore nmieux connaitre le SGP et d' autres
arrangenents conmerci aux préférentiels. La coopération technique pourrait étre
renforcée et réorientée de facon a nettre davantage |'accent sur |es nobyens

d' aider les PMA et d'autres pays ayant une économ e structurellement faible a
m eux exploiter |les préférences comercial es; dans |l e cas de pays en

dével oppenent plus avancés, elle pourrait étre adaptée en fonction de

| ' évol ution de | eurs besoins.

40. Pour aider les PVMA a nettre davantage a profit le SGP, il faudrait
entreprendre des activités de coopération technique qui fassent m eux
connaitre | es avantages inhérents a ce systéne, renforcent |es ressources
hurmai nes et | es capacités institutionnelles nécessaires pour satisfaire aux
procédures correspondantes et contribuent a réduire les colts de transaction
A cet effet, il serait souhaitable d' étoffer considérablenment |'assistance
directe fournie sous la forme de services consultatifs et d' ateliers nationaux
sur les différents schémas ou sur certains aspects techni ques du SGP et

d' autres conditions d' accés aux nmarchés. Par ailleurs, des tables rondes

nati onal es pourraient étre organi sées dans | es pays concernés en vue

d' échanger des données d' expérience avec des experts et des entreprises de
pays en dével oppenent qui ont pu effectivenent bénéficier du SGP aux fins de
| eur dével oppenent. Les entreprises inportatrices des pays donneurs de

pr éf érences peuvent égal enent étre associ ées aux activités de coopération
technique, ce qui pernettrait de s'inspirer et de profiter de |'expérience
concréete qu' elles ont acquise en nmatiére d' achat de produits aux PMA au titre
du SGP. A ternme, des arrangenents nutuels de type CTPD pourraient en outre
étre ms en place en vue de nettre en oeuvre des activités de formation

41. Les nodalités de |l a coopération technique destinée aux pays en

dével oppenent plus avancés peuvent étre orientées progressivenent vers des
nmesures d' appui susceptibles d' aider |es responsables nationaux de ces pays a
organi ser eux-ménes des ateliers, des activités d' information et des services
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de formation a |'intention des exportateurs, concernant non seul enent |e SGP
mai s égal enent d' autres types de réglenentati on conmercial e régi ssant |'acces
aux marchés des pays dével oppés. Selon cette approche décentralisée de |a
coopération technique, il conviendrait de nettre au point des supports

d information et des matériels didactiques a diffuser auprés des institutions
des pays en dével oppenent capabl es de fournir des services de rensei gnenents
et des stages de formation aux producteurs et aux exportateurs | ocaux. Une
coopération technique s'inspirant de ces principes pernettrait d attei ndre une
proportion nettenment plus inportante de producteurs et d'exportateurs et

s' avérerait égal enent plus rentable. La CNUCED aurait en |la mati ére pour téache
de contrdler en pernmanence la qualité du matériel pédagogi que et des activités
de formation assurées par les institutions nationales.

42. Le renforcenent des services d information et de formation pourrait
conporter divers élénents : i) nise a jour constante et diffusion de

rensei gnenents sur le SGP et les réglenents commerci aux grace a la fourniture
de mat ériel didactique sur CD-ROM disquettes ou autres supports adéquats;

ii) présentation de renseignenents concernant |es schémas de préférences sur
|"Internet; iii) élaboration de programmes de formati on pour chacun des
schémas de préférences; iv) création d' un réseau d' établissements de formation
coopérant |les uns avec |les autres dans |es pays en dével oppenent (chanbres de
conmerce, instituts de pronotion des exportations, établissenents
universitaires, etc.); et v) octroi d' une assistance dans |la formation

d instructeurs et, le cas échéant, |'adaptation des progranmes de formation
aux conditions national es.

43. Enfin, des mesures d' appui pourraient étre prises pour : i) accroitre
| es ressources financiéres allouées par |es pays donateurs et |e PNUD aux
activités de coopération technique de |la CNUCED vi sant a m eux exploiter

le SGP; ii) étoffer la coopération entre |es pays donneurs de préférences et
| e secrétariat de |a CNUCED dans la collecte de renseignenents sur le SGP; et,
de mani ére générale, iii) renforcer les activités de coopération technique des

organi sations international es axées sur |'expansion des capacités
d' exportation des bénéficiaires, notanment les PMA et d'autres pays ayant une
économ e structurellement faible.

44. Le programme d' assistance technique de la CNUCED relatif au systene
généralisé de préférences et aux autres lois et reéglements comerci aux a dé]
comencé a nettre en oeuvre certaines des activités susnentionnées. La mse
jour d'une série de manuels sur |es schémas de préférences et les lois et
regl ements conmer ci aux nationaux doit en principe étre achevée dans |e courant
de |'année. Par ailleurs, des travaux ont été entrepris pour nettre au point
un manuel de formation informati sé sur le schéma de préférences de |' Union
européenne; il pourra étre consulté sur |I'Internet, sur CD- ROM et sur

di squettes. Des travaux sinilaires seront progressivenent réalisés sur tous

| es autres schémas de préférences. Le programme de coopération technique
prévoit en outre, sous réserve que des contributions financiéres suffisantes
soi ent fournies par |les donateurs, d'incorporer dans |le systéme TRAINS des
données comerciales sur |'utilisation du SGP au niveau des lignes tarifaires.
Cette innovation pernettra aux centres de coordination du SGP d' éval uer les
résultats obtenus dans chaque pays en nmatiére d' utilisation du SGP et,

en particulier, de nettre en évidence les produits d' exportation qui n'en ont
pas bénéfici é de nani ére sati sfaisante. Des mesures correctives pourront alors
étre définies en concertation étroite avec |es exportateurs et producteurs
concer nés.

Q- Q-
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B. Elargissenent des préférences
1. Aneliorations récentes
45. Bon nonbre de pays donneurs de préférences ont introduit diverses

nodi fications dans | eurs schénas depuis |a conclusion du Cycle d' Uruguay,
en vue notamment de |es adapter aux résultats de ce dernier. De nouvelles
initiatives ont en particulier été prises pour élargir |es préférences

conmerci al es prévues a |'intention des PMA
a) Anéliorations destinées a tous les bénéficiaires
46. Dans plusieurs schémas de préférences, |a game des produits visés a été

sensi bl ement él argi e pour tous |les pays bénéficiaires. Dans certains cas, le
nonbre des produits agricoles et des denrées alinentaires transformées
auxquels ils s'appliquent a été augnenté de nani é€re appréci able. Les
contingents et plafonds applicables aux avantages découl ant du SGP, en
général, ou a telle ou telle ganmme de produits ont parfois été supprimes.

L' Uni on européenne a introduit un schéma entiérenent nouveau dans | equel ces
restrictions sont renplacées par une "nodul ati on" des préférences selon |la

vul nérabilité des secteurs de production a |'effet des inportations.

47. Quel ques schémas de préférences ont abaissé leurs taux préférentiels
pour atténuer |'incidence de la dimnution des taux NPF sur | es avantages

du SGP. Le schénma japonais prévoit un nonbre accru de réductions tarifaires au
titre du SGP sur |es denrées agricoles - dont tous |les produits tropicaux et
les produits de | a péche - de facon a préserver la nmarge préférentielle,
conpte tenu de |' abai ssenent des droits NPF résultant du Cycle d' Uruguay.

Dans | e schéma canadi en, | es nouveaux taux SGP ont été fixés au-dessous des
nouveaux taux NPF. Au total, prés de 3 520 nodifications ont été opérées.

48. Dans | a quasi-totalité des schémas, de nouveaux pays ont été désignés
come bénéficiaires du SGP. Les pays nenbres de |a Communauté d' Etats

i ndépendants ainsi que |'Afrique du Sud ont, en particulier, été ajoutés a
certaines listes de bénéficiaires. Quel ques schénmas de préférences, notamrent
ceux de |'Union européenne et de |la Suisse, ont amélioré les regles d origine
en introdui sant des dispositions relatives aux él éments provenant du pays
donneur. Dans certains cas, il n'est plus nécessaire de fournir la fornule A
de certificat d origine, ce qui facilite |les procédures. Un certain nonbre de
pays donneurs de préférences se sont attachés a nettre en place des schémas a
plus long terme de fagon & leur conférer un caractére plus stable et plus
prévi si bl e.

b) Initiatives en faveur des PNA

49. Les pays donneurs ont entrepris des efforts visant a anéliorer |les
pr éf érences commercial es offertes aux PMA tant dans |l e cadre du SGP qu' en
dehors de cel ui -ci

i) Anéliorations apportées au SGP

50. Qutre le fait que les PMA ont bénéfici é de |'él argi ssement général de
| a gamme des produits visés par |e SGP, certains schénmas, notamment ceux

des Etats-Unis, de la Norvége et de la Suisse, ont élargi en faveur de ces
pays |'éventail des produits inclus. En regle générale, |es PMA bénéficient a
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présent de |'adm ssion en franchise pour |les produits visés par |les schénmas de
pr éf érences actuels. Le Canada étudie actuellenent |a possibilité d accroitre
| e nonbre des produits adnmis en franchise pour |es PMA

51. L' éventail des produits visés par |le schéna des Etats-Unis a été élarg
en faveur des PMA grace a |'adjonction de prés de 1 800 produits agricoles et

i ndustriels en 1997. Dans |e secteur agricole, |le schéma englobe |a

quasi -totalité des produits alinentaires, y conpris les alinents transformés
et les produits de |la péche. Vu le nonbre des denrées agricoles visées, il est
désormai s nettenent plus facile aux PMA bénéficiaires d exporter de nouveaux
produits vers le marché des Etats-Unis. L' effet de |'élargissenent de |a gamme
des produits visés sur |'expansion des exportations industrielles risque

d' étre noins prononcé, car la plupart des produits industriels sensibles aux

i mportations restent exclus et, pour de nonbreux autres articles manufacturés,
| es capacités de production des PMA sont encore relativenment faibles. Selon
des indications fournies par |e Gouvernement des Etats-Unis, |es nouvelles
concessi ons accordées aux PMA engl obent des inportations suppl émentaires
provenant des pays subsahariens qui, en 1996, étaient estinées a 2,5 mlliards
de dol l ars.

52. Un certain nonbre de pays donneurs de préférences ont assoupli |es
regles d' origine rigoureuses du SGP en faveur des PMA en accordant des
dérogations et en sinplifiant |les prescriptions en matiére de certificats.

En tant que nesure imediate visant a améliorer |'accés des PMA aux marchés,

| e Conseil européen a annoncé que |a Conmmunaut € entendait pronouvoir |es
possibilités de cunul régional au profit de ces pays et répondre de nmaniére
positive a | eurs demandes de dérogation aux réegles d' origine applicables.

A cet égard, |'Union européenne a introduit, pour certains PMA d' Asie, une
dérogation a la régle selon laquelle, dans la fabrication de certains articles
d' habill ement, deux opérations de transformation doivent étre effectuées dans
| e pays exportateur pour pernettre a celui-ci de bénéficier du régime SGP.
Les pays en question peuvent ainsi, dans |la confection de certains vétenents,
utiliser a présent du tissu et du fil inportés d' un pays nmenbre de |' ANASE
(a |I"exception du Myanmar), de |' Association de |'Asie du Sud pour |a
coopération régionale (SAARC) ou de |a Convention de Loné. De néne, |e Japon
a assoupli les prescriptions relatives aux régles d' origine aux fins du SGP

| es tissus inportés pouvant a présent étre utilisés dans |la production de
certains articles d habillenent (classés au chapitre 62 du Systénme harnoni sé).
Cependant, |es exportations qui bénéficient de cet assouplissenent des regles
d' origine de |'Union européenne et du Japon sont soumises a des limtations
guantitatives.

53. Le Conseil européen a en outre |aissé entrevoir une nesure

suppl énentaire applicable a noyen terme, consistant a adapter |les regles

d' origine de fagon a stinuler |e dével oppenent des industries existantes et |la
création de nouvelles branches d' activité dans | es PMA. Cependant, ainsi qu'i
a été précisé, une telle adaptation ne devrait pas pernettre a des pays tiers
de tirer indiment parti des possibilités de cunul et de la sinplification des
regles. La Conmi ssion européenne a par ailleurs souligné que |l es nmesures de
gradation appliquées aux pays ne devait pas entrainer des effets indésirables
sur |l es avantages prévus a |'intention de pays bénéficiaires, notamment

| es PMA, dans |le cadre du mécani sne de cunul régional. Des dispositions

serai ent donc prises pour préserver ces avantages dans les cas ou ils
représentent un droit acquis de |l ongue date. Ainsi, les facteurs de production
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fournis aux menbres de groupes régi onaux par des pays exclus du SGP
continueront de bénéficier des dispositions du SGP en mati ére de cumul .

54. Les Etats-Unis et |le Canada n'exigent plus la fornmule A de certificat

d origine, ce qui réduit les colts de transaction pour |es exportateurs.

Le Canada envi sage d' assouplir encore davantage | es dispositions relatives aux
regles d' origine apres consultation du grand public et des mlieux d affaires.

ii) Autres préférences commerciales

55. Dans | e cadre de |a Convention de Long, |'Union européenne a anelioré le
régime d' acces préférentiel aux marchés pour de nonbreux produits sensibles

en faveur des pays ACP, qui conprennent 39 PMA. Elle a en outre étendu le
traitenent favorable accordé aux pays ACP en vertu de |a néne Convention

aux PMA qui ne sont pas signataires de celle-ci, c'est-a-dire essentiellenent
des PMA d' Asie. Les produits sounis a des contingents sont toutefois exclus de
cette nmesure. Par ailleurs, |e Conseil de |I'Europe a, dans ses concl usions

du 2 juin 1997, invité | a Conm ssion européenne a proposer d'autres nesures
concréetes a prendre de nani ére autonone a noyen terme afin d angéliorer |'acces
aux marchés pour |les PMA. Les propositions en question devraient conprendre

| "adm ssion en franchise pour |la quasi-totalité des produits en provenance

des PMA. Cela étant, le Conseil a en nméne tenps estiné que |la Comi ssion
devait égal enent él aborer un mécani sne appropri é pour protéger |les secteurs
sensi bl es contre tout déséquilibre inopiné.

56. Par ailleurs, la loi sur la croissance et |es perspectives de |'Afrique
proposée par | e Gouvernenent des Etats-Unis dans |le cadre de sa nouvelle
politique relative au commerce et a |'investissenent a |'égard de |'Afrique

subsahari enne pernettrait d' appliquer sous certaines conditions aux pays

en dével oppenent subsahariens répondant aux critéeres voulus le régine

d' adm ssi on en franchi se pour tous les produits non sensibles a |'effet des

i nportations. Ces avantages, accordés au titre du SGP, resteraient en vigueur
jusqu'au 31 mai 2007. La loi envisagée introduirait égal ement des dispositions
relatives au cunul régional et aux él énents provenant du pays donneur pour |es
pays en dével oppenent d' Afrique subsahari enne renplissant | es conditions

requi ses. Le schéma SGP des Etats-Unis n'autorise pas |les él éments originaires
du pays donneur et n'applique pas non plus le principe du cunul a |'égard de

| a régi on subsahari enne.

iil) lnitiatives prises par |les pays en dével oppenent

57. Les pays en dével oppenent prennent eux-nénes de plus en plus
dinitiatives visant a accorder unil atéral ement aux PMA un accés préférentie
aux marchés. Bon nonbre de nenbres du systeénme gl obal de préférences
conmer ci al es entre pays en dével oppenent (SGPC) offrent des conditions
particulieéeres d accés aux PMA qui participent a ce nmécani sne. Cependant,

en dépit des quel ques signes d'intérét qui se sont mani festés, un nonbre
encore limté de PVA font a ce jour partie du SGPC

58. A la réunion de haut niveau sur des nesures intégrées en faveur du
dével oppenent du commerce des pays | es npins avancés, qui s'est tenue en
octobre 1997, plusieurs pays en dével oppenent se sont dits préts a introduire
un schéma de préférences a |'intention des PVA ou & | eur accorder des
concessions particuliéres suppl énentaires dans |l e cadre du SGPC. L' Egypte, la
Mal ai sie, |a République de Corée, Singapour et |a Thailande ont annoncé des
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nesures de ce type. Le Chili et |I'Indonésie étudient égal enent |la possibilité
de faire bénéficier les PVA de telles concessions. Par ailleurs, |e Maroc
entend introduire, au profit des PMA africains, un régine d adm ssion en
franchi se pour divers produits. L'Inde et |'Afrique du Sud envi sagent des
nesures spécial es en faveur des PMA dans | e cadre de | eurs groupenents

d' intégration régionale respectifs. Les pays en dével oppenent donneurs de

pr éf érences n'ont pas encore fourni de précisions sur ces diverses

concessi ons, concernant par exenple |la ganmme des produits visés ou | es marges
préférentielles. La Turquie a introduit des concessions sélectives prévoyant

| " adm ssion en franchise de 556 produits (définis au niveau des positions a 12
chiffres du tarif douanier) en faveur des PMA, concessions qui seront
accordées jusqu'a ce que |la Turquie adopte |le schémn de préférences de |' Union
européenne. D aprés | e Gouvernenent turc, les inportations des produits en
question représentaient 600 mllions de dollars environ en 1996.

2. Possibilités d' accroitre |les avantages accordés
59. Aussi encourageantes que soient |es angliorations récenment apportées
aux schémas de SGP et autres préférences comerciales, |'effet positif des

régimes préférentiels pourrait encore étre accru. Les pays donneurs sont
invités & examner les possibilités de renforcer |es avantages conmerci aux
qu'ils accordent de nani ére autonone.

a) Ganme _des produits visés, marges préférentielles et contingents
tarifaires

60. Dans | a plupart des cas, une najorité de produits (définis au niveau des
positions a 8 chiffres du Systeéne harnoni sé) restent exclus du chanp

d' application des schémas de préférences, mais sont sounis a des droits NPF

de 5 %ou plus, ce qui laisse la possibilité de bénéficier de marges
préférentielles commercial ement significatives. Bon nonbre de ces produits
intéressent |le comerce d' exportation des pays en dével oppenent, néne si |es
articles exclus varient suivant les schémas. |l s'agit en particulier de
produits agricoles non tropi caux, nais égal enment de denrées tropicales et,
dans | e cas de certains schénas, de produits provenant des ressources
naturel |l es. Quel ques schémas excluent pour une large part certains produits
manuf acturés sensibles a |'effet des inportations, notament |es textiles,

|l es vétenents, les articles en cuir et |la chaussure. En 1996, les inportations
de produits exclus assujetties a un droit d au moins 5 % en provenance de
bénéficiaires autres que |l es PMA aux Etats-Unis, au Japon, dans |' Union
européenne et au Canada se sont chiffrées a 18,3 nmilliards, 9,6 mlliards,

5,8 milliards et 2,9 mlliards de dollars, respectivenent (tableau 9 de

| " annexe) (pour les PMA, voir la section f) ci-dessous). Un grand nonbre de
produits agricoles et industriels qui sont exclus des schémas de préférences
mai s présentent un intérét a |'exportation pour |es pays en dével oppenent
continueront d' étre sounis a des crétes tarifaires aprés la nise en oeuvre des
réductions de droits du Cycle d' Uruguay. La conversion des mesures non
tarifaires en droits de douane pour |les produits agricoles de |a zone tenpérée
et certains produits véritabl ement tropicaux pernet a présent de |es

i ncorporer directenent dans le SGP. Un él argi ssenent suppl énentaire de |a
ganme des produits visés constitue un inportant nmoyen d' accroitre les

avant ages découl ant du SGP

61. Dans les cas ou les produits soums a des crétes tarifaires sont visés
par des schémas SCGP, il arrive souvent que |les préférences accordées
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n' abai ssent pas sensiblenent | es droits de douane applicables. De ce fait, les
bénéficiaires du SGP n'en retirent pas d'avantage concurrentiel décisif, alors
qu'ils ont des colts de transaction parfois élevés a supporter pour satisfaire
aux exigences du SGP. Les marges préférentielles pourraient donc étre
amél i orées |lorsque des produits intéressant | e conmmerce d' exportati on des pays
en dével oppenent continuent de faire |'objet de crétes tarifaires. Dans le
secteur agricole, il existe d anples possibilités d' abai sser sensiblement |es
droits de douane et d'accorder des marges préférentielles conmercial enent
significatives dans les cas ou |l e processus de tarification a entrainé

| "application de droits élevés - souvent prohibitifs - en particulier pour

I es principales denrées agroalinmentaires et d' autres produits.

62. Par ailleurs, il se peut que des exportations pour |esquelles un
traitenent SGP est denandé soi ent conptabilisées en nméne tenps que des

i nportations NPF dans |les contingents tarifaires applicables a de nonbreux
produits agricoles qui ont fait |'objet d une tarification. Des contingents de
ce type sont égal ement appliqués a certains produits industriels sensibles a
|"effet des inportations. Le Japon accorde par exenple la réduction SGP aux
articles de voyage et produits en cuir et aux chaussures, uniquenent dans |es
limtes de contingents tarifaires qui sont en général rapidenent renplis peu
apres leur ouverture. Le fait de suppriner un tel contingentenment pour |es
inmportations au titre du SGP - autrenent dit de pernettre aux bénéficiaires
du SGP de profiter hors contingent des taux SGP ou des taux applicables a des
produits sous contingent - aurait pour effet d accroitre considérablement |es
avant ages découl ant du SGP, en particulier dans |le secteur agricole.

b) Gradati on

63. Les pays donneurs de préférences appliquent de plus en plus des nmesures
de gradation aux pays bénéficiaires qui ne sont plus considérés conme ayant
besoin d' un traitenent préférentiel. Un nonbre croissant d' articles
intéressant |l e commerce d' exportation des pays en dével oppenent sont touchés
par le principe de |a gradation par produit et par pays, selon |equel les
avant ages du SCGP sont progressivenent retirés aux pays bénéficiaires pour te
ou tel produit ou secteur de production. Il s'agit dans bien des cas de
produits dont |'exportation présente un intérét particulier pour bon nonbre de
pays en dével oppenent : minéraux, produits chim ques, engrais, natieéres

pl asti ques et caoutchouc, cuir et produits dérivés, chaussure, textiles et
vétenments, bois, bijoux et métaux précieux, produits de | a sidérurgie,

él ectroni que grand public, papier, verre et produits cérani ques, véhicules et
mat éri el de transport, instrunents optiques, horlogerie et instrunents de
nmusi que. En outre, le principe de |a gradation conpl éte par pays est de plus
en plus fréquement appliqué pour retirer totalenent |es avantages du SGP aux
pays en dével oppenent économ quenent avancés. Les PMA ne sont pas touchés par
| es mesures de gradation, nmais quel ques pays en dével oppenent a faible revenu
ayant d'inportantes capacités d' exportation en sont devenus |la cible dans
certai nes catégories de produits. La gradation conporte un él énent
d'incertitude qui décourage |la planification a long terne, voire

| "investissenment, de |la part des exportateurs et des inportateurs, d' autant
gue ces nesures peuvent reposer sur des critéres qui varient considérabl ement
d'un schéma a | "autre.

64. Les pays donneurs pourraient encourager une répartition plus équitable
des avantages si |es mesures de gradation s'acconpagnaient d efforts visant a
stabiliser, sinon & accroitre la valeur totale des schémas de préférences en
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él argi ssant |a game des produits visés et en abaissant |les taux de droit pour
| es bénéficiaires restants. La valeur totale d un schéma peut étre mesurée en
cal cul ant I e nontant des recettes douani éres non percues et |e volune du
conmer ce ayant bénéficié du traitenment SGP. L'application du principe de |a
gradation selon des critéres plus transparents et plus objectifs contribuerait
en outre a en réduire les effets négatifs sur |'efficacité du SGP en tant

qu' instrument de dével oppenent.

c) Application de conditions non comerciales

65. Un certain nonbre de pays donneurs de préférences subordonnent désornais
| " octroi des avantages découl ant du SGP a des conditions social es,

humani taires ou autres non |liées au commerce, ces conditions s'appliquant

aux PMA de |la méne nani ére qu' aux autres bénéficiaires. L' éventail des
pratiques qui peuvent donner lieu au retrait desdits avantages est

relativement |arge °. Certains pays donneurs de préférences ont établi un lien
entre des conditions sociales ou écol ogi ques et |es avantages du SGP en
offrant des incitations particuliéres suppl énentaires aux pays bénéficiaires
si ceux-ci satisfont aux conditions en question. Ces incitations doivent faire
| ' obj et d une demande en bonne et due forme de |a part des bénéficiaires.

Les préférences spéciales prévues a |'intention des pays en dével oppenent de

| " Afrique subsaharienne en vertu du projet de loi des Etats-Unis sur la

croi ssance et |es perspectives de |'Afrique, seraient accordées uni quenent

aux pays qui ont ms en place une écononie de marché ou qui réalisent des
progrés constants dans cette direction

66. Qutre les éléments d' incertitude et de réciprocité ainsi introduits dans
le SGP, les diverses conditions non |iées au comerce qui sont appliquées dans
| e cadre des principaux schémas ont pour effet de réduire | es avantages
offerts. Les pays bénéficiaires de préférences jugent ces conditions

i nopportunes dés lors qu'elles sont rattachées a un systéne assimlable

en fait a un programme d' assistance comerciale qui, jusqu'ici, n'exigeait
aucune nesure de réciprocité. Il conviendrait de faire preuve de |la plus
grande retenue dans |'application de conditions non comerciales de fagon a
préserver |es avantages du SGP, conforménent aux principes initialement
convenus au niveau nultilatéral dans la résolution 21(11) adoptée par la

Conf érence & sa deuxi éne session

d) Regl es d' origine

67. Les avantages accordés au titre du SGP restent étroitenent lintés par
des reégles d' origine restrictives. Celles-ci peuvent, en particulier, entraver
|"intégration plus poussée de |a production des pays bénéficiaires dans la
chaine de valeur ajoutée a |'échelle internationale. Peu de pays donneurs
offrent un traitement cunulatif total et global s'appliquant aux fournisseurs
de tous | es pays bénéficiaires, de méne que tous |es schénas ne reconnai ssent
pas le principe du contenu en él énments originaires du pays donneur. De plus
anpl es possibilités de cunul total et global encourageraient |e conmmerce entre
| es pays concernés en leur pernettant d' exploiter |es conpl énentarités de

| eurs capacités de production et de nettre davantage a profit la

spéci alisation internationale. En nméne tenps, |'adoption de dispositions

rel atives aux él énents provenant du pays donneur favoriserait |la coopération
comerciale et industrielle entre |l es entreprises des pays qui accordent des

pr éf érences et celles des pays bénéficiaires.
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e) Stabilité et prévisibilité
68. Les al éas |iés au caractére instable et peu prévisible de nonbreux

schémas de préférences font obstacle a une planification a long terne de |la
part des inportateurs et des exportateurs, qui peuvent hésiter a engager |es
dépenses nécessaires pour |ancer un nouveau produit sur le marché du pays
donneur et investir dans une nouvelle installation de production. Le fait de
ne pas savoir si tel ou tel produit continuera d' étre visé par un schéma donné
s'ajoute aux incertitudes pesant sur |la durée d' application du schém
proprement dit. Il serait prinordial de rendre | es schémas pl us stabl es et

pl us prévisibles pour pouvoir atteindre leurs objectifs en matieére
d'investissenent et d'industrialisation et meux tirer parti du SGP

f) Mesures particuliéres a |'intention des PMA
69. Dans | es cas ol |a ganme des produits visés est |la méme pour tous |es
bénéficiaires, qu' il s'agisse de PVMA ou non, |es pays |es npins avancés

pati ssent de |'exclusion de nonbreux produits agricoles tropicaux et non

tropi caux, des produits tirés de ressources naturelles et de certains articles
manuf acturés sensibles a |'effet des inportations. L'exclusion des produits
manuf act ur és vul nérabl es aux inportations est particuliérenent nocive pour

les PMA, la plupart d'entre eux ayant peu de capacités de production

suf fi samment concurrentielles dans d' autres secteurs industriels. En 1996, |es
i mportations de textiles et de vétements des PMA vers |les Etats-Unis soum ses
a des droits de 5 % ou plus se chiffraient a 1,3 nilliard de dollars. Dans bon
nonbre de secteurs exclus, les inportations de produits en provenance des PMA
assujettis a des droits d au moins 5 % sont, dans |es principaux schémas de

pr éf érences, d'une valeur mnine voire négligeable, ce qui dénote |'absence de
capaci tés de production concurrentielles. L' application d un traitenent
préférentiel rendrait les prix plus conpétitifs et faciliterait une

di versification plus poussée de ces secteurs (voir le tableau 10 de |'annexe,
qui ne tient toutefois pas conpte des anéliorations introduites en 1997 par
les Etats-Unis et |'Union européenne). Les angliorations récentes apportées a
| a gamme des produits visés dans certains schémas, qui en ont augnenté le
nonbre dans |l e secteur agricole en particulier, pourraient aller encore plus

| oin. Les pays donneurs de préférences peuvent étudier |la possibilité

d' adnettre en franchise tous les produits sans restriction en vue de remédier
efficacement au probl éme de |a narginalisation et de favoriser une neilleure
intégration des PMA dans | e systéme conmercial international. Par ailleurs,

| es PMA ont, en nmaintes occasions, jugé souhaitable que | es nmesures de
sauvegarde ne soi ent pas appliquées a |'encontre de |leurs exportations. Pour

| es pays donneurs, les efforts visant a appliquer un traitenment préférentie
aussi large que possible aux produits provenant des PMA ne sauraient étre

di ssoci és de | a nécessité de conserver la possibilité de recourir aux nesures
de sauvegarde dans des circonstances inprévues.

70. Des régles d' origine a la fois rigoureuses et conpl exes présentent des
ri sques écononi ques consi dérabl es pour |es PMA, bon nonmbre d'entre eux ayant
du mal - |'expérience le nontre - a les appliquer correctenent et

ef fi cacement. Un nouvel assouplissenment de procédures adm nistratives

excessi venent contrai gnantes pour |les PMA, de nénme que |'all égenment des
prescriptions relatives aux docunents a fournir et a |'expédition (notament

| a suppression de la réegle de |'expédition directe), aideraient ces pays a
tirer davantage parti du SGP. Il est égal enent essentiel d' adapter |es regles

d' origine aux capacités de production pour accroitre |les avantages qu'ils
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peuvent retirer du SGP. Ainsi, le critére de la double, voire triple
transformati on pour déterminer |'origine de vétements entrave consi dérabl enent
| es exportations de produits de ce type en provenance de PMA qui ne sont pas
suf fi samment équi pés pour fabriquer des produis intermédiaires tels que des
filés ou du tissu. Dans |les cas ou les certificats d' origine sont ma

libellés, les inportateurs des pays donneurs de préférences sont théoriquenent
tenus d' acquitter les droits d' entrée inpayés et se retourneront contre |es
exportateurs responsabl es de |la présentation des certificats non val abl es.

Des affaires récentes ont nontré qu'un recours de ce type peut porter sur des
sommes non négligeables, nis a part le risque de perdre des clients étrangers,
qui peut avoir des conséquences désastreuses pour la branche d' activité

concer née.

71. Les pays donneurs ont fait valoir, pour leur part, que |la possibilité
d élargir |la ganme des produits visés et d'éviter une procédure de sauvegarde
dans le cas des PVA est |iée a |"application de régles d' origine qu
permettent de veiller a ce que |es produits pouvant bénéficier de préférences
soi ent effectivenent originaires des PVA
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Chapitre IV
VERS UN CONSENSUS SUR DE NOUVELLES | NI TI ATI VES
72. Les an®liorations apportées de nani ére autonone au ni veau nationa

peuvent étre conpl ét ées par un consensus entre |es pays donneurs sur de
nouvel l es orientations visant a accroitre |'effet positif des préférences

conmerci al es, a |l es adapter au nouvel environnenent comercial et a en
har nmoni ser | a conception et |"application

A. Milleur partage des charges

73. Les schémas de préférences qui offrent des conditions d' accées aux
marchés rel ati venent favorabl es se prétent davantage a des inportations
préférentielles que des schémas qui, par conparaison, senbl ent npins généreux.
De ce fait, |les pays donneurs risquent en pareil cas d avoir a supporter une
"charge" plus lourde en natiére d'inportations et de taux de pénétration

Les inportations préférentielles pourraient étre réparties plus égal ement
entre pays donneurs si |les schémas de préférences conparativenment plus
restrictifs s'attachai ent constanment a ameéliorer les conditions d' acces
préférentiel aux nmarchés, notamment |a game des produits visés et |es narges
préférentielles, en vue de "rattraper"” |es autres donneurs. Une neilleure
répartition pernettrait égal enent aux pays donneurs d'étre npins exposés au
ri sque d'une augnentation excessive des inportations dans |le cadre de |eurs
schémas. De plus, un partage des charges entre pays donneurs faciliterait

| " octroi de concessions spéciales aux PMA par |es pays en dével oppenent et

| es pays en transition. Des consultations entre pays donneurs de préférences
pourrai ent a cet égard s'avérer souhaitables. Il est a noter que, dans le
débat sur le SGP, la libéralisation est considérée comme une "charge", alors
gue ses avantages écononi ques, notamment |es nesures unilatérales d ouverture
des marchés, sont ms en avant dans de nonbreuses organi sations et instances

internationales telles que "OMC et le FM.

B. Application des schénas de préférences
dans | ' optique du dével oppenent

74. L' éventail des nesures commercial es servant a protéger |es marchés
intérieurs ne cesse apparenment de s'élargir, englobant désormais des

di spositions autres que les instruments tarifaires traditionnels tels que les
droits antidunping et les reglenents sanitaires et phytosanitaires. La récente
crise financiére asiatique pourrait du reste renforcer |es tendances
protectionni stes observées sur |es principaux marchés si |a déval uation des
nonnai es des pays d' Asie entraine un afflux de produits bon nmarché en
provenance de cette région. Dans ce contexte, il se peut que des mesures de
gradation, des conditions non économ ques et les regles d' origine associées
aux schémas de préférences soient de plus en plus appliquées a des fins
protectionni stes.

75. L' application de schénas axés sur |e dével oppenent et exenpts de visées
protectionnistes aiderait |es pays bénéficiaires a tirer pleinenent parti des
pr éf érences existantes et conférerait un caractére plus slGr a la planification
des exportations et des investissements au niveau des entreprises. Face a une

poussée éventuell e des inportations, |es pays donneurs ne peuvent recourir
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aux procédures de sauvegarde qu'en se confornant aux dispositions pertinentes
de |I'OMC, qui sont par nature des expédients tenporaires. Des nesures
correctives de ce type nécessiteraient |'établissement d un lien de causalité
entre les inportations et |le préjudice, ou |la nenace d' un préjudice, pour

| "industrie |ocale.

C. Libéralisation et gradation : dénarche envi sageabl e

76. A l'instar d autres préférences comerciales unilatérales, |le SGP
constitue un jalon - aussi limté et inconplet soit-il - sur la voie de la
libéralisation des échanges et de |'él argi ssenent des possibilités pernettant
d' exploiter |'avantage conparatif. La gradation pourrait donc étre consi dérée
conme un recul par rapport au processus de libéralisation. Plutdt que

d' appliquer une telle nmesure, il senblerait préférable, dans un systéne
commercial multilatéral de plus en plus ouvert, de geler les taux SGP jusqu'a
ce que |l es taux NPF soi ent abaissés a |eur niveau, aprés quoi |le SGP cesserait
de s'appliquer. Dans |l es cas ou une gradation par produit est envisagée, |les
taux SGP seraient bloqués pour les produits en question; tous |les taux SGP
seraient maintenus a |leur niveau actuel lorsqu'il s'agit d appliquer le
principe de la gradation a |'ensenble d' un pays. Les marges préférentielles

di m nueraient a nmesure que la libéralisation des échanges progresse sur la
base de la clause de la nation la plus favorisée. Les pays bénéficiaires qu
doi vent étre progressivenent exclus du SGP ne pourraient plus profiter d' un
éventuel élargi ssenment de | a ganme des produits visés pendant |a période de
transition.

D. Application du SGP et d'autres préférences
dans de nouveaux secteurs

77. Certains pays bénéficiaires ont estinme souhaitable d' étudier de naniére
pl us approfondie |la fagon dont le chanp d' application du SGP pourrait étre
étendu au commerce des services et a |'investissenent, conpte tenu de

' él argi ssement du systéne commercial nultilatéral a ces nouveaux secteurs,
des processus de nondialisation et de libéralisation, et de |I'inportance

croi ssante du secteur des services pour |'écononie et |'investissenment dans

| es pays en dével oppenent. Ces nouveaux secteurs pourraient, selon eux, offrir
une intéressante et réelle possibilité de revitaliser le SGP et de |'adapter
aux reéalités économ ques d'aujourd' hui

78. De |'avis de plusieurs pays donneurs de préférences, il est fort douteux
que | e SGP puisse étre appliqué aux branches d'activité en question

Les obstacles au commerce des services, par exenple, revétent la forne de
regl enents plutét que de droits de douane nesurables ou autres paranetres
quantifiables. Il serait donc difficile de définir un ensenbl e de préférences
susceptibles d' étre accordées autonmti quenent aux exportateurs des pays en
dével oppenent. L' él aboration de propositions concrétes et pragnmatiques
nécessite une étude plus approfondie, concernant notamrent |es nesures
préférentielles appliquées dans | e cadre des accords régi onaux dans des
secteurs tels que le commerce des services et les réglenents sanitaires et
phyt osani t ai res.
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E. Alignenent des préférences accordées aux PNA

79. Les schémas de préférences et autres nesures conmercial es unil atérales
de caractere préférentiel appliqués par |es pays dével oppés présentent un

tabl eau rel ativenent disparate en raison des différences considérables
existant en la matiére, qu'il s'agisse de |a ganme des produits visés, des
marges préférentielles, des critéres sur |lesquels reposent |eurs grandes
orientations (gradation, conditions autres qu' économ ques, mesures de
sauvegarde, etc.), ou de la conception et de |'application des regles

d' origine. La conplexité qui en résulte inpose de |ourdes contraintes aux PMA
et a leurs exportateurs, vu |la faiblesse de | eurs noyens institutionnels et de
| eurs capacités de gestion. Pour réduire les colts de transaction et pernettre
aux PMA de mieux tirer parti des préférences commercial es, | es pays dével oppés
donneurs de préférences pourraient s'efforcer d' accorder a tous |les PMA un
traitenment préférentiel simlaire et des possibilités égal es sur |eur marché.
De méne, |es pays en dével oppenent qui envisagent d'introduire des préférences
particulieres a |'intention des PMA pourraient autant que possible les

har moni ser par |e biais de consultations mutuelles sur des questions clefs
telles que la stabilité et la prévisibilité de leurs schémas, |a gamme des
produits visés, les marges préférentielles, les regles d origine et les
nesures de sauvegarde. Par ailleurs, ainsi qu' il est prévu dans le Plan

d' action de |'OMC pour |es pays |les npbins avancés, |es pays donneurs
pourrai ent étudier |la possibilité de consolider |les taux de droit

préférentiels a |'intention des PMA

F. Harnonisation des régles d' origine préférentielles

80. On conpte a |' échelle nondial e un nonbre croissant de régles d origine
différentes de caractére préférentiel. Ms a part celles des schénas nati onaux
et d' autres préférences commerciales unilatérales, de nultiples dispositions
contractuell es sont appliquées aux arrangenments conmerci aux reéci proques

en matiére de régles d origine. Les Etats-Unis et |e Canada, par exenple,
appl i quent chacun au nmoins six séries différentes de régles d' origine, tandis
que |'Uni on européenne en a introduit plus de 14. Il devient de plus en plus
difficile aux exportateurs de se conforner a ces reéegles, qui entrainent des
colts de transaction élevés. Le probl énme est aggravé par le fait que, dans

bi en des cas, elles sont interprétées et appliquées de nani ére peu
transparente et inprévisible. Dans |'Union européenne, des efforts ont été
entrepris pour introduire progressivenent une série unique de regles d' origine
préférentielles pour tous |es arrangenents conmerciaux réciproques de |'Union
De méne, des reégles d origine préférentielles s'inspirant de |' ALENA doi vent
en principe étre adoptées dans | e cadre des négociations sur la création de |la
zone de |ibre-échange des Angri ques.

81. L' Accord sur les reégles d origine de |I'OMC a défini un programme de
travail visant a harnoniser les régles d origine non préférentielles et des
travaux ont déja été engagés au titre de cet accord. Une Déclarati on comune
concernant les regles d origine préférentielles est jointe a celui-ci

mais elle contient uniquenent des directives fondanental es de caracteére

techni que et de procédure pour |'application des regles préférentielles.

Leur harnonisation n'a pas été envisagée, pas plus que | a question essentielle
de savoir si et dans quelle mesure les régles d origine préférentielles

peuvent servir a poursuivre des objectifs Iiés a la politique conmerciale.
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Dans | a pratique, ce type d' application est trés répandu, pour une part non
négligeable a des fins protectionnistes, mais égal enent pour pronouvoir des
objectifs | égitinmes de dével oppenent. On peut citer par exenple les

di spositions relatives au traitenent cunulatif visant a aider un plus grand
nonbre de pays en dével oppenent a s'intégrer dans les filiéres de production
et les circuits commerciaux internationaux, ou |les dispositions plus
favorabl es prévues a |'intention des PMA concernant |la proportion d' él énents
d' origine nationale.

82. Dans |l e cas de régles d' origine préférentielles de type contractuel
toute tentative d' harnoni sation se heurtera sans doute & une forte résistance
politique, ces régles étant |le résultat de négociations intensives qu

ti ennent conmpte des positions acquises par |es industries nationales.

A |' échel on nondi al, des reégles harnoni sées ne pourraient guére concilier tous
les intéréts conmmerci aux et économ ques particuliers des parties concernées
par les divers arrangenents conmerci aux bil atéraux, régionaux et

i nterrégi onaux de facon a satisfaire chaque groupe de pression

L' harnoni sation des régles d origine du SGP s'inscrit dans une perspective
relativenent différente. Ces regles, fixées de maniére unilatérale, sont |iées
un instrunent de politique comercial e reposant sur des objectifs comuns
tous | es pays donneurs de préférences. On s'accorde dans une | arge nmesure
reconnaitre que |' harnonisation des régles d origine du SGP contribuerait
leur sinplification et a leur transparence et rendrait |le SGP plus efficace.
Le Groupe intergouvernenental d'experts des réegles d' origine de |a CNUCED

qui s'est réuni en 1995 & CGenéve, a demandé au secrétariat de | a CNUCED de
proposer aux Etats nembres de |a CNUCED, pour exanen et adoption, un ensenble
har noni sé de regles d origine ', lorsque le Conité technique des regles

d origine de |'OMC aurait atteint ses objectifs. La conclusion des travaux

du Comté technique de |'OMC fournirait |'occasion de reconsidérer cette
guestion dans |le cadre de | a CNUCED

Q-

G Traitenment spécial et différencié pour |es pays en dével oppenent
nécessité d' une nouvelle conception

83. Le SGP et |les autres préférences commerciales unilatérales constituent
un type particulier de traitenent spécial et différenci é accordé par |es pays
dével oppés aux pays en dével oppenent. Concilier |'évolution actuelle de ces
préf érences unilatérales avec les regles nmultilatérales relatives au
traitenment spécial et différencié devient une tache de plus en plus difficile
et conplexe. La clause d habilitation ne permet pas d' accorder un traitenent
préférentiel de mani ere sélective, tandis que |l es zones de |libre-échange sont
tenues d' appliquer le principe d une pleine réciprocité pour |'essentiel des
échanges entre leurs participants (art. XXIV du GATT). Le recours croissant
aux dérogations prévues par |le GATT n'offre pas une solution viable a |ong
terne.

84. L' envi ronnenent comercial international - en pleine mutation -
nécessite donc des démarches nouvelles, plus différenci ées et plus souples,
concernant le traitenent spécial a accorder aux pays en dével oppenent,

de facon a appuyer leur intégration progressive dans |'écononi e nondial e

en fonction des besoins de chacun en mati ére de dével oppenment, de financement
et de commerce, et conpte tenu de | eurs capacités adnministratives et

institutionnelles. Des dispositions plus souples pourraient par exenple
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autoriser des zones de |ibre-échange asynétriques : celles-ci n'inposeraient
pas une réciprocité conplete, favorisant ainsi |'intégration des PVA et des
autres pays ayant une économ e structurellement faible dans | e réseau de plus
en plus | arge des mécani snes régi onaux et interrégi onaux, ce qui contribuerait
a remédier & leur marginalisation. Des dispositions de ce type faciliteraient
I a conclusion d accords différenciés succédant a | a Convention de Lomg et

pr évoyant un assortiment ciblé de concessions réciproques ou non adapt ées aux
besoins particuliers du dével oppenent. Un dispositif plus flexible pourrait
égal ement fournir une base juridique aux préférences comrercial es unil atéral es
accordées par | es pays dével oppés a des sous-groupes régi onaux de pays

en dével oppenent, a |'instar des préférences spécial es accordées aux pays

de |' Afrique subsaharienne. Une nouvelle série de négociations conmercial es
nultil atéral es, envisagée par certains, offrirait une occasion de dégager

de nouveaux concepts et de parvenir a un accord en |la matiére.
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Not es

1. Australie, Bélarus, Bulgarie, Canada, Etats-Unis, Fédération de Russie,
Hongri e, Japon, Norvege, Nouvell e-Zél ande, Pol ogne, République tchéque,
Sl ovaqui e, Suisse, Union européenne.

2. Pour une analyse plus détaillée, voir "Options et propositions en vue de
revitaliser |e systéne généralisé de préférences”, rapport du secrétariat de
la CNUCED (TD/ B/ SCP/ 13), ainsi que le tableau 2 de |"'additif 1.

3.Voir, par exenple, S. Page et M Davenport, "Effects of the GATT Uruguay
Round on devel opi ng countries", Overseas Devel opnent Institute, (docunment
ronéotypé) 1994. Selon cette étude, |'érosion des marges de préfeérences aurait
fait dimnuer |es exportations des pays en dével oppenent de 0,1 % celles des
pays ACP de 1,5 %et celles des PMA de 1,7 %en 1991. Toutefois, certains pays
senbl ent avoir subi une contraction sensiblement plus forte de |eurs
exportations, par exenple |'Ethiopie (5,9 %, le Malawi (5,3 %, |le CGuyana
(4,8 %9, |le Mozanbique (4,6 % et |la Jamaique (3,2 %.

4.Voir "Orientations en vue de |a négociation de nouveaux accords de
coopération avec |es pays d' Afrique, des Caraibes et du Pacifique (ACP)",
conmuni cation de la Commi ssion au Conseil et au Parl enment européen, Bruxell es,
décenbre 1997.

5. Voir Commi ssi on européenne, "Conmmunication de |la Conm ssion au Consei
recommandati on de décision du Conseil autorisant |a Conmission a négocier un
accord de partenariat pour |e dével oppenent avec |es Etats ACP", Bruxelles, 28
janvi er 1998.

6.Voir "la Déclaration de Libreville adoptée par le premer Sommet des chefs
d' Etat et de gouvernement des pays ACP, Libreville (Gabon), 7 novenbre 1997
(ACP/ 28/ 051/ 97 FI NAL).

7.Voir aussi le chapitre Ill, section B, 1, b), ii).

8. Les tableaux figurent dans une annexe statistique séparée publiée sous |a
cote TD/ B/ COM 1/ 20/ Add. 1.

9. Les chiffres pour 1996 et 1995 sont ceux du Canada, de |'Uni on européenne
(y compris |"Autriche, la Finlande et |la Suéde), du Japon, de |a Norvege, de
| a Suisse, des Etats-Unis et de | a Pologne. Les chiffres pour 1976 concernent
| es ménmes pays donneurs de préférences (nmoins |la Pologne, nais y conpris

| " Australie, |a Nouvelle-Zél ande et |la Hongrie). Les chiffres disponibles
couvrent la plupart des inportations effectuées dans |le cadre du SGP

10.11 s'agit en particulier des pratiques suivantes : atteinte aux droits du
travail reconnus au niveau international; travail des enfants; déficiences des
contrdl es douaniers sur |les exportations ou le transit de stupéfiants;
non-respect des conventions internationales en natieéere de bl anchi nent

d' argent; protection insuffisante des droits de propriété intellectuelle;
pratiques abusives a |'exportation, comme |'octroi de subventions; procédures
d'investissenent ayant pour effet de fausser |es échanges, etc.

11. Voir "Rapport du G oupe intergouvernenental d'experts des reégles
d' origine" (TD/ B/ SCP/14-TD/ B/ SCP/ AC. 1/ 3), 1995.



