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RESUMEN

Todavia queda por recorrer un |argo proceso de negoci aci ones
nultilaterales, de integraci én regional y de refornas de |las politicas
naci onal es hasta que la |liberalizacién paulatina y la creciente
reci proci dad enl as rel aci ones conerciales entre el Norte y el Sur no deje
canpo al guno para | a concesi 6n de preferencias conerciales unilaterales
gue tengan un inpacto efectivo en el terreno del conercio, sobre todo en
favor de los PMA. Los beneficios de |as preferencias conercial es siguen
concentrandose en un nunero rel ati vanente reduci do de paises
beneficiarios. El fortalecimento y reorientaci 6n de |a cooperaci 6n
técnica podrian servir para preocuparse mas por dar a | os PMA | os nedios
que les permtan utilizar nejor las preferencias de | os esquenas del SGP
ademds de adaptar | a cooperaci 6n técnica que se presta a | os paises en
desarroll o mas avanzados a sus nuevas necesi dades. Michos paises
otorgantes de preferencias han nejorado sus esquenas del SGP y otros
si stemas de preferencias conercial es de diversas nmaneras desde |a
concl usi 6n de | a Ronda Uruguay, sobre todo en favor de | os PMA.

Los a&mbitos en | os cual es se puede todavia introducir mejoras

i nportantes, en particular nmedi das especiales en favor de | os PMA, son e
ninmero de productos incluidos, |os margenes de preferencia, |as normas de
origen y la estabilidad y previsibilidad de | os esquenas. Entre |as
princi pal es nedi das que podrian adoptarse para increnentar adn nas |os
efectos de estinulo de | os esquenms, adaptar |las preferencias al nuevo
entorno conmercial e introducir una nmayor uniform dad en | a concepcién y
aplicaci6n de |los esquenas figurarian |la nejora del reparto de |la carga,
I a aplicacion de | os esquenas de preferencias de forma que inpul se e
desarroll o, |a blGsqueda de una alternativa a |la graduaci 6n, |a concesi 6n
de |l as preferencias del SGP y otras preferencias en nuevos sectores, una
mayor uniform dad de | as preferencias otorgadas a los PMA, |a

arnoni zaci 6n de |las nornas de origen preferenciales y, desde un punto de
vista mas general, |a blusqueda de un nuevo nodelo de trato especial y

di ferenci ado para | os paises en desarrollo.




TD/ B/ COM 1/ 20

pagi na 3
I NDI CE
Par r af os Pagi na
RESUMEN . 2
| NTRODUCCI ON 1 3 5
Capitulo
l. EL SGP Y OTROS SI STEMAS DE PREFERENCI AS
COVERCI ALES NO RECI PROCAS EN EL S| STEMA DE
COVERCI O SURG DO DE LA RONDA URUGUAY . . . . . . 4 24 6
A Consecuencias de la |liberalizaciony
Il a mundi al i zaci 6n C e e e e 5 8 6
B. Consecuencias de la creciente reciprocidad en
| as rel aci ones conerciales entre el Norte
y el Sur 9 16 8
C. Los paises nmenos adel antados y otras
economi as estructural mente débiles
cono beneficiarios . . . . . . . . . . . . . 17 20 10
D. Perspectivas . . . . . . . . . . . . . ... 21 24 11
1. EVOLUCI ON RECI ENTE DEL COMERCI O REALI ZADO EN EL
MARCO DEL SGP Y OTRGOS SI STEMAS DE PREFERENCI AS
NO RECI PROCAS 25 35 13
11 MEDI OS DE MEJORAR LA UTI LI ZACI ON DE LAS
PREFERENCI AS COVERCI ALES Y DE AMPLI ARLAS,
SOBRE TODO EN FAVOR DE LOS PAI SES
MENOS ADELANTADOS . . . . . . . . . . . . . . .. 36 71 17
A Medi os de pronover la utilizacién Coe e 36 44 17
B. Anpliaci 6n de | as preferencias . . . . . . . 45 71 20
1. Mej oras recientes . . . . . . . . . . . 45 58 20
a) Mej oras para todos | os beneficiarios 46 48 20
b) Iniciativas en favor de los PVA . . 49 58 21



TD/ B/ COM 1/ 20
pagi na 4

Capitulo

B

I NDI CE (conti nuaci 6n)

(conti nuaci 6n)

2. Mar gen para anpliar | os beneficios
a) Product os incl ui dos, margenes de
preferencia y contingentes
arancel ari os

b) Graduaci 6n

c) Condi ci ones no rel aci onadas
con el conercio

d) Nor mas de ori gen
e) Estabilidad y previsibilidad

f) Medi das especi al es en favor de | os
pai ses nenos adel ant ados

BUSQUEDA DE UN CONSENSO SOBRE NUEVAS | NI Cl ATI VAS

A

B

Mejora del reparto de la carga

Aplicaci 6n de | os esquenms de preferencias
de forma que inpulse el desarrollo

Li beralizaci 6n y graduaci 6n: un enfoque
alternativo

El SGP y otras preferencias en nuevos sectores

Mayor uniformaci 6n de |las preferencias en
favor de | os paises nenos adel ant ados

Arnoni zaci 6n de | as normas de origen
pref erenci al es

Necesi dad de un nuevo concepto del trato
especial y diferenciado para | os paises
en desarrollo

Par r af os Pagi na
59 - 71 24
60 - 62 24
63 - 64 25
65 - 66 26

67 26
68 27
69 - 71 27
72 - 84 29
73 29
74 - 75 29
76 30
77 - 78 30
79 31
80 - 82 31
81 - 84 32



TD/ B/ COM 1/ 20
pagi na 5

| NTRODUCCI ON

1. Cuando se aceptd en la Il UNCTAD, en 1968, el Sistenma Ceneralizado de
Preferencias (SGP) supuso un notable avance en el canpo de la politica
conercial internacional. Hoy, 30 afios después, el principio de |la concesion
unilateral de un trato arancel ario preferencial parece encontrarse en una
encruci jada en un entorno econéni co nundi al que ha canbi ado profundanmente.
La |liberalizaci é6n paul atina del conercio y las inversiones esta trayendo una
mayor reciprocidad en |las rel aci ones econdm cas entre el Norte y el Sur

2. En |l a actualidad estan en vigor 15 esquemas ' del SGP instituidos

por 29 paises otorgantes de preferencias, incluidos |os 15 paises m enbros de
I a Uni 6n Europea. Oorgan otras preferencias conerciales no reciprocas |la
Uni 6n Europea a | os paises de Africa, el Caribe y el Pacifico (ACP), |os

Est ados Unidos y el Canada a paises del Caribe y Centroanérica, |os Estados
Uni dos a | os paises andinos, y Australia y Nueva Zelandia a | os paises

i nsul ares del Pacifico.

3. En Ia | X UNCTAD vol vi 6 a reconocerse |la inportancia del SGP conp
instrumento para | a expansi 6n del conercio de |os paises en desarrollo.

La Conferencia invité a | os paises otorgantes de preferencias a que siguieran
mej orando y renovando sus esquenmas del SGP de forma acorde con el sistenna
conerci al internacional posterior a la Ronda Uruguay a fin de integrar a |los
pai ses en desarrollo, en especial |os nenos adel antados (PMA), en ese sistenmmn
de comercio internacional. Adenas subrayé que debia encontrarse la forma de
asegurar una utilizaci é6n mas efectiva de | os esquemas del SGP, en particular
por parte de | os PMA
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Capitulo |

EL SGP Y OTROS S| STEMAS DE PREFERENCI AS COVERCI ALES NO RECI PROCAS
EN EL SI STEMA DE COVERCI O SURG DO DE LA RONDA URUGUAY

4, El SGP y otros sistenmas de preferencias conerciales unilaterales afrontan
un nuevo sistema de conercio que esta marcado por | os procesos de

i beralizaci é6n y nundializaci 6n, asi conb por un vigoroso regionalisno.

La |liberalizaci 6n avanza en | a econom a nundi al conb consecuenci a de una
seri e de rondas de negoci aci ones conerciales nultilaterales, sobre todo |a
reci ente Ronda Uruguay, y de |as nedidas unil ateral es adoptadas en el pl ano
naci onal. Tras |la Ronda Uruguay, |a consolidaci6on de |os distintos reginenes
de entrada en franquicia abarcara casi el 40% de |las inportaciones a |os

Est ados Uni dos, el 38% de |las inportaciones a la Uniédn Europea y el 71% de

I as inportaciones al Jap6on. Con la aplicaci én del Acuerdo sobre Tecnol ogia
de la Informaci 6n habré una mayor |iberalizaci 6n. Ademés, |as futuras
negoci aci ones conerciales nultilateral es daran un nuevo inpulso a la
supresi 6n de |las barreras al acceso a | os nmercados. Asimsnp, crece

rapi damente el nanero de acuerdos conerci al es concertados con la intencio6n de
liberalizar el conercio entre | os paises partes en esos acuerdos, tanto
desarrol | ados conp en desarrollo, sobre |la base de la reciprocidad. Tanbién
se aprecia una disparidad cada vez mayor entre | os propi os paises en
desarrollo en lo que se refiere al crecimento econénico y el desarrollo,
sobre todo entre los PMA y otros paises con econonias estructural mente
débiles tales conb | os paises sin litoral y |os pequefios paises insulares en
conpar aci 6n con otros paises en desarrollo. Todos estos canmbios en e

sistema de comercio tienen consecuencias para |las preferencias comerciales no
reci procas.

A. Consecuencias de la liberalizacié6n y la mundializacién

5. La aplicaci6on de | os Acuerdos de |la Ronda Uruguay y |as reducci ones

unil ateral es de | os derechos de aduana NMF por |os paises otorgantes de
preferencias han recortado, y siguen recortando, |os margenes de preferencia
de que disfrutan | os beneficiarios de | os esquemas del SGP y otros sistenmas
de preferencias conerciales no reciprocas. Por |o que hace al SGP, se han
hecho esti maci ones con respecto a | os nercados de | os tres mayores

pai ses/ enti dades otorgantes de preferencias (esto es, |os Estados Unidos, e
Japén y la Uni én Europea), que juntos suman mas del 80% de |as inportaci ones
en réginen preferencial. Esas estinaciones indican que, si se conpara |la
situaci 6n anterior a la Ronda Uruguay con |la creada después de esta ronda, se
apreci a una pérdi da nedia de margenes preferencial es para todas |as

i mportaci ones ef ectuadas de | os paises beneficiarios, excluidos |os PVA a
anparo de | os esquemas del SGP de unos 2,8 puntos (2,7 para los PMA) en | os
Est ados Uni dos, de 2,6 puntos (4,1 para |l os PMA) en el Japéon y de 2,9 puntos
(1,4 para los PMA) en la Unidn Europea 2 Australia y Nueva Zel andi a estéan
el i m nando poco a poco |as preferencias arancel arias generalizadas del SGP
para | a mayoria de | os paises en desarrollo en el anbito de sus progranaes
gradual es de |iberalizaci én del conercio, con |lo cual |os PMA han pasado a
ser préacticanente | os Unicos beneficiarios de | os esquenmas de esos dos

pai ses. Diversos estudios enpiricos han Il egado a | a conclusi 6n de que, s
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bien el inpacto del recorte de | os margenes de preferencia sobre |os
i ntercanbi os conerci al es puede ser después de todo pequefio, en canbio podria
ser bastante consi derabl e para deterni nados paises °.

6. Es dificil determ nar si |os nuevos intercanbi os conercial es creados por
| os Acuerdos de |l a Ronda Uruguay y las nedidas unilaterales de |iberalizacién
conpensar an efectivanente | as pérdi das de conercio preferencial provocadas
por los recortes de | os margenes de preferencias. Eso dependera en gran
parte del grado de liberalizaci én que se haya produci do de sectores o
product os que no estan incluidos en algunos o en |la totalidad de | os esquemas
del SGP y respecto de los cuales | os paises en desarroll o poseen una cierta
capaci dad de suministros de exportaciones. El nunero de esos sectores puede
resultar rel ati vanente pequefio, sobre todo en el caso de | os PMA

7. A pesar de | os progresos hechos en el &anbito de la liberalizaci6n del
comerci o internacional, toda una serie de severas barreras arancel arias en
forma de picos arancel arios (entendi endo por tales | os derechos de aduana que
sobrepasan el 12% seguiran afectando a segnentos inportantes de productos
agricolas e industrial es exportados por |os paises en desarrollo incluso
después de que se hayan aplicado integranente todas |as concesi ones acordadas
en la Ronda Uruguay. Por ejenplo, mas de | a décinma parte de | os derechos

ad val orem del Canada, |os Estados Unidos, el Japén y |a Uni6n Europea

segui ran superando el 12% Los picos arancel arios afectan a sectores tales
cono | os productos alinenticios de prinera necesidad; las frutas, |as
hortalizas y | egunbres y el pescado; |os alinentos el aborados y, sobre todo,
envasados; los textiles y |as prendas de vestir; el calzado, el cuero vy |los
articul os de cuero; |os vehiculos automdviles y otro material de transporte;
y los productos electroénicos. En la agricultura, |la arancelizaci 6n de |os
contingentes y otras medi das no arancel ari as ha creado nuevos pi cos
arancel ari os, muchos de ellos a niveles prohibitivos. Ademas, |a

progresi vidad de | os derechos de aduana en funci 6n del grado de el aboraci 6n
del producto sigue dandose en sectores tales conb los netales, los textiles y
| as prendas de vestir, los productos del cuero y el caucho y, hasta cierto
punto, |os productos de |a madera y |os nuebles. El conercio de textiles y
prendas de vestir sigue sonetido a fuertes restricciones en tanto no se
aplica el Acuerdo de la OMC sobre los Textiles y el Vestido. Sigue habi endo
canpo mas que sobrado para anpliar |las preferencias conerciales de |os
esquenas del SGP y | as de otros sistenas.

8. Por otro lado, el proceso de nundializaci é6n crea nuevas posi bilidades de
conercio preferencial. La nundializacién esta inpulsada por las politicas de
| as enpresas que para decidir dénde | ocalizar sus actividades de producci 6n
hacen una conparaci 6n sistemética de | as condiciones de producci én existentes
en distintos paises. La produccién a escala nundial permte conbinar
factores de producci on y naterias primas proveni entes de una anplia

di versidad de fuentes a fin de producir un producto que resulte 6ptinp en
térm nos de costo, calidad y adecuaci 6n a diferentes nercados.

La mundi al i zaci 6n supone rebasar |a sinple interdependencia para pasar a |la
conmbi naci 6n e interconexi 6n de | as econonias nacional es, y puede servir de
vehiculo inportante a | os paises en desarrollo para participar de forna mas
pl ena en | a producci6n y el conercio internacionales. Conp |as enpresas
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dirigen su mrada a todos | os paises para conquistar ventajas de producci én
| os paises en desarroll o pueden verse integrados en nuevas cadenas de val or
afiadi do a escala nundial o regional en funcién de | a capaci dad de cada pais
para producir. El SGP y otros sistemas de preferencias conerciales y unas

normas de origen sinplificadas y arnoni zadas pueden apoyar esos proceso de

i ntegraci 6n en | as redes enpresarial es de producci 6n y tecnol ogi a.

B. Consecuencias de la creciente reciprocidad en |as
rel aciones conerciales entre el Norte y el Sur

9. Las preferencias conerciales del SGP y otras preferencias conercial es
unil ateral es se estan aplicando mas y mas en un entorno econéni co nmundi al en
el que se esta produci endo una expansi 6n de | os intercanbios conerciales en
| os planos interregional, regional y bilateral y tanbién bajo la forma de
grandes agrupaci ones de integraci 6n econém ca. El Tratado de Libre Conercio
de Angrica del Norte (TLCAN) es el ejenplo principal de una zona de libre
conerci o formada por paises desarrollados y en desarrollo. El Acuerdo de
Libre Conercio entre el Canadd y Chile es otro ejenplo mas. La Cooperaci 6n
Econdémi ca para Asia y el Pacifico (CEAP) tanbi én puede |l egar a convertirse
en una zona de libre comercio, y lo msnp se puede decir de | a propuesta Area
de Libre Conercio de |as Américas (ALCA), que pretende abarcar todo e

hem sferio occidental. La Ley para el fonmento del crecimento y |as
oportuni dades conerciales de Africa, propuesta por |a Adm nistraci6n de |os
Est ados Uni dos, prevé |la el aboraci 6n de un plan para cel ebrar uno o nmas
acuerdos de libre conercio con paises del Africa subsahariana a fin de

est abl ecer una zona de libre comercio entre | os Estados Unidos y el Africa
subsahari ana.

10. La Uni 6n Europea ha iniciado un proceso de anpliaci6n y profundizaci 6n de
la integraci 6n con | os paises en desarrollo de |a cuenca del Mediterraneo, y
actual mente procede a concertar acuerdos de asociaci 6n con al gunos de ell os
con el objetivo de introducir paul atinanente el |ibre conmercio a escala
bilateral. Ademas, la Unién Europea y sus soci os nediterraneos han pronetido
tener constituida para el afio 2010 una zona de libre conercio que abarcara
toda la region. Asimsnpo, |a Union Europea pretende ir nmas alla de |os
acuerdos que tiene firmados con el MERCOSUR y México y |l egar eventual nente
al libre conercio en sus relaciones con esos paises. Tanbi én se estan

negoci ando rel aci ones conerci al es preferenci al es sobre una base reciproca
entre la Uni én Europea y Sudafrica. Ademas, |os "Acuerdos Europeos”
concertados por la Uni én Europea con | os Estados balticos y con |as econonias
en transicion de |la Europa central y oriental son acuerdos basados en |a

reci procidad. Tanbi én se estd estudiando |a posibilidad de admtir cono

m enbros de pleno derecho en I a Uni 6n Europea a al gunos de | os paises de |la
Europa central y oriental, a los paises balticos y a Chipre y Mlta.

Al msno tienpo, ha cobrado nuevo inpul so | a negoci aci 6n de acuerdos de

reci proci dad conercial entre | os paises en desarrollo.

11. La tendencia a una mayor reciprocidad en |as relaciones conerciales entre
el Norte y el Sur tambi én se ha puesto de manifiesto en el contexto de |os
preparativos de | a negociaci 6n de un acuerdo para sustituir al Convenio de
Lomé, que expirard en febrero del 2000. En opinién de |la Com sién Europea
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"no serd& posible potenciar |a asociaci én econémica entre la UE y |os

pai ses ACP sin sustituir antes el enfoque tradicional del conercio -basado en
un sistema de preferencias unilateral es- por un enfoque mas equilibrado
caracterizado por una verdadera asoci aci 6n que tenga en cuenta | o0s intereses
nmut uos de | as partes" *

12. La Conisi 6n Europea ha propuesto para aquell as negoci aci ones unas
directrices que estan basadas en ese enfoque °. La negociaci 6n de un acuerdo
marco con | os paises ACP iria seguida de |a negociaci 6n de una serie de
acuerdos de asoci aci 6n econdni ca, principalnente con | os subgrupos regional es
enpefiados en un proceso de integracién. Con arreglo a esos acuerdos de
asoci aci 6n, se irian creando, a partir del 2006, zonas de libre conercio.

Las preferencias actuales del Convenio de Lonm® se mantendrian hasta el 2005.
Pasado este afio, | os paises ACP, excluidos |os que sean nenos adel ant ados,
gue no qui eran negoci ar acuerdos de reciprocidad conercial con |la

Uni 6n Eur opea serian reintegrados al régimen del SGP

13. La Prinera Cunbre de Jefes de Estado y de Gobierno de | os Paises ACP, que
se celebré en novienbre de 1997 en Libreville, exhorté a I a Uni 6n Europea a
gque mantuviera | os protocol os preferenciales para | os productos basicos y |as
preferencias conerciales no reciprocas, aunque todo ello en el marco de un
anpli o programa de fomento del conercio que |os paises ACP se conpronetieron
a poner en marcha ®. Asinisnpo pidieron a la Uni 6n Europea que | es ayudara a
superar las |limtaciones que frenaban el aunento de sus capaci dades de

sum nistro. Las directrices de politica general aprobadas en Libreville se
recogieron en las Directrices para |as negoci aci ones sobre | a cooperaci 6n
entre los paises ACP y la Uni6n Europea después de |a expiraci 6n del Cuarto
Conveni o de Lome, directrices que aprobd el Consejo de Mnistros de |os

Pai ses ACP en | a reuni 6n que cel ebré en Barbados en nmayo de 1998.

14. Desde una perspectiva a mas |largo plazo, el SGP y otros sistemas de
preferencias conerciales unilaterales dejaran de tener utilidad para |os
pai ses en desarroll o beneficiarios cuando estos paises hayan cel ebrado
acuerdos de reciprocidad conercial con |os socios conerciales desarroll ados
que | es otorgan preferencias. Esos acuerdos conercial es terninaran
ofreciendo a | os paises menbros en desarrollo un acceso rel ati vamente nas
favorabl e y, en nuchos casos, conpletanente |libre a | os nercados de |os
soci os conerci al es desarrol | ados.

15. Por ejenplo, el acuerdo sobre el ALCA suprimria efectivanente todas |as
preferencias unilaterales otorgadas a | os paises en desarrollo del hemi sferio
occidental por |os Estados Unidos en virtud del esquena estadouni dense de
SGP, de la Iniciativa de |la Cuenca del Caribe (1CC) y la Ley de Preferencia
para el Conercio Andino (LPCA), y por el Canada en virtud del esquena

canadi ense del SGP y del Prograna de cooperaci én conmercial, industrial y en
materia de inversiones entre el Canadd y |a Comuni dad del Caribe (CARI BCAN).
La puesta en vigor del sistema de preferencias de |a CEAP derogaria todas |as
preferencias unilaterales, incluidas |as de |os respectivos esquemas del SGP
ot orgadas por Australia, el Canada, |os Estados Unidos, el Japén y

Nueva Zel andia a | os paises en desarrollo nienbros de |a CEAP de | a Cuenca
del Caribe, y de hecho a todos |os paises beneficiarios si el proceso de
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liberalizaci 6n del conercio en el anbito de |a CEAP siguiera adel ante, conp
al gunos han sugerido, sobre | a base de la clusula NMF. Aden#és, e

establ ecimento de |la zona de |libre conercio entre | os Estados Unidos y e
Africa subsahariana sustituiria |as preferencias que otorga el esquema

est adouni dense del SGP a una gran parte de Africa. Por otra parte, |os
acuerdos de asociaci 6n euronediterréaneos y | os acuerdos de reciprocidad
conerci al que sustituiran al Convenio de Lomé estan desplazando ya o

despl azaréan | as preferencias conerciales unilaterales. Los acuerdos

cel ebrados por la Uni6n Europea con el MERCOSUR, Meéxico y Sudafrica vol veran
obsol eto el SGP en |as relaciones conerciales de |la UE con esos paises.

Los Acuerdos Europeos ya han sustituido al trato preferencial del SGP en | as
rel aci ones conerciales de |a Union Europea con | as econonias de |a Europa
central y oriental

16. Por otro | ado, |os acuerdos de reciprocidad conercial que sucedan al
Conveni o de Lome tendréan que tener en cuenta |as consecuenci as negativas que
el trato preferencial que otorgasen |os paises ACP a |os productos de |a

Uni 6n Europea pudiera tener para |las preferencias conerciales unilaterales de
qgque gozan aquel |l os paises en virtud de | os esquermas del SGP y de la I CC de

| os Estados Unidos. El trato preferencial que estos esquemas | es otorgan se
veria afectado si el trato preferencial que se ofreciera a | a Uni 6n Europea
Il egase a tener un efecto negativo inportante sobre el conercio de dichos

pai ses con | os Estados Unidos. En este caso, |os paises ACP afectados
tendrian que negociar con | os Estados Uni dos condi ci ones conpensatorias de
acceso al nercado estadouni dense para poder conservar |las ventajas que |les
otorgan | os esquenas del SGP y de la ICC de este ultinp pais. Segln el msno
razonam ento, el Convenio de Lone obligaria a aplicar una "condicionalidad
inversa del trato preferencial". En efecto, |os paises en desarrollo de |la
regi 6n del Caribe que entraran a formar parte de |la propuesta ALCAy, en
consecuencia, ofrecieran a |os Estados Unidos y otros menbros de |a ALCA
reci procidad en el conercio nutuo tendrian, conforne al Convenio de Lonmg, que
abrir sus nercados a | os productos de la Uni 6n Europea en |la m sma nedida.

C. Los paises nenos adel antados y otras econoni as
estructural nente débiles conp beneficiarios

17. La mayoria de los PMA y otros paises en desarroll o estructural mente
débiles tienen dificultades para ofrecer la reciprocidad plena en |os
acuerdos conercial es que conciertan con pai ses mas desarrol |l ados conp son |os
m enbros del TLCAN o en | os propuestos acuerdos que sucederian al Conveni o de
Lone. Sus sectores industriales incipientes probablemente no sobrevivirian a
una anplia apertura a conpetidores extranjeros fuertes si |os periodos de
transici 6n fueran rel ativanente cortos. Ademas, |a nueva generaci 6n de
acuerdos regionales de integracion extienden mas y mas su anmbito material de
aplicacion a la liberalizacion del conmercio de servicios y las inversiones, a
la | egislaci 6n sobre la conpetencia y a | a consecuci 6n de otros objetivos
economi cos, nonetarios y politicos. Por otra parte, |os paises mas pequefios
gue no forman parte de acuerdos de reciprocidad conmercial afrontan en |os

mer cados cubi ertos por estos acuerdos una conpetencia nucho mayor por parte
de | os paises menbros de tales acuerdos, incluidos paises desarroll ados.
Est o puede origi nar desvi aci ones del conercio y de |las inversiones que
perjudi carian a | os paises que se quedan al margen
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18. Conforne a | os acuerdos propuestos por |a Com si6n Europea para sustituir
al Convenio de Long, |os PMA perteneci entes a subgrupos regionales con |os
cual es se concierten acuerdos de ese tipo tendrian, en principio, que aceptar
I a reci procidad en sus rel aciones conerciales con |la Uni én Europea. Ahora

bi en, |Ia Com si 6n Europea reconoce que esto obligaria a esos PMA a reali zar
grandes esfuerzos de ajuste y que en consecuenci a habria que proporcionarles
una ayuda extraordinaria en forma de medi das de aconpafam ento tales cono
ayudas a la transicién, asistencia macroeconénica o asistencia sectorial
Ademas, hay indicios de que |a Com sién Europea esta estudiando |a

posi bilidad de fijar periodos de transicién mas |largos para los PVA y otras
econoni as estructural mente débiles y vul nerabl es cuando se proceda a la
creaci 6n de zonas de libre comercio, y de incluir un ninmero nas linmtado de
productos en | os acuerdos de libre conercio que se firnmen con esos paises, |o
que dejaria cierto nmargen para |la concesi 6n de preferencias conerciales no
reciprocas.

19. En el caso de I os PMA que no pertenecen a un subgrupo regional y que han
i ni ciado negoci aci ones con | a Uni 6n Europea, el acuerdo marco para |os paises
ACP estipularia |las condiciones de acceso al nercado sobre |a base de
"acervo" actual y de |las conclusiones del Consejo de Europa de 2 de junio

de 1997 en favor de |os PMA, que prevé para el nedio plazo el otorgam ento de
la entrada en franquicia a practicanmente todos | os productos originarios de
esos paises ’. Debe entenderse que esos acuerdos se aplicarian a todos |os
PMA (sean o no paises ACP), |o que supondria |a arnonizaci 6n de |as
preferencias no reciprocas ofrecidas por la Unién Europea a | os PMA

20. El problema de | os paises pequefios que no son m enbros de acuerdos
conerci al es regionales | o pone tanbi én de manifiesto el caso de | os paises

i nsul ares cari befios y | as consecuenci as potenci al mrente negativas que el TLCAN
podria tener para su desarrollo econénico y su comercio. El Gobierno de |os
Est ados Uni dos es consciente de la dificil situaci 6n de esos paises, que

afi rman que | es perjudican gravenente | as desvi aci ones de conercio y de

i nversi ones que origina el TLCAN, sobre todo en el sector de los textiles y

| as prendas de vestir, pero que consideran que carecen de suficiente poder
econdm co para entablar rel aci ones reciprocas con esa agrupaci 6n de

i ntegraci 6n. En consecuencia, el Gobierno de | os Estados Uni dos ha propuesto
conceder a esos paises la "paridad con | os menbros del TLCAN' sobre una base
no reciproca en el marco de la ICC

D. Perspectivas

21. Todavia queda por recorrer un |argo proceso de negoci aci ones
nultilaterales, integraci 6n regional y reformas de las politicas nacionales
antes de que la liberalizacién se haya Ilevado a |la préactica en |la econonia
nmundi al en una escala tal que no deje nmargen al guno para | a concesi 6n de
preferencias conerciales unil ateral es que tengan verdaderamente efectos sobre
el comercio de | os productos exportados por |os paises en desarrollo.

Las negoci aciones nmultilaterales y regionales han resultado ser enpresas de

| arga duraci 6n, y los plazos fijados para el establecimento de zonas de
libre conercio entre | os paises desarrollados y en desarrollo participantes
son por | o general declaraciones politicas de buena voluntad en | as que no se
fija ningun objetivo realista.
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22. Ll evara probabl emente nucho tienpo elimnar todos |os obstéacul os a
acceso a | os nercados en el hemi sferio occidental en el ambito de |la ALCA
poner en préactica el libre conercio entre |la Uni én Europea y |as diversas
subr egi ones de paises ACP, abrir conpletanmente | os nercados en el marco de |a
CEAP e instituir una zona de libre conercio euronediterréanea. Los conplejos
debates entre |l as partes sobre cono equilibrar | os beneficios y |os costos
seran segui dos de extensos exanenes en la OMC, en cuyo seno terceros paises
podrian objetar |la conpatibilidad de ciertos acuerdos conerciales con |as

di sposi ci ones del GATT. A nuchos paises en desarrollo, en particular a

| os PMA, | as negoci aci ones para establ ecer zonas de |libre conmercio y otros
acuerdos de reciprocidad conercial les resultaran dificiles, pues esas
negoci aci ones suel en exigir conoci m entos especi alizados, sobre todo

fam liaridad con la | egislacién y reglanentaci 6n sobre conmerci o exterior de

| os paises socios, especialnmente si el temario de | as negoci aci ones rebasa | a
sinple liberalizacién del conmercio e incluye otras esferas conplejas tales
cono | os derechos de propiedad intelectual, |las |eyes sobre |la conpetencia o
| as normas de origen.

23. Los picos arancelarios y |l a progresividad arancel aria seguiran afectando
por algun tienpo a un nunmero inportante de productos agricolas e industriales
exportados por |os paises en desarrollo y ejerceran un fuerte efecto

di suasori o sobre el conercio de esos productos si no hay preferencias
conerciales para ellos. Los procesos de liberalizacidn y creciente

reci procidad en el conercio internacional no deberian, en consecuenci a,

servir de argunento para elimnar prenmaturanente | os esquenmas de preferencias
del SGP y otros sistemas preferenciales unilaterales. Por el contrario, una
actitud positiva seria reafirmar el inportante papel del SGP y otros sistenms
de preferencias conerciales no reciprocas conop instrunentos de desarrollo y
fortal ecer sus disposiciones en todos aquell os casos en que sigan aplicandose
esas preferencias, en particular en favor de los PMA. Por |o que hace a | os
acuerdos de reciprocidad conercial, las preferencias unilaterales y su nmejora
pueden ayudar a | os beneficiarios que no son menbros de zonas de libre
comerci o a reconqui star una parte de la ventaja conpetitiva que perdieron
frente a los que si son mienbros de ellas. Ademas, todavia esta por
denostrar que |las preferencias reciprocas conducen a una utilizacion nejor de
las msmas. A nenos que se adopten nedidas asinétricas y conplenmentarias
para elinmnar | os obstaculos a |a capacidad de sumnistro y otros factores
que han limtado hasta ahora la utilizacién de |as preferencias otorgadas

uni l ateral mente, el balance de | as ventajas que puedan aportar | os nuevos
acuerdos de reciprocidad conercial podria ser de hecho negativo. Asim snp,

I a anpliaci é6n del nudnero de productos incluidos en |os acuerdos de libre
conerci o qui za no pueda ser aprovechada por |os paises en desarroll o socios,
en cuyo caso tanpoco conpensaria el costo potencial de una apertura anpliay
rel ati vanente répi da de sus mercados naci onal es.

24, Una vision realista de las cosas |leva a pensar que para nuchos paises en
desarrollo las dificultades de elimnar |os derechos de aduana al msnmo ritno
que | o hacen | os paises desarrollados que son sus principal es socios
conerci al es subsistiran durante algun tienpo. La idea de una reciprocidad

pl ena que abarque sustancial nrente todo el conercio parece prematura por e
monment o en nuchos casos. El proceso de conqui star una anplia conpetitividad
en | os nercados internacionales resulta largo y conplicado para un gran
ninmero de econonm as en desarrollo y depende en buena parte de factores

ext ernos que escapan al control de |os paises.
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Capitulo |

EVOLUCI ON RECI ENTE DEL COMERCI O REALI ZADO EN EL MARCO DEL SGP
Y OTROS S| STEMAS DE PREFERENCI AS NO RECI PROCAS

25. En 1996 |l as inportaciones sujetas a derechos efectuadas por |os paises
otorgantes de preferencias de | os paises beneficiarios de | os esquenmas de
SGP de aquel | os paises se elevé a unos 357.000 nillones de dblares, de |as
cual es | as inportaci ones de productos incluidos en dichos esquemas al canzaron
un val or aproxi mado de 184.000 nillones de délares (el 52%.

Las inportaci ones que se beneficiaron efectivanente del trato preferencia
del SGP sumaron unos 103.000 nmillones de dol ares (56% de | os productos

i ncluidos en | os esquenas del SGP). En 1976, dos décadas antes, |as

i mportaci ones sujetas a derechos proveni entes de | os paises beneficiarios de
esquemas del SGP se habian el evado a unos 52.000 nillones de délares, de |os
cual es unos 24.000 m |l ones (46% correspondi eron a productos con derecho a
trato preferencial del SGP. En 1976 |as inportaci ones que recibieron
efectivamente el trato del SGP al canzaron un val or aproxi mado

de 11.000 nillones de dolares (45% de | os productos incluidos en |os
esquermas del SGP) (véase el cuadro 1 del anexo) 2 ° Las inportaciones
proveni entes de paises nenos adel antados a |las que se otorgd el trato

del SGP han sido rel ativamente pequefias en val or, pues se el evaron

a s6lo 1.600 mllones de dolares en 1996, en conparaci én con 145 nmill ones

en 1976 (véase el cuadro 2 del anexo). Esas inportaciones representaron
proporci ones insignificantes de |as inportaciones realizadas por |os
princi pal es paises otorgantes de preferencias al anparo de | os respectivos
esquenmas del SGP (1,6%en 1996 y 1,3% en 1976).

26. Los Estados Unidos, el Jap6n y la Uni6n Europea siguen absorbiendo e
grueso de |l as inportaci ones efectuadas al anmparo del réginen preferencia

del SGP, siendo |la Uni é6n Europea el nercado nayor con creces.

Las inportaciones realizadas por la Unién Europea a |as que se aplicé e
trato preferencial del SGP al canzaron los 70.000 m |l ones de dolares en 1995
y 62.500 mllones en 1996 (véase el cuadro 1 del anexo).

27. La concentraci 6n de |l a mayor parte de |las ventajas de | os esquemas

del SGP en unos pocos paises en desarrollo beneficiarios ha seguido siendo
una de |las caracteristicas mas destacadas del sistemn (véase el cuadro 3 de
anexo). En el caso de | os Estados Unidos, |os diez mayores beneficiarios
sumaron el 85% de | as inportaciones preferencial es efectuadas al anparo de
esquenma estadouni dense en 1996. La conclusion es la msna para |a Unidn
Europea y el Jap6n. Los diez nmmyores proveedores sumaron el 79 y el 86%
respecti vamente, en 1996. Los grandes proveedores de productos inportados a
anparo de |l as preferencias del SGP han sido sobre todo | os grandes paises
exportadores de Asia y al gunos exportadores inportantes de Anmérica Latina.

28. La concentraci 6n de |l as ventajas del SGP en unos pocos paises proveedores
es aun mas pronunci ada en el caso de | os beneficiarios que son paises nenos
adel ant ados (véase el cuadro 4 del anexo). En 1996 |os porcentajes de |os

ci nco pai ses nmenos adel ant ados nayores proveedores respecto de |as
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i nportaciones totales en régi nen preferencial del SGP proveni entes de

| os PMA beneficiarios supusieron algo mas del 90% en | os mercados de

| os Estados Unidos y del Japén y el 97%en el nercado de |a Uni 6n Europea.
Entre | os PMA beneficiarios, Bangl adesh fue uno de | os mayores proveedores,
pues ocup6 el priner lugar en | os nercados de | os Estados Unidos y |la Unién
Eur opea en 1996. Unos pocos PMA africanos figuran entre |os cinco PMA
mayor es proveedores de inportaciones realizadas al anparo de | os esquenas
del SGP de | os Estados Unidos y el Japdn

29. Las inportaciones (de productos de las partidas de seis digitos de

Si stema Arnoni zado (SA)) que se beneficiaron del trato preferencial del SGP
estan rel ativamente diversificadas por | o que hace a |as inportaciones
proveni entes de beneficiarios que no son paises nenos adel antados, aunque
esto todavia se puede nejorar. En 1996 |os 25 productos nas inportantes

i nportados en réginen preferencial del SGP por |os Estados Unidos, el Japén y
I a Uni 6n Europea de paises beneficiarios que no son paises nmenos adel ant ados
representaron el 36, el 38 y el 23% respectivanmente, de |las inportaci ones
total es que efectuaron en régi nen preferencial del SGP de dichos
beneficiarios. En el caso del Japén se aprecia una proporci én rel ativanente
grande de productos alinmenticios entre sus 25 principales

productos (10 en 1996) en conparaci 6n con la Uni 6n Europea (5 en 1996) y |os
Est ados Uni dos (uno en 1996) (véase el cuadro 5 del anexo).

30. En canbio, |las inportaciones que recibieron el trato preferencial del SGP
estan nmuy concentradas en unos pocos productos en el caso de | os PMA
beneficiarios (véase el cuadro 6 del anexo). Los cinco principales productos
i nportados por |os Estados Unidos, |la Uni én Europea y el Japén de | os PMA al
anparo de | os respectivos esquenas del SGP representaron el 62, el 64 vy

el 81% respectivamente, de las inportaciones totales realizadas de | os PVA
en el marco de di chos esquenas en 1996. Los productos principales fueron |os
productos alinenticios, en particular pescado y crustaceos (sobre todo en e
caso del Japdn), las prendas de vestir (en particular en la Uni6n Europea) y
el azucar en bruto (en el caso de | os Estados Unidos). Las inportaciones de
azucar efectuadas por |os Estados Unidos al anparo de su esquena del SGP
procedi eron de dos paises solanente: Malaw y Myzanbi que, mentras que |as

i nportaci ones de pul po seco o congel ado realizadas por el Japén al anparo de
su esquenma de preferencias del SGP provinieron de tres paises: Muritania,
Ganbia y Kiribati, pais éste que no pertenece al grupo de los PMA. En e

caso de Mauritania, sus exportaciones de pul po fueron practicanente |as

Uni cas exportaci ones que entraron en el mercado japonés al anparo del esquenm
de preferencias del SGP del Japodn

31. La tasa de utilizacion, esto es, la relaciodn entre |las inportaci ones que
han reci bido efectivanente el trato del SGP en virtud de un esquena y |as

i mportaci ones de productos incluidos en el esquenm, nide el grado en que | os
pai ses beneficiarios han podi do aprovechar |as ventajas de dicho esquenma

Por I o que hace a | os esquenas de preferencias del SGP de | os Estados Uni dos
y la Uni én Europea, |os beneficiarios, excepto | os PMA tuvieron tasas de
utilizaci 6n del 60% aproxi madanente, en 1996, nientras que esa tasa fue
nmucho nmenor en el caso del Japdn, pues se situd en el 40%en el msno afo.

La tasa de utilizaci 6n para | os productos agricolas fue nmenor que para | os
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productos industriales en el marco del esquena de preferencias de | os Estados
Uni dos en 1996, mientras que en el caso de |os otros dos esquemas | as tasas
de utilizaci én para | os productos agricolas fueron bastante nmayores en e

m snmo afio, el evandose al 80% aproxi madamente, en el caso de | a Uni 6n Europea
y superando con creces el 90%en el del Japon. La tasa de utilizacién para

| os productos del sector industrial fue relativanente baja en | 0o que se
refiere al Japon (35% (véase el cuadro 7 del anexo). Los sectores
siguientes fueron los que tuvieron tasas de utilizacién inferiores al 50%

en 1996: bebidas y tabaco; productos energéticos y ninerales; prendas de
vestir; bienes de consunp electrénicos; y relojes (Unio6n Europea); productos
| act eos; preparados a base de azucar, chocolate y cacao; cuero y productos
del cuero; textiles; prendas de vestir; y calzado (Japdn); frutas, hortalizas
y legunbres; y preparados y conservas de carne y pescado (Estados Uni dos).

32. Por lo que hace a los PMA, |la tasa de utilizacion fue de aproxi mdanente
el 70% en 1996 en | os nercados del Japén y |os Estados Unidos, pero
ligeramente inferior al 50%en el de Ia Uni6n Europea (véase el cuadro 8 de
anexo). En cuanto a las tasas de utilizacié6n de |os productos del sector
agricola fueron altas en | os nmercados de | os Estados Unidos (93% y el Japén
(casi el 100% y baja en conparaci 6n en el de la Uni6n Europea (48% . En el
sector industrial, tanto el Jap6n conp |la Uni 6n Europea tuvieron tasas de
utilizacion relativanmente bajas en 1996 (al rededor del 45% en anbos casos),
mentras que |la tasa fue algo mayor en | os Estados Unidos (56% en el msno
afio (véase el cuadro 8 del anexo). Los sectores siguientes fueron |os que
tuvieron tasas de utilizacién del 50% o nenos en 1996: productos | acteos;
aceites y grasas vegetal es; bebidas y tabaco; prendas de vestir; bienes de
consuno el ectroénicos; y productos netalicos (Uni 6n Europea); frutas,
hortalizas y | egunbres; prendas de vestir; y productos netalicos (Japon);
bebi das y tabaco; bienes de consunp el ectroéni cos; productos netalicos; y
madera y papel (Estados Unidos).

33. El examen del funcionam ento de | os esquenas del SGP pl antea
esenci al mente tres cuestiones. La primera es que |la continua concentracién
de | as ventajas de esos esquenmas en un grupo rel ativanente poco numeroso de
grandes paises en desarroll o exportadores hace dudar de la eficacia de |as
medi das de graduaci 6n conp forma de fomentar una distribuci 6n equitativa de
di chas ventajas entre | os beneficiarios. En segundo |lugar, |as bajas tasas
de utilizacién Ilevan a concluir que | os beneficiarios no han aprovechado

t odavi a buena parte de | as oportuni dades de conercio que |les ofrecen |os
esquemas del SGP. En tercer lugar, |la concentraci 6n de |las ventajas de |os
esquenas del SGP en nuy pocos PMA (si se analizan por separado |as

i nportaci ones preferencial es proveni entes de esos paises) es notivo de
especi al preocupaci 6n, pues indica que |la mayoria de | os PMA apenas se
benefician de | os esquenas del SGP, si es que sacan al gun partido de ellos.

34. En lo que respecta al Convenio de Lonmg, |os paises ACP en su conjunto no
han tenido éxito en penetrar en el nercado de la Uni én Europea a pesar de
encontrarse en el vértice de la piram de de |as preferencias europeas.

Por ejenplo, en los 20 afios transcurridos entre 1976 y 1996 |la parte de |as

i mportaci ones procedentes de | os paises ACP respecto de | as inportaciones
totales de la Uni 6n Europea di sm nuy6 considerabl emente, del 6,7 a alrededor
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del 3% Conp en el caso de | os esquenmas del SGP, |as exportaciones
real i zadas por |os paises ACP al anparo del Convenio de Long se han
concentrado en un nunero rel ati vanente pequefio de paises beneficiarios.

Del total de nas de 70 paises ACP, unos 13 sunan mas del 70% de todas |as
exportaci ones de dichos paises a |la Uni 6n Europea. SOl o unos pocos paises
cono Fiji, Jammica, Mauricio y Zi nbabwe han | ogrado diversificar sus
exportaci ones y conseguir introducir en el mercado de |a Uni 6n Europea
exportaci ones no tradicionales cono textiles, prendas de vestir, pescado
el aborado y productos horticolas, por ejenplo flores frescas cortadas.

Las exportaci ones de nanufacturas representan mas de la mitad de |as
exportaci ones en el caso de Mauricio y el de Lesotho Unicanente,
correspondiendo a los textiles y las prendas de vestir el grueso de sus
ventas de productos manufacturados. En particular, |la fuerte dependenci a de
| os paises caribefios del conmercio realizado al anparo de | os protocol os
aplicables a | os productos basicos, sobre todo en | o que respecta a | as
exportaci ones de bananos, ha sido un obstéaculo a | a diversificacién de |la
producci 6n con miras a |la exportaci én

35. La concentraci 6n de | as ventajas conercial es en unos pocos paises
beneficiarios y en una determ nada gana de sus productos de exportaci 6n se
aprecia tanbi én en otros sistemas de preferencias conercial es no reciprocas.
Por ejenplo, |a Republica Dom nicana es con nmucho el principal beneficiario
de | as preferencias otorgadas en virtud de la ICC (en particular en lo
relativo a | as exportaci ones de azUcar, palas para cal zado de cuero, puros de
preci os mas el evados, e instrunental médico y quirargico), Jammica y Guyana
lo son en el anbito de |l as preferencias de | a CARI BCAN (exportaci ones de

| angostas de roca y otros crustaceos mari nos y de accesorios para al unbrado),
Col onbia en el anbito de |la LPCA (exportaci ones de productos de flores), y
Fiji en el marco del Acuerdo de Cooperaci 6n Econémica y Conerci o Regi onal de
Pacifico Meridional (SPARTECA) (exportaciones de prendas de vestir).
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Capitulo 11

MEDI OS DE MEJORAR LA UTI LI ZACI ON DE LAS PREFERENCI AS
COMERCI ALES Y DE AMPLI ARLAS, SOBRE TODO EN FAVCOR DE
LOS PAI SES MENOS ADELANTADOCS

A. Medios de pronover la utilizacién

36. La insuficiente utilizacién de |as ventajas que ofrecen | os esquemas

exi stentes del SGP puede atribuirse a una serie de dificultades. Al gunas de
estas dificultades podrian superarlas en buena parte | os propios paises
beneficiarios, mentras que otras escapan a su control. Las dificultades que
| os beneficiarios podrian corregir son, en particular, el escaso conocimento
que tienen | os exportadores de |os esquenmas del SGP, |a deficiente capaci dad
de las instituciones y funcionarios responsables para utilizar esos esquenas
y cunplir sus formalidades y, mas concretanente, |os el evados costos de
transacci 6n que se derivan de esas insuficiencias e inpiden utilizar nejor

| os esquemas. Estos problemas son muy acusados en el caso de |os
benefici ari os que son paises nenos adel antados. Los esquenas del SGP, |as
correspondi entes normas de origen y |as pruebas docunental es exigi das son
conpl ej as, aparte de que |os esquemas varian nucho de uno a otro en | o que se
refiere al nunero de productos incluidos y a otros aspectos sustantivos y
operaci onal es. Adenmés, |os esquenmas de preferencias del SGP estéan sujetos a
canbi os. Puede resultar una tarea fatigosa determ nar si un producto esta

i nclui do, sobre todo cuando se exi gen determ nadas condi ci ones, tales cono
cal endari os de conercializaci6n y variaciones segun |l a tenporada en el caso
del sector agropecuario o limtes maxinos y |imtaci ones basadas en e
criterio de |a conpetitividad, y, ademds de todo esto, asegurarse de que e
pais i nmportador y otorgante de |as preferencias concedera efectivanente e
trato previsto en su esquena al producto que se pretende exportar. Si la
capaci dad de sum nistro de exportaciones es insuficiente, esto puede
constituir otro problema estructural nente mas fundanent al

37. Unos pocos de | os principal es paises en desarrollo crearon servicios
eficientes para ayudar a sus exportadores a aprovechar |as preferencias de

| os esquemas del SGP al haber incluido entre |os objetivos inportantes de su
politica nacional de comercio exterior el incremento de |as exportaciones con
trato arancelario preferencial en virtud de dichos esquemas. Su experiencia
puede ofrecer alguna orientaci6n a otros beneficiarios que han teni do nenos
éxito en aprovechar |as ventajas de |os esquenmas del SGP. Toda una serie de
organi snos oficiales tales cono |a Junta de Fonento del Comerci o de Singapur
o el Servicio de Aduanas de Filipinas han contribuido activanmente a facilitar
| as exportaci ones en réginmen preferencial del SGP. Esos organi snos prestaron
servicios de asesoram ento, entre ellos |a blisqueda de | as posibilidades de
exportar productos al anmparo de | as preferencias del SGP, se encargaron de
seguir |las nodificaciones que se introducian en | os esquermas y |l evaron

regi stros de | as exportaciones de textiles en régi nen preferencial del SGP
suj etas a contingentes. Ademas, al gunos establ eci eron "ventanillas Unicas"
de forma que | os exportadores s6lo tuvieran que tratar con un organi sno

nada mas.
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38. Las nedidas que adoptan | os paises beneficiarios se pueden respal dar con
| a adopci 6n de nedi das conpl enentarias por |os inportadores y |as autoridades
de | os paises otorgantes de preferencias a fin de nmejorar la utilizacién de

| os esquemas del SCGP. Por ejenplo, el otorgamento de |as preferencias
arancel ari as del SGP puede ir aconpafiado, cuando se estinme conveniente, de
acuerdos de cooperaci 6n industrial entre los inportadores y |os productores
de | os paises en desarrollo con el fin de fortalecer y diversificar la

capaci dad de sum nistro de estos dltinmos. Asi, en el anbito del Progranma
especi al de admi si6n de textiles provenientes de |a cuenca del Caribe

adopt ado por | os Estados Unidos, que se aplica a |as actividades de tréafico
de perfeccionam ento pasivo realizadas en paises del Caribe, fabricantes

est adouni denses han proporci onado a sus subcontrati stas cari befios asi stencia
técnica y conocimentos no patentados. Fabricantes europeos han

proporci onado una asistencia simlar a nivel enpresarial en el marco de |os
acuerdos sobre trafico de perfeccionan ento pasivo negoci ados por |a

Uni 6n Eur opea, sobre todo en favor de | os subcontratistas de paises en
desarrollo de la regi6n nediterranea y de paises de |l a Europa oriental

Las autoridades de | os paises otorgantes de preferencias tanbi én pueden
ayudar a increnmentar |a capaci dad de | os paises beneficiarios para utilizar
mej or |las preferencias conercial es brindandol es asistencia bilateral para que
i ncrementen su capaci dad de sum nistro de exportaciones. En este sentido
puede servir de valiosa orientacion |a experiencia adquirida gracias a |os
programas de rehabilitaci 6n industrial ejecutados en el marco de | as
iniciativas MEDA y PHARE de | a Uni 6n Europea en favor de | os paises de
Mediterraneo y la Europa oriental. Adenmas, |os paises otorgantes de
preferencias podrian conceder incentivos que estimulen la realizacién de

i nversi ones en | os paises receptores de preferencias por |os productores de

| os paises otorgantes en sectores cuyos productos tienen derecho al trato
preferencial de |os esquenas del SGP

39. Adenmds, |as actividades de cooperaci 6n técnica de |as organi zaci ones

i nt ernaci onal es pueden ayudar a nmejorar la utilizacién de | os esquenas

del SGP. La | X UNCTAD reconendd que | a UNCTAD centrara su cooperaci 6n
técnica, entre otras cosas, en contribuir a utilizar mejor |as preferencias
dando a conocer mas anplianmente el SGP y otros sistenas de conercio
preferencial. La intensificacién y reorientaci 6n de |a cooperaci én técnica
podrian contribuir a preocuparse mas por dar a los PMA y otras econom as
estructural nente débiles los nedios de utilizar nejor las preferencias de |os
esquemas del SGP y, tanbi én, a adaptar |a cooperaci 6n técnica que se

sum nistra a | os paises en desarroll o nas avanzados a sus nuevas necesi dades.

40. La nejora de la utilizacion de |os esquemas del SGP por |os PMA puede

| ograrse con actividades de cooperaci 6n técnica que contri buyan a conocer
mej or las ventajas de |os esquenmas del SGP, potenciar |os recursos humanos y
| a capacidad de las instituciones para cunplir con las formalidades de | os
esquemas del SGP y reducir |os costos de transacci6n. Para ello habria que
aument ar consi derabl emente |la asistencia directa en forna de servicios de
asesoramiento y de sem narios nacional es sobre |os distintos esquermas o0 sobre
det er m nados aspectos técnicos de | os esquemas del SGP y otras condici ones de
acceso a | os nmercados. Asim sno, podrian organizarse nmesas redondas

naci onal es en aquel |l os paises para intercanbi ar experiencias con expertos y
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enpresas de paises en desarrollo que han consegui do benefici arse

efecti vamente de | as preferencias arancel arias del SGP para inpul sar su
desarrollo. Tanbién se podria asociar a esas actividades de cooperaci 6n
técnica a enpresas inportadoras de paises otorgantes de preferencias con e
fin de aprovechar su experiencia practica en |la inportaci 6n de productos de

|l os PMA al anparo de | os distintos esquemas del SGP. A més |argo plazo,

t ambi én se podria pensar en establ ecer nmecani snbs de asistencia nutua de

tipo de |l a cooperaci 6n técnica entre paises en desarrollo para la realizacidn
de activi dades de fornmaci 6n

41. Las nodal i dades de | a cooperaci 6n técnica destinada a | os paises en
desarroll o mas avanzados se podria ir orientando hacia fornmas de apoyo que
nej oren | a capaci dad de esos paises en recursos hunanos para realizar

sem nari os nacional es, activi dades de infornmaci 6n y cursos de capacitaci 6n de
sus exportadores en el anmbito nacional, no s6lo con respecto a | os esquenas
del SGP sino tanbi én, cada vez nas, sobre aspectos de otras |eyes de conmercio
exterior que regulan el acceso a | os nercados de | os paises desarroll ados.
Esta visiOn descentralizada de | a cooperaci 6n técnica supondria preparar
materiales de informaci én y material es di dacticos para su distribucién a |as
i nstituciones de paises en desarroll o capaces de proporci onar servicios de

i nformaci 6n y organi zar cursos de capacitaci é6n para productores y
exportadores en el pais. Una cooperaci 6n técnica basada en estos criterios
permtiria |Ilegar a una proporci 6n nucho mayor de productores y exportadores
y tanmbi én resultaria mas eficaz en relacién con el costo. La cooperacion
técnica de la UNCTAD se encargaria de vigilar de forma regular la calidad de
los material es didacticos que se utilicen en las activi dades de formaci 6n que
organi cen las instituciones nacional es.

42. El fortalecimento de los servicios de informaci é6n y capacitaci 6n podria
conprender sobre todo |as actividades siguientes: i) actualizacio6ny

di fusi 6n constantes de informaci 6n sobre | os esquemas de preferencias del SGP
y otras |eyes conerciales nediante la entrega de material es didacticos en

CD- ROM di squetes u otros soportes adecuados; i) difusién de infornmacién
sobre | os esquemas del SGP por la Internet; iii) preparaci 6n de juegos de
mat eri al es di dacti cos sobre cada uno de | os esquemas del SGP; iv) creacio6n

de una red de instituciones de capacitaci 6n col aboradoras en paises en
desarroll o (por ejenplo, camaras de conerci o, institutos de pronoci 6n de |as
exportaci ones e instituci ones académicas); y V) asistencia para |la fornmacién
de instructores y |l a adaptaci 6n de los naterial es didacticos a |as

ci rcunstanci as nacionales, si hiciera falta.

43. Por ultinmo, entre |las nedidas de apoyo podrian figurar tanbién |as
siguientes: i) increnentar |as aportaci ones de recursos financieros por

| os paises otorgantes y por el PNUD a |las actividades de cooperaci 6n técnica
de | a UNCTAD que contribuyan a nejorar la utilizacién de |os esquenas

del SGP; i) intensificar |a cooperaci6on entre |os paises otorgantes de
preferencias y la secretaria de | a UNCTAD para recoger informaci 6n sobre esos
esquemas; y, de fornma mas general, iii) fortalecer las actividades de

cooperaci 6n técnica de | as organi zaci ones i nternaci onal es que tienen por
objeto increnentar |a capacidad de suninistro de exportaci ones de | os paises
beneficiarios, en particular los PMA y otras econonias estructural mente
débi | es.
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44. El Programa de Cooperaci 6n Técnica de |a UNCTAD sobre el Sistemm
Ceneralizado de Preferencias (SGP) y otras |eyes conercial es ha enpezado ya a
ej ecutar algunas de |as actividades arriba sugeridas. Durante el afio en
curso se prevé concluir una serie actualizada de nanual es sobre | os esquemas
del SGP y otras |eyes conercial es nacionales. Asimsnp se ha enpezado a
trabajar en un manual informatizado sobre el esquerma de preferencias
arancel ari as generalizadas de | a Uni 6n Europea que estara disponible en la
Internet, en CD-ROMy en disquete. Poco a poco se iran preparando manual es
simlares sobre todos | os demas esquenas del SGP. Adenas, si se reciben
aportaci ones de fondos de | os paises otorgantes, el Programa de Cooperaci 6n
Técni ca planea incorporar al Sistenma de Analisis e Infornmaci 6n Conercia

(SAI CO) datos sobre la utilizacion de |os esquenas del SGP desgl osados por
rengl ones arancel arios. Esta innovacion pernmitird a |os centros de

coordi naci 6n de | os sistemas del SGP evaluar la eficiencia con que en sus
respecti vos paises se utilizan dichos esquenas y, sobre todo, determ nar

cual es son | os productos de exportaci 6n que no se han beneficiado de forma
satisfactoria de las preferencias de tales esquemas. Hecho esto sera posible
decidir en estrecha consulta con | os exportadores y productores interesados
qué nedi das habra que adoptar para corregir |la situacién

B. Anpliacién de |as preferencias

1. Mej oras recientes

45. Desde | a conclusi6on de |a Ronda Uruguay nuchos paises otorgantes de
preferencias han introduci do toda una serie de nodificaci ones en sus
respecti vos esquenas del SGP con el fin de adaptarlos a | os resultados de la
Ronda. En particular, han tomado nuevas iniciativas para anpliar |as
preferencias conercial es otorgadas a | os paises nenos adel ant ados.

a) Mej oras para todos | os beneficiarios

46. Varios paises otorgantes han anpliado considerabl emente el nlnero de
product os incluidos en sus respectivos esquenas del SGP para todos | os
beneficiarios. Al gunos han increnentado considerabl enente el numero de
productos agricolas y alinentos el aborados incluidos en sus respectivos
esquemas. Ademas, en unos pocos esquenmas se han suprimdo | os contingentes y
los Iimtes maxi nbos de forma general o para toda una serie de productos.

La Uni 6n Europea, que aplicara un esquenma de preferencias fundanental mente
nuevo, ha sustituido esas restricciones por una "nodul aci 6n" de | as
preferencias del SGP en funci 6n de |la sensibilidad de | os sectores de
producci 6n a | as inportaciones.

47. En unos pocos esquemas del SGP se han reducido | os tipos arancel arios
preferencial es para atenuar |os efectos de |la dismnucién de |os tipos
arancel ari os NVF sobre | as ventajas preferenci al es de esos esquemas. En e
esquema de preferencias arancel ari as general i zadas del Jap6n se han

i ncorporado un mayor nunero de reducci ones arancel arias para | os productos
agricol as, incluidos todos |os productos tropicales y pesqueros, con el fin
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de mantener el margen preferencial tras |as reducciones de | os derechos de
aduana NMF acordadas en |la Ronda Uruguay. En el esquenma del Canada se han
fijado nuevos tipos arancel arios preferenciales que son inferiores a |os
nuevos tipos NM. En total se han hecho 3.500 nodifi caci ones.

48. En casi todos |os esquenas se ha desi gnado a nuevos paises conp
beneficiarios de los misnos. En particular, en algunos esquemas se ha
agregado a la respectiva lista de beneficiarios a paises menbros de |la
Conuni dad de Estados |ndependientes y a Sudafrica. En unos cuantos esquenas,
entre ellos los de la Uni én Europea y Suiza, se han nejorado |as normas de
origen agregando di sposiciones sobre el contenido procedente del pais
otorgante de preferencias. En varios esquemas se ha elimnado tanbién |a
necesi dad de presentar el certificado de origen extendido en el formulario A,
| o que ha suavi zado | os requi sitos docunental es. Varios paises otorgantes de
preferenci as han hecho | o posible por dar a sus esquermas de preferenci as de
SGP una duraci 6n mas larga con el fin de aumentar su estabilidad y

previ sibilidad.

b) Iniciativas en favor de | os PVA

49. Los paises otorgantes de preferencias han adoptado nedi das para nej orar
| as preferencias conerciales que otorgan a los PMA tanto en el anbito del SGP
cono fuera del él

i) Mej oras introducidas en | os esquenas del SGP

50. Aparte de que |os PVMA se han beneficiado del aunmento general del nunero
de productos incluidos en | os distintos esquemas del SGP, en varios de éstos,
entre ellos los de | os Estados Unidos, Noruega y Suiza, se ha procedido a
anpliar el numero de productos incluidos en favor sobre todo de | os PNA.

Por regla general, ahora | os PVA gozan de |a entrada en franquicia respecto
de | os productos incluidos en | os esquenas existentes. El Canadi esta

estudi ando | a posibilidad de anpliar el numero de productos con derecho a
franquicia en favor de | os PMA

51. El namero de productos incluidos en el esquema de preferencias
arancel ari as generalizadas de | os Estados Uni dos tanbi én se ha anpliado en
favor de los PMA con la adicién en 1997 de casi 1.800 articulos agricolas
industriales. En el sector agricola, la anpliaci 6n abarca casi todos |os
productos alinenticios, incluidos |os alinmentos el aborados y | os productos de
| a pesca. La adicion de esos productos agricolas supone un incentivo

consi derabl e para | a exportaci 6n de nuevos productos de | os PMA beneficiarios
al nmercado estadouni dense. Es posible que |os efectos de |la anpliacién de
namero de productos incluidos sobre el increnento de | as exportaciones de
productos industrial es sean nenos acusados, pues |la mayoria de |os productos
i ndustriales sensibles a las inportaci ones siguen excluidos y |a capacidad de
sum nistro de los PMA alin es nmuy débil en lo que se refiere a nuchos otros
articul os manufacturados. Segun datos proporci onados por |a Adm nistraci én
est adouni dense, gracias a | as nuevas concesi ones otorgadas a | os PMA se

reali zaron en 1996 i nportaci ones supl enentarias de | os PMA subsahari anos por
un val or de 2.500 nillones de dél ares estadouni denses.
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52. Varios paises otorgantes de preferencias han suavi zado para | os PMA | as
severas normas de origen introduci endo exenciones y sinplificando de | os
requi sitos de certificacion. El Consejo Europeo ha anunciado que |a

Conuni dad, conmp nedida innediata, nejorard el acceso de los PMA a su nercado,
pronmovera el trato acunul ati vo regional en favor de esos paises, y respondera
positivanente a | as peticiones que éstos | e hagan de exenciones a | as nornas
de origen aplicables. En relaciodn con esto, la Unién Europea ha instituido
una exenci 6n en favor de varios PMA asi aticos a su norma sobre el |l anmado
"dobl e salto", conforme a la cual en la fabricaci6n de ciertos articul os de
vesti do habran de efectuarse en el pais exportador dos operaci ones de
transformaci 6n para que su articul o pueda beneficiarse del trato preferencia
del SGP. Gracias a esta exenci 6n, esos PMA asi aticos pueden ahora utilizar
en la fabricaciéon de ciertos articulos de vestido, tejidos e hilados

i mportados de un pais perteneciente a |la ASEAN (excepto Myanmar) a la
Asoci aci 6n del Asia Meridional para |a Cooperaci 6n Regi onal (ASAMCOR) o el
Convenio de Lomé. Con el misnpo criterio, el Japdn ha suavi zado | as normas de
origen de su esquema de preferencias arancel ari as generalizadas ya que a
partir de ahora pueden utilizarse tejidos inportados en |la fabricacién de
ciertos articulos de vestido (clasificados en el capitulo 62 del SA).

Sin enbargo, |as exportaci ones que se han beneficiado de esa suavi zaci 6n de

I as normas de origen por la Unién Europea y por el Japén estan sonetidas a
limtaci ones cuantitativas.

53. El Consejo Europeo ha sugerido tanbi én que conp nmedi da adicional a nedio
pl azo se adapten |as normas de origen con el fin de estinular el desarrollo
de las industrias existentes y crear nuevas industrias en |os PNA

Si n enbargo, ha hecho hincapi € en que esas adaptaci ones no deben servir para
que terceros paises saquen ventajas excesivas del trato acumul ativo regiona
y de las normas de origen sinplificadas. Adenas, |a Com si6n Europea ha
insistido en que la decision de retirarle a un pais |las ventajas del esquema
(l'a graduaci 6n) no debe tener efectos perjudiciales sobre |as ventajas de que
gozan | os paises beneficiarios, en particular los PMA, en virtud del réginen
de | a acunul aci 6n regional. En consecuencia, se tonmarian |as disposiciones
necesari as para mantener esas ventajas cuando representaran un derecho

adqui rido hace mucho tienpo. Esto significa que |las naterias primas

sum ni stradas por paises excluidos del esquema a m enbros de una agrupaci 6n
regi onal seguiréan benefici andose de | as di sposiciones sobre el trato
acunul ati vo del esquenma de |a Uni 6n Europea.

54. Los Estados Unidos y el Canadd han elinmnado el requisito del certificado
de origen extendido en el forrmulario A |0 que ha hecho bajar |os costos de
transacci 6n para | os exportadores. El Canada esta pensando en volver a
liberalizar sus nornas de origen y actual mente ha entabl ado consultas con |os
circul os publicos y enpresarial es acerca de estas nejoras.

ii) Oras preferencias conerciales

55. La Uni én Europea ha nejorado para nuchos productos sensibles el acceso
preferencial a su nercado previsto en el Convenio de Lone en favor de |os
pai ses ACP, grupo del que forman parte 39 PMA. Asinisno, |a Uni6n Europea ha
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hecho extensivo el trato preferencial otorgado a | os paises ACP en virtud

del Conveni o de Lonmé a paises nmenos adel antados que no son signatarios de ese
conveni o, esto es, basicanente a los PVA de |l a regi 6n asi atica. No obstante,
| os productos sujetos a contingentes quedaran excl ui dos de esa anpliaci 6n

Por otra parte, el Consejo de Europa, en sus conclusiones del 2 de junio

de 1997, invité a |l a ConisioOn Europea a que preparara propuestas sobre |as
nedi das conpl enmentari as que podrian adoptarse de forma auténona a nedi o pl azo
para nejorar el acceso de |los PMA al nercado de |a Uni 6n Europea. Esas
propuestas deberian incluir la concesidon de |la entrada en franquicia a

basi camente todos | os productos originarios de los PMA.  Sin enbargo, a

msnmo tienpo, el Consejo sugirid que la Com siodn tanbi én pusiera a punto un
mecani sno adecuado para proteger | os sectores sensibles contra perturbaci ones
repenti nas desequili bradoras.

56. Ademés, la Ley para el fonento del crecimento y |as oportuni dades
conmerci al es de Africa, propuesta por |la Administracién de |os Estados Uni dos
en el marco de su nueva politica de conmercio e inversiones en favor de
Africa subsahariana, prevé |a concesién, en ciertas condiciones, a |os paises
en desarroll o subsahari anos que tengan derecho a ella de |a entrada en
franquicia para todo producto que no sea sensible a |as inmportaciones. Estas
ventaj as estarian en vigor hasta el 31 de mayo de 2007. La propuesta Ley
para el fonento del crecinmiento y |as oportuni dades conerciales de Africa

i ncluye tanbi én di sposiciones sobre el trato acumul ativo regional y sobre e
conteni do precedente del pais otorgante en favor de |os paises en desarrollo
del Africa subsahariana que tengan derecho al trato especial previsto en |la
ley. ElI esquema de preferencias arancelarias del SGP de | os Estados Uni dos
no permte tener en cuenta el contenido originario del pais otorgante n
aplica el principio del trato acunul ativo con respecto a la regién

subsahari ana.

iii) Ilniciativas de |10s paises en desarrollo

57. Los propios paises en desarrollo tanbién estan tonmando cada vez mas
iniciativas para conceder unilateralnente a | os paises nmenos adel antados un
acceso preferencial a | os nercados. Dentro del marco del Sistenma d obal de
Preferencias Conmerciales entre Paises en Desarrollo (SGPC), muchos de sus

m enbr os conceden condi ci ones especi al es de acceso a | os pai ses nenos
adel ant ados que participan en el acuerdo. No obstante, pese a al gunas

mani f est aci ones de interés en ello, hasta |a fecha sél o unos pocos paises
menos adel ant ados fornman parte de dicho sistena.

58. En la Reuni é6n de Alto Nivel sobre Iniciativas Integradas para el Fonento
del Conercio de | os Paises Menos Adel antados, cel ebrada en octubre de 1997,
vari os paises en desarroll o anunci aron que estaban di spuestos a introducir un
sistemn generalizado de preferencias (SGP) para | os paises nenos adel ant ados
o hacer nuevas concesi ones especiales en favor de esos paises dentro de

SGPC. Anunci aron ese proposito Egipto, |la Republica de Corea, Mulasia,
Singapur y Tailandia. Chile e Indonesia estan exan nando tanbién |a

posi bilidad de otorgar concesi ones especiales a | os paises nmenos adel ant ados.
Ademas, Marruecos introducira |la franquicia arancelaria para una serie de
productos de | os paises africanos nenos adel antados. La India y Sudafrica
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estan estudi ando nedi das especi al es en favor de | os paises nenos adel ant ados
dentro de sus respectivas agrupaci ones regi onal es de integracion

Los detalles de las distintas concesiones, tales conmp | os productos incluidos
y | os margenes preferenci al es habran de ser conuni cados por |os paises en
desarroll o otorgantes de preferencias. Turquia ha introduci do concesi ones
sel ectivas por las que se otorga |la franquicia arancelaria a

unos 556 productos (a nivel de 12 digitos) en favor de | os paises nenos
adel ant ados hasta que enpiece a aplicarse el esquema de preferencias
general i zadas de | a Uni 6n Europea. Segun el Gobierno turco, |as

i nportaci ones de esos productos ascendi eron a unos 600 nmillones de dél ares
en 1996.

2. Margen para anpliar | os beneficios

59. Aunque las recientes nejoras en | os esquenas del SGP y otras preferencias
conerci al es han sido al entadoras, aln hay espaci o para aunentar |os efectos
pronoci onal es de |las preferencias. Se invita a |os paises otorgantes de
preferencias a que exam nen sus posibilidades de aunentar | os beneficios
conerci al es que conceden con caracter auténono.

a) Product os incluidos, margenes de preferencia y contingentes
arancel ari os

60. En la mayoria de | os esquenmas del SGP, un gran nunero de productos (de
rengl ones de 8 digitos del Sistema Arnopnizado) siguen excluidos, pero estan
suj etos a derechos NVF del 5% o mas, | o que deja espaci o para nargenes de
preferencia comercial nente significativos. D chos esquemas incluyen nuchos
product os de exportaci 6n de interés para | os paises en desarrollo, aunque |os
product os excl ui dos varian segln |os planes. Estan incluidos, en particular

| os productos agricolas no tropicales, pero tambi én | os productos agricol as
tropicales y, en el caso de al gunos esquenas, |os productos obtenidos de |la
expl otaci 6n de recursos naturales. Unos pocos esquenas excluyen en genera
ciertos productos manufacturados sensibles a | a conpetencia de | as

i nportaciones, entre ellos |l os productos textiles, |las prendas de vestir, e
cuero y el calzado. En 1996 las inportaciones de productos excl ui dos sujetos
a derechos de por o nmenos el 5% procedentes de paises beneficiarios que no
eran nmenos adel ant ados, efectuadas por |os Estados Unidos, el Japén, la Unidn
Europea y el Canada, ascendieron a 18,3, 9,6, 5,8 y 2,9 mllardos de dol ares,
respecti vanente (véase el cuadro 9 del anexo) (respecto de |os paises nenos
adel ant ados véase |l a seccion F infra). Michos de |os productos agricolas

i ndustrial es excluidos de | os esquenas del SGP pero cuya exportaci 6n interesa
a |l os paises en desarroll o seguiréan sujetos a picos arancelarios, incluso
después de |l a aplicaci 6n de | as reducci ones arancel arias de | a Ronda Uruguay.
La arancelizaci é6n de las barreras no arancel arias inpuestas a | os productos
agricolas de |la zona tenplada, y de al gunos productos origi nari amente
tropicales, permte ahora su incorporaci én directa en el SGP. Una anpliacién
de |l os productos incluidos es una via inportante para anpliar |os beneficios
del SGP

61. En lo que se refiere a | os productos sujetos a picos arancel ari os que
estan incluidos en | os esquenas del SGP, en nuchos casos |as preferencias
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ot orgadas no reducen significativanente | os aranceles. En consecuenci a,
puede no haber ventajas conpetitivas decisivas para | os beneficiarios de |os
esquemas del SGP aun cuando el costo de transacci 6n de cunplir con | os

requi sitos de esos esquenas puede ser alto. Por tanto, pueden nejorarse |os
mar genes de preferencia cuando persisten | os picos arancel ari os sobre |os
product os cuya exportaci 6n interesa a |os paises en desarrollo. En el sector
agricola, hay anplio espacio para inportantes reducciones arancel ari as para
fijar margenes de preferencia que sean conercial mente significativos cuando
el proceso de arancelizaci 6n ha conduci do a arancel es el evados,
frecuentenente prohibitivos, en particular para |os principal es productos
agricolas alimenticios y de otro tipo.

62. Ademés, |as exportaciones que aspiran al centro del SGP tal vez tengan
gue conputarse junto con |las inportaciones sujetas a derechos NMF dentro de

| os contingentes arancel arios aplicados a nuchos productos agricolas que han
sido objeto de una arancelizaci 6n. Adenmds hay unos pocos de esos
contingentes para al gunos productos industriales sensibles a |la conpetencia
de las inportaciones. Por ejenplo, el Japon concede | a reducci 6n prevista en
su esquerma a los articulos de viaje y cuero y al cal zado sélo dentro de | os
[imtes de contingentes arancel ari os que habitual mente se agotan rapi danente
poco después de abrirse. Elinmnar |os contingentes arancel ari os aplicados a
| as inportaciones en réginmen preferencial del SGP, es decir, permtir a los
beneficiari os de | os esquermas del SGP que disfruten de |los tipos arancel ari os
del SGP o de los tipos del contingente sin limtaciones contingentarias
anpliaria considerabl emente | os beneficios del SGP, particularmente en e
sector agricol a.

b) G aduaci 6n

63. Los paises otorgantes de preferencias del SGP aplican cada vez mas

nedi das de graduaci 6n a | os paises beneficiarios que, a su juicio, ya no
necesitan trato preferencial. Una creciente gama de productos cuya
exportaci 6n interesa a | os paises en desarrollo resultan afectados por
graduaci ones por producto y pais, que retiran el trato del SGP a un pais
beneficiario respecto de un determ nado producto o sector. Los productos
af ect ados conprenden productos cuya exportaci 6n interesa particularmente a
nmuchos paises en desarrollo: productos ninerales, productos quim cos,
fertilizantes, plasticos y caucho, cuero y articulos de cuero, cal zado,
productos textiles y prendas de vestir, madera, articulos de joyeriay
net al es preci osos, productos de acero, articulos electrénicos de consunp,
papel , productos de vidrio y de ceram ca, vehiculos y equi po de transporte,
i nstrumentos opticos, relojes e instrunentos nusicales. Ademas, cada vez mas
se procede a |la graduaci 6n total de un pais para retirar totalnente al trato
del SGP a paises en desarrollo econdéni canente mas avanzados. Los paises
menos adel antados no resultan afectados por la politica de graduaci 6n, pero
unos pocos paises en desarrollo de renta baja con una gran capaci dad de
sum ni stro de exportaciones han sido | os principal es af ectados por |as
graduaci ones de productos. La graduaci 6n conlleva un el enento de

i ncertidunbre que desincentiva |a planificacion a largo plazo y a veces la
i nversi 6n por parte de exportadores e inportadores, sobre todo porque esa
politica se basa en criterios que pueden variar nmucho segun | os esquemas
del SGP
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64. Los paises otorgantes de preferencia podrian promover una distribucion
mis equitativa de |os beneficios si |as nedidas de graduaci 6n fueran
aconpafiadas de esfuerzos para estabilizar, o incluso aunentar, la utilidad
total de | os esquenas del SGP anpliando |os productos incluidos y reduci endo
los tipos de | os derechos SGP para | os restantes beneficiarios. La utilidad
total de un esquena puede nedirse en térmnos de la renta de aduanas perdida
y del volunen de conercio que ha recibido el trato del SGP. Adenas, aplicar
| a graduaci 6n con criterios mas transparentes y objetivos contribuiria a
reducir sus efectos negativos sobre |la eficacia del SGP conp instrunento de
desarrollo.

c) Condi ci ones no rel aci onadas con el conercio

65. Varios paises otorgantes de preferencias hacen depender cada vez nas |os
benefici os de sus esquenas del SGP del cunplimento de ciertas condi ci ones
soci al es, humanitarias o de otro tipo no relacionadas con el comercio. Estas
condi ciones se aplican a | os paises nenos adel antados de | a nisma manera que
a otros beneficiarios. La gamm de practicas y circunstanci as que pueden
activar el retiro de |os beneficios es bastante anplia . Al gunos paises

ot organtes de preferencias han establ eci do una vincul aci 6n entre | as
condi ci ones sociales o anbientales y |os beneficios de sus esquenas

concedi endo incentivos especi al es adicionales si |os paises beneficiarios
cunpl en esas condi ci ones. Para adecuar | os incentivos adicionales se
requiere la solicitud oficial de | os beneficiarios. Las preferencias
especi al es del SGP de que gozarian | os paises en desarrollo del Africa
subsahari ana, en el marco de | a propuesta Ley estadouni dense para el fonento
del crecimiento y |as oportuni dades conerciales de Africa se concederian

sol anente a | os paises que hayan establ eci do, o hagan conti nuos progresos
para establ ecer, una econonia de nercado.

66. El vasto abanico de condi ci ones no rel aci onadas con el conercio que se
aplican en virtud de | os principales esquemas del SGP limtan | os beneficios
del SGP, ademas de introducir elenmentos de incertidunbre y reciprocidad en e
m snmo. Los paises receptores de preferencias han consi derado i nadecuadas
esas condi ci ones cuando van aconpafiadas de | o que en realidad es un prograna
de asistencia al comercio que tradicionalmente no requi ere reciprocidad

al guna por parte de |os beneficiarios. La maxi ma noderaci 6n posible en e

uso de | as condiciones no rel aci onadas con el conercio contribuiria a
preservar | os beneficios del SGP en consonancia con | os principios conveni dos
nultilateral mente de la resolucion 21 (I1) de la Il UNCTAD.

d) Nor mas de ori gen

67. Las normas de origen restrictivas siguen |imtando considerablemente |os
beneficios del SGP. En particular, las normas restrictivas pueden frenar |a
i ntegraci 6n de | a producci 6n de | os paises receptores de preferencias en |la
cadena i nternacional del val or afiadido. Pocos paises otorgantes de
preferencias ofrecen | a acunul aci 6n global y conpleta a | os proveedores de
todos | os paises beneficiarios, pero tanpoco |a aceptaci én del contenido
procedente del pais otorgante de preferencias es una caracteristica tipica de
todos | os esquemas. Aunentar |as posibilidades de acunul aci 6n gl obal y
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conpleta estinmularia el conmercio entre esos paises al permtir que se

expl otaran | as conpl ement ari edades de su capaci dad de producci én y se
aprovechara mas | a especializacion internacional. Al msno tienpo, |la
adopci 6n de | a norma del contenido procedente del pais otorgante de
preferencias estinularia |la cooperaci 6n conercial e industrial entre enpresas
de paises otorgantes y paises receptores de preferencias.

e) Estabilidad y previsibilidad

68. La incertidunbre resultante de la insuficiente estabilidad y
previsibilidad de nuchos esquemas del SGP dificulta la planificacion a |largo
pl azo de | os inportadores y exportadores, quienes podrian vacilar en asumr

el costo de |anzar un nuevo producto al nercado del pais otorgante de
preferencias e invertir en una nueva planta y equipo. La falta de
certidunbre de que determ nados productos sigan incluidos en un esquema de
preferencias arancel ari as puede aunentar la incertidunbre sobre cuanto tienpo
seguiré existiendo el propio esquena. Conseguir una mayor estabilidad y
previsibilidad seria inportante para al canzar | os objetivos de inversioén e

i ndustrializacién de | os esquenas y fonentar la utilizaci 6n del SGP

f) Medi das especiales en favor de | os paises nenos adel ant ados

69. Aunque | os esquenas del SGP incluyan |os m snbs productos para | os paises
nenos adel antados y para | os denmas paises, |os paises nenos adel antados se
enfrentan ademas con | a exclusi 6n de nuchos productos agricolas tropicales y
no tropical es, de productos obtenidos de | a explotaci 6n de recursos natural es
y de ciertos producto manufacturados sensibles a | a conpetencia de |as

i nportaci ones. La exclusién de estos productos es particul armente
perjudicial para |os paises nmenos adel antados, ya que la mayoria de ellos

ti enen poca capaci dad de sum nistro conpetitiva en otros sectores

i ndustriales. En 1996 |as inportaciones de textiles y prendas de vestir

suj etas a derechos del 5% o0 mas efectuadas por |os Estados Unidos de | os

pai ses nenos adel antados ascendieron a 1,3 nillardos de délares. En nuchos
sectores excluidos, |as inportaci ones de productos sujetas a derechos de por
o menos el 5% procedentes de | os paises nmenos adel antados son, en |la mayoria
de | os esquemas del SGP, de pequefio y a veces insignificante valor, |o que
indica la falta de una capaci dad de sum nistro conpetitiva. Su inclusioén en
esos esquenmas pronoveria |la conpetitividad en el precioy facilitaria una
mayor di versificaci 6n hacia esos sectores (véase el cuadro 10 del anexo, que
aun no recoge, sin enbargo, las nejoras introducidas en 1997 por |os Estados
Unidos y |a Uni én Europea). La reciente anpliacion de |os productos

i ncl ui dos en al gunos esquenmas que ha supuesto un aunmento de | os productos de
sector agricola con derecho a preferencias, en particular, puede avanzar mas.
Los paises otorgantes de preferencias pueden estudiar |as posibilidades de
conceder exenciones arancel arias a todos |os productos sin limtacién a fin
de plantear eficaznmente el problema de | a marginaci én y pronover una mayor

i ntegraci 6n de | os paises nenos adel antados en el sistema de comercio

i nternacional. Ademds, en nuchas ocasiones | os paises nenos adel antados han
expresado el deseo de que no se apliquen a sus exportaci ones nedi das de
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sal vaguardi a. Por su parte, |os paises otorgantes de preferencias han

sefial ado | a rel aci 6n existente entre incluir el mayor nlnero posible de
product os de | os paises nenos adel antados en | os esquenas del SGP y nant ener
| a posibilidad de aplicar |as sal vaguardi as en circunstanci as i nprevistas.

70. Las normas de origen que son estrictas y conplejas conllevan riesgos
econdm cos consi derabl es para | os paises nenos adel antados, ya que |a
experienci a ensefia que a nuchos de esos paises |les cuesta aplicar esas nornas
de manera correcta y eficaz. Una mayor sinplificacion de |as conplejas
formal i dades adm nistrativas en favor de | os paises nenos adel antados, junto
con una aplicacion flexible de | os requisitos sobre pruebas docunmentales y
expedi ci 6n, en especial la elimnacion de la regla de |a expedicion directa,
| es ayudaria a aprovechar mas |as ventajas del SGP. Ademads, adaptar |as
normas de origen a | a capaci dad de producci 6n de | os paises nenos adel ant ados
es esencial para aunentar | os beneficios que aporta el SGP a esos paises.

Por tanto, el requisito del "doble salto” o incluso el "triple salto" para
determinar el origen de | as exportaciones de prendas de vestir frena
serianmente | as exportaci ones de aquell os paises nenos adel ant ados que no

ti enen una capaci dad de sum nistro suficiente de materias primas tales cono
hilados o tejidos. Cuando |os certificados de origen del SGP se expiden

i ncorrectanente, |os inportadores de |os paises otorgantes de preferencias
son técni canente responsabl es de | os derechos de inmportaci 6n no abonados y
tendran que reclamar su inporte a | os exportadores, quienes cargaran con |la
responsabi lidad de los certificados que no sean validos. Varios casos

reci entes han denostrado que presentar tal reclanmaci 6n puede exigir

consi derabl es sumas de dinero, aparte del riesgo de perder clientes

extranj eros con consecuenci as posi bl enente desastrosas para la industria

af ect ada.

71. Los paises otorgantes de preferencias, por su parte, han afirmado que | as
posi bili dades de anpliar |os productos incluidos y de evitar nmedi das de

sal vaguardi a en el caso de | os paises nenos adel antados depende de que |as
normas de origen garanticen que |os productos beneficiados con el trato
preferencial proceden efectivanente de | os paises nenos adel ant ados.
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Capitulo IV

BUSQUEDA DE UN CONSENSO SOBRE NUEVAS | NI Cl ATI VAS

72. Las nejoras autonomas a nivel nacional pueden conpl enentarse con un
consenso entre | os paises otorgantes de preferencias sobre nuevos

pl ant eam ent os para potenciar aun nas | os efectos de estinulo de |as
preferencias conercial es, adaptar |as preferencias al nuevo entorno conercia
y prever una mayor uniformnmidad en | a concepcién y aplicaci 6n de |as
preferenci as.

A. Mjora del reparto de la carga

73. Los esquemas de preferencias que ofrecen condici ones de acceso al mercado
rel ati vanente més favorabl es tienen proporcional nente una mayor propensién a
estinmular las inportaciones en réginen preferencial que | os esquenas que, en
conpar aci 6n, son nenos generosos. De ahi que | os paises otorgantes de
preferencias cuyo esquena es conparativanmente nmas generoso tienden a soportar
una "carga" relativanmente mayor en | o que respecta a las inportaciones y a su
penetraci 6n. Las inportaciones en réginen preferencial podrian repartirse de
una nmanera mas igual entre | os paises otorgantes si |os paises que tienen
esquemas de preferencias conparati vanente mas restrictivos adoptaran
const ant enent e nmedi das para nejorar |as condiciones del acceso preferencial a
sus nercados, en particular el namero de productos incluidos y | os nmargenes
de preferencias, con mras a "al canzar" a otros paises otorgantes.

Un reparto mas igual de |las inportaciones preferencial es podria tanbién
reducir el riesgo de exponer a | os paises otorgantes de preferencias a
aument os desequili brados de | as inportaciones en el marco de sus esquemas de
preferencias. Ademas, el reparto de la carga entre | os paises otorgantes
facilitaria el otorgam ento de concesi ones especiales a | os paises nenos
adel ant ados por otros paises en desarrollo y las econonias en transicioén

Las consultas entre paises otorgantes de preferencias podrian servir para
mejorar el reparto de la carga. Resulta notable que en el debate sobre e

SGP | a liberalizaci 6n se considere una "carga", cuando es asi que en

numer osos foros e instituciones internacionales tales combp la OMCy el FM se
i nsiste nmucho en | os beneficios econénicos de la liberalizacién, en
particul ar | as nedidas unil ateral es de apertura del nercado.

B. Aplicacién de | os esquennas de preferencias
de forma que inpulse el desarrollo

74. La gama de nedidas de politica conercial utilizadas conp instrumentos
para proteger |os nercados internos esta aunentando de nanera patente e

i ncluye cada vez mas nedidas distintas de | os instrunentos arancel ari os
tradi ci onal es tales conp | os derechos antidunping y |os regl amentos
sanitarios y fitosanitarios. Ademés, la reciente crisis financiera de Asia
podria reforzar |as tendencias proteccionistas en | os principales nercados s
| as deval uaci ones de | as nonedas de | os paises asiati cos desencadenaran un
aument o de |l as inportaci ones de productos baratos procedentes de esas
econonias. En este contexto, existe el riesgo de que |as nedi das de
graduaci 6n, |as condiciones de tipo no econénico y |las nornmas de origen que
figuran en | os esquemas de preferencias conerciales se apliquen cada vez mas
con intenci 6n proteccionista.
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75. Una aplicacion tal de | os esquemas de preferencias que inpulse e
desarrollo y evite | os rasgos proteccionistas ayudaria a | os paises
beneficiarios a explotar todas | as posibilidades de | as preferencias

exi stentes e infundiria nmayor seguridad a |la planificacién de |as
exportaciones y de |las inversiones a nivel enpresarial. Para hacer frente a
| os aunmentos repentinos de |as inportaciones |os paises otorgantes de
preferencias s6l o pueden recurrir a |la adopci 6n de nedi das de sal vaguardi a de
manera acorde con | as disposiciones pertinentes de la OMC, que por su m sna
natural eza son de caréacter tenporal. Tales nedidas correctivas requieren
probar |a existencia de una relaci6n causal entre las inportaciones y e
dafio, o anenaza del misnp, a la rama de producci 6n naci onal

C. Liberalizacién y graduacién: un enfoque alternativo

76. ElI SGP, comp otras preferencias conerciales unilaterales, representa un
avance, aunque |limtado y desequilibrado, hacia un conercio nas librey la
anpl i aci 6n de oportuni dades para explotar |la ventajas conparativas.

En consecuencia, |a graduaci 6n puede considerarse una nedi da que acarrea un
desmantel ami ento de la liberalizacidn. En vez de aplicar |a graduaci6n, en
un sistema conercial nultilateral |iberalizante parece un método nmas

apropi ado congelar los tipos de | os derechos arancel ari os del SGP hasta que
coi ncidan con los tipos reducidos de |os derechos NVF, nonento en que el SGP
ya no se aplicaria. Cuando se prevea graduar un producto, se congel aran |os
ti pos de | os derechos del SGP para | os productos de que se trate, pero cuando
el propésito sea graduar a todo un pais se congel aran todos | os tipos de |os
derechos del SGP a sus niveles actuales. Los margenes de preferencias

di sm nuirian segun el avance de la liberalizaci én sobre | a base de |a naci 6n
mas favorecida. Los paises beneficiarios que se fueran excluyendo

gradual nente de | os esquenas del SGP dejarian de beneficiarse de |as
anpl i aci ones de | os productos incluidos en |os esquemas del SGP que se
produzcan durante el periodo de transicion

D. El SGP vy otras preferencias en nuevos sectores

77. Al gunos paises receptores de preferencias han nanifestado su interés en
desarrollar |a idea de anpliar el alcance del SGP de forma que incluya e
conercio de servicios y las inversiones, en consonancia con |a extensién de
sistema comercial nultilateral a esos nuevos sectores, el avance de |la

nmundi alizacién y la liberalizacion, y la creciente inportancia del sector de
| os servicios para | as economias y las inversiones de | os paises en
desarroll o. Estos nuevos sectores, a su juicio, podrian ofrecer
posi bi |l i dades sustanciales e interesantes de revitalizar el SGP y ajustarlo a
| as nuevas real i dades econdmi cas.

78. Varios paises otorgantes de preferencias han expresado serias dudas de
gue el SCGP pueda aplicarse a |os sectores nmenci onados. Las barreras a
comerci o de servicios, por ejenplo, adoptan Il a forma de regl anentaci ones en
vez de arancel es nmensurables u otros paranetros cuantificables. Por tanto,
seria dificil sefialar un conjunto de preferencias que pudieran otorgarse
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automati canente a | os paises en desarroll o exportadores. Para el aborar

nedi das concretas y practicables se necesita mas estudio, en particular e
estudi o de | as nedi das preferenciales previstas en | os acuerdos regi onal es en
sectores tales cono el conercio de servicios y |os reglanmentos sanitarios y
fitosanitari os.

E. Mayor uniformaci é6n de las preferencias en favor
de | os paises nenos adel ant ados

79. Los esquemas del SGP y otros sistemas de preferencias conercial es

unil ateral es de | os paises desarrollados presentan un cuadro bastante
fragnmentado a causa de grandes diferencias en | o que respecta a | os productos
i ncluidos, | os margenes de preferencia, los criterios en que basan |as
princi pal es nmedi das (por ejenplo, graduaci 6n, condiciones de caracter no
econdém co, nedi das de sal vaguardia), y la concepci6n y aplicacio6n de |as
normas de origen. El conplejo sistem resultante exige un gran esfuerzo de

| a escasa capacidad institucional y gestora de |os paises nenos adel antados y
de sus exportadores. Para reducir |os costos de transacci6n y nejorar |la
utilizaci6n de | as preferencias conercial es por |os paises nmenos adel ant ados,
| os paises desarroll ados otorgantes de preferencias podrian inclinarse por
otorgar a todos | os paises nenos adel antados el misnp trato preferencial y
oportuni dades en sus nercados. Anal oganente, |os paises en desarroll o que
proyectan introducir preferencias especiales en favor de | os paises nenos
adel ant ados podrian tomar | a decisién de uniformar sus preferencias | o mas
posi bl e medi ante consultas nutuas sobre cuestiones clave tales conp |a
estabilidad y previsibilidad de sus esquenmas, el numero de | os productos

i ncluidos, |os margenes de preferencias, |las normas de origen y |las nedidas
de sal vaguardi a. Ademads, conp se sugiere en el plan de acci6n de la OMC para
| os paises nmenos adel ant ados, | os paises otorgantes podrian estudiar |a

vi abilidad de consolidar |os tipos arancel arios preferencial es aplicados a

| os paises nmenos adel ant ados.

F. Arnoni zaci 6n de las nornas de origen preferenciales

80. Cada vez hay méds conjuntos diferentes de nornas preferencial es de origen
en todo el nmundo. Ademas de |as nornas de origen de | os esquenas del SGP y
de otros sistemas de preferencias conerciales unilaterales, hoy dia se
aplican un gran nunmero de conjuntos de normas de origen contractual es
esti pul ados en di versos acuerdos de conerci o nutuo. Por ejenplo, |os Estados
Uni dos y el Canada tienen cada uno 6 conjuntos diferentes de nornmas de
origen, en tanto que |la Uni 6n Europea aplica mas de 14. El cunplimento de
esas normas por |os exportadores es cada vez nmas conplejo y conlleva el evados
costos de transacci 6n. Los probl emas se ven agravados porque |as

i nterpretaciones y aplicaciones de esas normas suel en carecer de
transparencia y previsibilidad. En |a Unidn Europea se esta tratando de
adopt ar gradual mrente un sol o conjunto de normas preferenciales de origen para
t odos | os acuerdos de conercio nutuo de |la Uni 6n Europea. Anal oganente, en

| as negoci aci ones para el establ ecimento del ALCA se espera que se adopten
normas de origen preferenciales.
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81. ElI Acuerdo sobre Normas de Origen de |la OMC ha establ ecido un programa de
trabajo con el objetivo de arnonizar |as normas de origen no preferenciales,
y ya estéan avanzando | os trabaj os previstos en este acuerdo. Un anexo a
Acuerdo contiene una Decl araci 6n Comin acerca de |as normas de origen
preferenciales, pero en ella s6lo se enuncian unas pocas directrices basicas
técnicas y procedinentales para |la aplicaci 6n de | as normas preferenciales.
No se ha intentado |a arnonizaci 6n de esas normas, ni |a Declaraci 6n Comin
aborda | a cuestion esencial de si las normas de origen preferencial es pueden
utilizarse conp instrunento para perseguir objetivos de politica conmercial, y
en qué nedi da puede hacerse. En la préactica, tal uso es generalizado y en no
pequefia nedi da para fines proteccionistas, pero tanbi én para | a consecuci 6n
de objetivos legitinos del desarrollo. Los principales ejenplos de
aplicaci6n de tales nornas en una forma que inpulse el desarrollo son |a

i ncl usi 6n de di sposi ciones sobre el trato acunul ativo para apoyar |a

i ntegraci 6n de mas paises en desarrollo en |la produccién y el comercio

i nternaci onal es o de di sposiciones nmas favorabl es sobre el contenido de
origen nacional con respecto a | os paises nenos adel ant ados.

82. En el caso de las nornmas de origen preferencial es de caracter
contractual, cabe esperar una considerable resistencia politica a la

arnoni zaci 6n, ya que tales normas son el resultado de intensas negoci aci ones
que reflejan I os intereses creados de las industrias nacionales. Las normas
arnoni zadas nmundi al rente dificilnmente podrian tener en cuenta todos |os

i ntereses econdm cos y conerciales particulares de los nmienbros de miltiples
y diversos acuerdos conerciales bilaterales, regionales e interregi onales en
una forma que satisfaga a todos | os grupos de interés. La arnonizaci 6n de

I as normas de origen de |os esquenmas del SGP ofrece una perspectiva un tanto
diferente. Esas normas, que se fijan unilateral nente, estan rel aci onadas con
un instrunento de politica conercial basado en objetivos comunes a todos | os
pai ses otorgantes de preferencias. Hay anplio consenso en que |a

arnoni zaci 6n de las nornas de origen de | os esquenas del SGP aunmentaria su
sinplicidad y transparencia y reforzaria la eficacia del SG. E G upo

I nt erguber nanent al de Expertos en Nornas de Origen de |a UNCTAD, que se
reuni 6 en 1995 en G nebra, pididé a la secretaria de | a UNCTAD que propusiera
un conjunto arnoni zado de normas de origen del SGP a | os Estados m enbros
para su examen y aprobaci 6n, una vez que el Comité Técnico de Nornmas de
Origen de la OMC hubi era consegui do sus objetivos . La conclusién de |os
trabaj os del Comté Técnico de la OMC ofreceréa |a oportuni dad de reexam nar

I a cuesti6n en | a UNCTAD.

G Necesidad de un nuevo concepto del trato especial
y diferenciado para | os paises en desarrollo

83. El SGP y otros sistemas de preferencias conerciales unilaterales
constituyen un caso particular de trato especial y diferenciado concedi do por
| os paises desarrollados a | os paises en desarrollo. Encajar |as novedades
que se estan produci endo en nateria de preferencias conerciales unilaterales
en el marco de unas normas nultilaterales sobre el trato especial y

di ferenci ado se estd convirtiendo en una tarea cada vez mas dificil y
conpleja. La clausula de habilitacién no pernmite el trato preferencial con
caracter selectivo, y a las zonas de libre conercio se les obliga a aplicar
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| a plena reciprocidad, que abarca en |l o sustancial todo el conercio de |os
participantes (articulo XXIV del Acuerdo General sobre Arancel es Aduaneros y
Conercio). La creciente invocaci 6n de exenciones al Acuerdo General no

of rece una sol uci én practicable a la |arga.

84. Por tanto, |os canbios que se producen en el entorno conerci al

i nternaci onal requieren nuevos pl anteam entos, nas diferenciados y flexibles,
del trato especial y diferenciado que apoyen la integraci én gradual de |os
pai ses en desarrollo en | a econonia mundial segun | as necesi dades
comerciales, financieras y de desarrollo, y |l a capacidad adm nistrativa e
institucional de cada uno de ellos. Por ejenplo, unas disposiciones mas
flexi bl es podrian autorizar zonas de |libre comercio asingétricas que no
requieran | a plena reciprocidad, |o que pronpveria la integraci 6n de |os
pai ses nenos adel antados y otras econonias estructural nente débiles en |a
creciente red de acuerdos conerciales regionales e interregional es conp
vehicul os inportantes para rescatarlos de | a narginaci 6n. D sposiciones de
ese tipo facilitarian la conclusi é6n de acuerdos diferenci ados sucesores de
Conveni o de Lomé que establ eci eran una conbi naci 6n personal i zada de

concesi ones reciprocas y no reciprocas que responda a | as necesi dades
particul ares de desarroll o de cada PMA. Unas di sposiciones mas flexibles
of recerian tanmbi én una base juridica para el otorgam ento de preferencias
conerci al es unil ateral es por paises desarrollados a subgrupos regional es de
pai ses en desarrollo conp, por ejenplo, |las preferencias especiales de ese
tipo en favor de las econonias del Africa subsahariana. Una nueva ronda de
negoci aci ones conerciales nultilateral es, sugerida por al gunos, ofreceria una
oportuni dad de buscar nuevos concept os.

1/ Australia, Belarus, Bulgaria, Canada, Eslovaquia, Estados Unidos,
Federaci 6n de Rusia, Hungria, Japdn, Noruega, Nueva Zel andi a, Pol onia,
Republ i ca Checa, Suiza, Uni én Europea.

2/ Véase un analisis detallado en "Opciones y propuestas para |la
revitalizaci 6n del Sistema Generalizado de Preferencias: inforne de |la
Secretaria de |l a UNCTAD' (TD/ B/ SCP/ 13), asi comp el cuadro 2 de la adicioén 1.

3/ Véase, por ejenplo, S. Page y M Davenport, "Effects of the GATT
Uruguay Round on devel oping countries”, Overseas Devel opnment Institute,
versi 6n m neografiada, 1994. Segln este estudio, |la erosién de | os margenes
preferencial es redujo | as exportaciones de | os paises en desarrollo en
un 0, 1% de |los paises ACP en un 1,5%y de los PMA en un 1,7%en 1991
No obstante, al gunos paises si sufrieron reducci ones nucho nmayores de sus
exportaci ones, por ejenplo Etiopia (5,9%, Ml aw (5,3%, Guyana (4,8%,
Mozambi que (4,6% y Jamaica (3,2%.

4/ Véase "Guidelines for the negotiation of new cooperation agreenents
with the African, Caribbean and Pacific (ACP) countries", comunicacién de |a
Comi si 6n al Consejo y el Parlanento Europeo, Bruselas, dicienbre de 1997.
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5/ Véase Com si 6n Europea, "Conmi ssion Conmunication to the Council
recommendati on for a Council decision authorizing the Comm ssion to
negoti ate a devel opnent partnership agreement with the ACP countries”,
Brusel as, 28 de enero de 1998.

6/ Véase "The Libreville Declaration adopted by the First Summt
of ACP Heads of State and CGovernment", Libreville (Gabén), 7 de novienbre
de 1997 (ACP/28/051/97 FINAL).

7/ Véase adenmds el capitulo Ill, seccid6n B. 1, ii).

8/ Los cuadros figuran en un anexo estadistico aparte publicado con |a
signatura TD/ B/ COM 1/ 20/ Add. 1.

9/ Los datos para 1996 y 1995 son | os correspondi entes al Canadéa, |os
Est ados Uni dos, el Japdn, Noruega, Polonia, Suiza y |a Union Europea
(incluidas Austria, Finlandia y Suecia). Los datos para 1976 conprenden | os
m snos pai ses otorgantes de preferencias, con |la excepcion de Poloniay la
adi ci 6n de Australia, Hungria y Nueva Zel andia. Los datos disponibles
abarcan la nmayoria de |las inportaci ones efectuadas al anparo de | os esquemas
del SGP

10/ Cabe nencionar, en particular, la violaci6n de derechos | aborales
reconoci dos internacional nente; |la practica del trabajo infantil; |as
deficiencias del control aduanero sobre la exportacién o el tréansito de
drogas; el incunplimento de |os conveni os internaci onal es sobre bl anqueo de
dinero; la proteccion insuficiente de |os derechos de propi edad intel ectual
| a aplicacion de practicas de exportaci é6n abusivas tales conpb |as
subvenciones; o la aplicaci én de préacticas inversoras que distorsionan e
coner ci o.

11/ Véase el "Informe del Grupo |Intergubernanental de Expertos en Nornmas
de Origen" (TD/ B/ SCP/ 14-TD/ B/ SCP/ AC. 1/ 3), 1995.



