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Y RECOVENDACI ONES CONVENI DAS DE LA COM SI ON

Resunen

De conformi dad con el parrafo 24 de las Directrices sobre la
eficiencia y el funcionam ento del necanisno intergubernanental de
| a UNCTAD, aprobado por la 162 reunio6n ejecutiva de |la Junta de Conercio
y Desarrollo (decision 446 (EX-16) de 16 de febrero de 1998), la
secretaria presenta a continuaci én un inforne sobre el estado de la
aplicaci 6n de | as concl usiones y reconendaci ones conveni das que | a
Com sion dirigi6 a la secretaria de la UNCTAD en su tercer periodo de
sesi ones.
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Tema 3 del programa - Medios e instrunentos destinados a nejorar la
utilizacién de las preferencias conerciales por |os
paises en desarrollo, en particular por |os paises
nenos adel ant ados, asi conp otros nedios de anpliar
|l as preferencias

1. "La UNCTAD deberia seguir analizando |a inportancia de |os esquenas
del SGP y otras preferencias conerciales, por nedio de datos cuantificados
con base estadistica. Deberia especificar |os beneficios real es obtenidos
de |l as preferencias conmerciales." [parr. 15] !

2. Activi dades. Se ha preparado un estudio sobre la utilizacién de |os
esquenmas del Sistemn Generalizado de Preferencias (SGP). En |la preparacion
del estudio y el analisis de | os beneficios aportados por |as preferencias
conerciales se utilizd | a base de datos del SGP de |a UNCTAD con | os datos
mas recientes facilitados por |os paises dadores de preferencias. Esto
supuso un trabajo inportante para verificar |los datos y darles el formato
necesario para |la presentaci 6n de infornes sobre la utilizacion. Se dispone
de los ultinms datos sobre el SGP correspondi entes a | os siguientes paises
dadores de preferencias: el Canada, |a Conmuni dad Europea, el Japo6n, Noruega,
Suiza y | os Estados Unidos de Angérica. El establecimento, manteninento y
actual i zaci 6n de esta serie de datos es una condici én necesaria para || evar
a cabo el trabajo analitico y las actividades sobre el terreno relativas

al SGP. Se agradece nucho | a cooperaci 6n de | os paises dadores de
preferencias citados anteriornente, que proporcionaron sus datos mas
recientes. Se espera que otros paises dadores de preferencias faciliten
tanmbi én pronto sus Ultinos datos del SGP

3. "La UNCTAD deberia seguir proporcionando cooperaci 6n técnica a | os paises
receptores de preferencias, en particular a | os paises nenos adel antados y a
al gunos paises en desarroll o con econonias estructural mente débiles y

vul nerables, con nmiras a incrementar la utilizacion de |as preferencias
comerci al es. Esa cooperaci 6n técnica deberia tener por objeto habilitar a
estos paises a organi zar sem narios y actividades informativas, y a capacitar
a sus propi os exportadores." [parr. 16]

4, Activi dades. Durante el periodo que se examina, |a secretaria ha podido
organi zar solanente un nunmero |limtado de seninarios, debido principalnente a
la falta de recursos financieros para |la asistencia técnica del SGPy a la
necesi dad de di sponer de nas personal. Tanbién era necesario dar prioridad a
la utilizacion de | os recursos de personal y hacer hincapié en la revisién y
actual i zaci 6n de todos | os manual es del SGP, que son el elemento principa

de | as actividades sobre el terreno. Se han revisado ya y actualizado casi
todos | os manual es sobre esquenas del SGP (véase el anexo) y se han
distribuido a | os centros de coordinaci é6n del SGP y a | as del egaci ones con
base en G nebra. Se han Ilevado a cabo activi dades adicional es para aunentar

!La nuneraci 6n de parrafos entre corchetes se refiere a | os parrafos de
informe de | a Com si6n sobre su tercer periodo de sesiones (TD/ B/ 45/10-

TD/ B/ COM 1/ 22) .
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| a capaci dad de | os nivel es nacionales de formar a | os exportadores
medi ante el establecimento de un sitio en |a Wb dedi cado al SGP, conp
se expone infra

5. "Dadas sus propias limtaciones adm nistrativas, |os paises nenos
adel ant ados requi eren asistencia técnica directa encam nada a aunentar |a
capaci dad de su personal para aprovechar mejor l|las preferencias del SGP
Para eso habria que fortalecer, entre otras cosas, |os actual es centros de
coordi naci 6n del SGP o ayudar a su creacién y sumnistrar naterial de
capacitaci 6n." [péarr. 17]

6. Activi dades. La secretaria ha preparado una serie de programas

di dacticos en forna de presentaci ones informatizadas (con "Powerpoint")
que estan disponibles en la Internet y que se distribuiran a |os puntos
de coordinaci 6n de | os paises nenos adel antados en di squetes y CD- ROM
durante 1999. Este material, junto con |los manuales y la informacion
sobre los indices de utilizacién del SGP en el nivel nacional constituyen
un conjunto anplio de instrunentos disefiados conp nmaterial béasico de
capacitaci 6n para inpartir cursos practicos naci onal es.

7. "La UNCTAD deberia estudiar |la manera de utilizar |as nuevas tecnol ogi as
de la informaci 6n para hacer mas eficaz |a cooperaci 6n técnica respecto

del SGP y otras preferencias conerciales. Desde G nebra, nediante vias de
comuni caci 6n tales cono Internet y el correo el ectrénico, nuchos servicios de
i nformaci 6n sobre el SGP y en cierta nedida servicios consultivos, podrian
proporci onarse rapi danente y a costo razonable a | os usuarios finales de |os
pai ses en desarrollo." [parr. 18]

8. Activi dades. Los nmnual es del SGP sobre | os esquemas del Canada, |a
Comuni dad Eur opea, Nueva Zel andia y Suiza estéan disponibles en la Internet
en |l a siguiente direccion:

http://ww. unctad. org/ en/techcop/trad0103. ht m

Se esta actualizando el sitio en |la Wb con nuevas publicaciones y esta en
preparaci 6n un nuevo sitio en la Wb sobre el SGP que estara disponible a
nedi ados de septienbre de 1999. En él figuraran |las siguientes secciones:
preguntas mas frecuentes sobre el SGP; presentaci ones con Powerpoint sobre
temas del SGP y normas de origen que pueden bajarse de la Wb y ser
utilizadas con fines de capacitaci 6n por |os centros de coordi naci 6n del SGP
todos | os manual es sobre esquemas del SGP y bases de datos conexas; el mahua
sobre normas de origen del SGP; y una base de datos expl orabl es sobre
productos a los que se aplica el SGP en | a que figuran |las naci ones mas
favorecidas y | os derechos preferenciales. En un futuro préxino toda |a base
de datos del SGP se pondra en linea para que |os centros de coordi naci 6n
puedan consultarl a.

9. "Al Ilevar a cabo en el futuro los analisis y |l a cooperaci 6n técnica en
materia de preferencias, |la secretaria de |a UNCTAD deberia seguir vel ando
por su conplenmentariedad y val or afadi do respecto de otros trabajos en esta
esfera." [parr. 19]
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10. Actividades. Las actividades de analisis y cooperaci 6n técnica

reali zadas por la secretaria son nuy conpl enmentarias, inclusive con otros
trabaj os conexos. Esto se consigue nediante el intercanbio continuo de
i nformaci 6n y experiencias del personal. El personal que |Ileva a cabo e
trabajo analitico y el que se ocupa de activi dades de cooperaci én técnica
estan en contacto diario y enlazan de nodo continuo con funcionarios
encar gados del SGP de paises dadores y receptores de preferencias.

Tema 4 del programa - Posibilidades de aunento de | as exportaciones de |os
pai ses en desarrollo en determ nados sectores de |os
servicios nmediante todos | 0s nodos de sum nistros
previstos en el AGCS, teniendo en cuenta sus rel aciones
reciprocas vy la funcién de |las tecnologias de la
informacién y de las nuevas practicas conerciales

11. "La UNCTAD, en estrecha cooperaci 6n con otras organi zaci ones
i nternaci onal es pertinentes y dentro de | os recursos disponi bl es deberia:
[ parr. 22]

a) Preparar juntanente con |la OMC una eval uaci 6n del inpacto sobre |os
pai ses en desarrollo de la |iberalizaci én pronovida por el ACCS;

Activi dades. Después de cel ebrar consultas con |la secretaria de |la
Organi zaci 6n Mundi al de Conercio (OMC) se decidi 6 que |a secretaria
de | a UNCTAD esperaria el documento de antecedentes sobre | a

eval uaci 6n de los intereses particulares de |os paises en desarrollo
realizada por |la secretaria de la OMC, especialnmente los relativos a
| os objetivos del articulo IV del Acuerdo General sobre el Conercio
de Servicios (AGCS), conmp se estipula en el parrafo 2 de

articulo XIX. La secretaria de la UNCTAD facilité a la secretaria
de la OMC un resunen de su estudio sobre el desarrollo de |os
sectores de servicios de |os paises en desarrollo conp contribuci én
al ejercicio de eval uaci 6n del Consejo del Conercio de Servicios de
la OMC, y esta dispuesta a proporcionar nas el enentos y resultados
de su |l abor en curso a fin de conplenentar |a | abor ya realizada por
| a secretaria de la OMC. La | abor sectorial realizada por |a UNCTAD
conti ene una gran cantidad de datos sobre sectores especificos y
analisis que tienen repercusi on directa en | os objetivos de aunentar
| a participaci 6n de |os paises en desarrollo y de fornul ar
directrices para una futura ronda de negoci aci ones sobre | os
servicios. Los Estados menbros de la OMC todavia no han conveni do
que | as dos secretarias |leven a cabo una | abor de eval uaci 6n

conj unta; por consiguiente el resunen de |os resultados de |la
secretaria de |a UNCTAD, nencionado supra, se pondr& a disposicioén
de | a Comi sion conp docunento de antecedentes UNCTAD/ | TCD/ TSB/ 7

b) Proceder a un anéalisis sistematico que pernita identificar |as
posi bl es oportuni dades de anpliar el comercio, para facilitar la
preparaci 6n de demandas en | as negoci aci ones del ACCS;

Activi dades. La secretaria ha Ilevado a cabo un trabajo analitico
para determ nar | as posibles oportuni dades de exportaci 6n en | os
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seis sectores siguientes en | os que |os paises en desarrollo tienen
una ventaja conparativa revelada o posible, especial nente nedi ante
la circulaci én de personas naturales: servicios profesionales y
enpresariales, conp los servicios informaticos y de oficina;
servicios de salud; turisnp; construccién; servicios audiovisual es;
y transporte. Los resultados principales en esta |abor figuran en
TD/ B/ COM 1/ 28, docunento preparado en relaci 6n con el temn 4 del
actual periodo de sesiones de la Conisién. La secretaria ha
preparado tanbi én material es de antecedentes para ayudar a | os

pai ses en desarrollo a identificar posibles cuestiones para su
programa positivo de conmercio de servicios y a facilitar la
preparaci 6n de sus peticiones en |la futura ronda de negoci aci ones
sobre | os servicios.

Anal i zar | a evolucién reciente de | as cuestiones del conercio y la
conpetencia en | os sectores de servicios;

Actividades. ElI andalisis figura en un estudio sobre I a evol uci én
reciente del transporte aéreo y de |os sectores turisticos de
interés para | os paises en desarrollo. El estudio determ na |as
estructuras de nercado y |las practicas anticonpetitivas que surgen
en | os sectores del transporte aéreo y del turisno investigando en
primer lugar |os necani snmos de distribuciodn utilizados por el sector
del turismo y la relacion entre | os operadores de viajes y |os
agentes. Tanbi én considera |la evoluciodn de |las alianzas de |as
conpafiias aéreas y | os sistemas de reserva informati zados y se
centra en el sector hotelero de | os paises de acogida y en |os

si stemas conput adori zados de reserva hotelera. El estudio Il ega

a la conclusiodon de que | os paises en los que tienen lugar |as
principal es activi dades anticonpetitivas no son necesarianmente | os
m snos pai ses que sufren | os efectos negativos de estas préacticas.
El estudio tanmbi én determ na que | os paises en desarroll o no estan
en condi ci ones actual nente de enfrentarse con |las practicas
anticonpetitivas si no disponen de |a cooperaci én activa de |as
aut ori dades encargadas de | a conpetencia de | os paises en
desarrollo. El estudio se publicara pronto.

En reuniones recientes se han tratado | as cuestiones de |a
politica de |la conpetencia en el sector de |los servicios. El G upo
I nt ergubernanental de Expertos en Derecho y Politica de la
Conmpet enci a en su segundo periodo de sesiones, celebrado del 7
al 9 de junio de 1999, reconenddé que |la Cuarta Conferencia de |as
Naci ones Uni das encargada de exami nar todos | os aspectos del
Conjunto de Principios y Normas Equitativos Conveni dos
Mul tilateral nente para el Control de las Practicas Conercial es
Restrictivas, que se celebrard en septienbre de 2000, exam ne entre
otras cosas |las cuestiones de politica de |la conpetencia en el
sector de | as tel econuni caci ones y sus repercusi ones sobre | as
reformas de la legislacion y |os reglamentos. El tercer sinposio
conjunto de la OMC, |la UNCTAD y el Banco Mundi al sobre politica de
| a conpetencia y el sistemn conmercial nmultilateral, celebrado
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d)

e)

el 17 de abril de 1999, dedic6 una de sus sesiones a la politica de
| a conpetencia y a la evolucién reciente en el sector de |os
servi ci 0s.

Proseguir | a preparaci 6n de |a base de datos MAST (Medi das que

Af ectan al Conercio de Servicios) con el fin de ofrecer apoyo a |os
pai ses que desean ponerla en marcha para mejorar su capaci dad de
negoci aci 6n, y eval uar su funci onam ento prestando especial atencioén
alautilizacién de | as novedades en | a esfera de |l a tecnol ogia de

I a i nformaci én;

Activi dades: La MAST se esta aplicando conp nmedi o para pronover |a
transparencia entre los interlocutores comerciales en |la esfera de

| os servicios. Su objetivo es facilitar un acceso a la informacién
juridica sobre nmedidas aplicadas a |los servicios tal comp | as define
el AGCS de utilizacién féacil para negoci adores, personas encargadas
de formular politicas, representantes de | 0os negoci os y académ cos.
La informaci 6n esté estructurada de la siguiente manera: i) el pais
que aplica la nedida; 1ii) el sector o subsector de servicios

af ectado por | as nedidas definidas por el AGCS y la Casificacion
Central de Productos; iii) el nodo de oferta afectado; y iv) e
ti po de nedidas utilizadas en relacién con el articulo VI, sobre
regl anent aci én nacional, el articulo XVI, sobre acceso a |os
nmercados, y el articulo XVII, sobre trato nacional. En el nonento
actual |la base de datos esta disponible en formato de CD-ROM con un
conjunto de aplicaciones para Wndows. A fines de 1999 podréa

baj arse esta base de datos del sitio de |a UNCTAD en | a Wb.

Ayudar, conmo nedida de seguinmento de |a Reuni én de Alto Nivel sobre
Iniciativas Integradas para el Fonento del Conercio de |os Paises
Menos Adel ant ados, a | os paises en desarrollo, especialnente a |os
menos adel antados, a nejorar su capaci dad de oferta en | a esfera del
comerci o de servicios, entre otras cosas, nediante el desarrollo de
recursos humanos, el aunmento de |a capaci dad institucional,

el acceso a |l as nuevas tecnol ogias pertinentes y el establecimento
de una | egi sl aci 6n adecuada;

Activi dades. Al gunos paises nenos adel antados estén incluidos entre
| os participantes en el Programa Africano Coordi nado de Asistencia
en el Sector de |os Servicios (CAPAS) en su etapa actual. Oros

pai ses nenos adel antados y paises en desarrollo, entre ellos
Argelia, Canboya, Nepal, Jordania y Viet Nam han recibido asistencia
sobre servicios conp parte del proceso de adhesi6n a | a OVC.

La UNCTAD ha partici pado tanbi én en |l a ejecuci 6n de un proyecto

naci onal en Tunez para desarrollar |a capacidad de exportaci én de
servicios de ese pais. La UNCTAD, conp preparaci 6n de la tercera
conferencia nmnisterial de la OMC, organi z6 un curso practico de
alto nivel para paises nenos adel antados que traté sobre |as
negoci aci ones del AGCS. El proyecto regional para Africa ejecutado
por el Programa de | as Naci ones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en
el cual participa |a UNCTAD, se ocupara del comercio de servicios.
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Proseguir | os trabajos rel aci onados con el Programa Africano
Coordi nado de Asistencia en el Sector de |os Servicios (CAPAS) y
anpliarlo a otros paises africanos interesados;

Activi dades. ElI CAPAS fue iniciado en 1992 por |a UNCTAD con el fin
de fortal ecer |a capacidad de | os paises participantes de fornular
pol iticas encam nadas a desarrollar su capacidad de servicios conp
instrunento para el desarrollo y el conercio. Mas de 20 paises
afri canos se han beneficiado de este programa que estéa actual nente
en su tercera etapa. La segunda etapa, constituida por estudios de
| os sectores financieros y de tel econmuni caci ones béasi cas de | os

pai ses, concluy6 en una reuni 6n cel ebrada en Mauricio en dicienbre
de 1998. Las actividades actual es consi sten en preparativos para
tres reuni ones subregionales a fines de 1999 en | as que cada pais
partici pante presentara por | o nenos un estudi o sobre un sector

naci onal de servicios. Se estudiard una anplia gama de servicios,
incluido el transporte aéreo, terrestre y maritino, el turisno, |os
servici os audiovisuales, la salud, |la energia y |os servicios

anbi ental es, | os servicios enpresariales y el comercio el ectrdnico.
Se trabajara tanbi én para integrar a | os paises participantes en

| a base de datos MAST y se examinard el proceso de adopci 6n de
deci si ones de determ nados paises cuando formul an | as posiciones

de negoci aci 6n sobre el conercio de servicios. Se espera que estos
semnarios y el trabajo de seguimento ayuden a | os paises del CAPAS
a participar con mayor eficacia en |as negoci aci ones sobre el
comerci o de servicios y a coordinar nejor su posicioén en el nivel
subregional. El apoyo de las fuentes tradicionales de financiacién
al CAPAS esta di sm nuyendo, por |o que se estan desarroll ando
esfuerzos para obtener apoyo de otros donantes, incluido el PNUD

Tomar parte en la conferencia internacional que tendréa lugar en
Tanez, organi zada por | a Organi zaci 6n Mundi al del Turisnp, para
exam nar | os nedi os que puedan utilizarse para nejorar la relacién
entre | os proveedores de servicios de turisnp de | os paises en
desarrollo y |las agencias de viajes de | os paises consum dores para
| ograr una industria sostenible de turisno;

Actividades. La secretaria de |la UNCTAD col abord con | as

aut ori dades de Tunez y |la Organi zaci 6n Mundi al del Turisnp para
organi zar la conferencia y participar en ella. La Conferencia hizo
posi ble iniciar un dialogo entre | os expertos participantes con

m ras a proponer sol uciones concretas a | os probl emas principal es
gque se plantean al conpartir |os beneficios derivados de |as
transacci ones conerci al es internacionales en el turisnmn. Adenmés |os
partici pantes en |l a conferencia consideraron que el program actual
y futuro del conercio internacional, conp |as préxi mas negoci aci ones
sobre el conercio de servicios tienen una inportancia esencial para
| a col aboraci 6n entre | os sectores publico y privado en | os paises
de origen y de destino. Se invitd a la UNCTAD y a |l a Organi zaci 6n
Mundi al del Turismp a col aborar con |as m siones permanentes en

G nebra y con | as autoridades nacional es de turisno para analizar
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posi bl es enfoques de | a preparaci 6n de un anexo al AGCS sobre
servicios turisticos.

Preparar, en cooperaci 6n con la OMC, una lista de |as pruebas de |la
necesi dad econdém ca que figuran en las |listas de conproni sos
especificos establecidos en el marco del AGCS y proponer nedios
para i ntroducir un mayor grado de transparencia y predicibilidad en
la utilizaci én de esas pruebas;

Activi dades: Se pondra a di sposicion de |a Com si6én, conp docunento
de antecedentes UNCTAD/ I TCD/ TSB/ 8, una |ista de |as pruebas de |la
necesi dad econdni ca.



Anexo

LI STA DE PUBLI CACI ONES DEL SGP,

Manual es del SGP
(afio de publicaci 6n)

Handbook on the schenme
of Switzerland (1998)

Handbook on the schenme
of Norway (1998)

Handbook on the schenme
of Japan (1999)

Handbook on the schenme
of the USA (1999) a/

Manual sobre el esquemm
del Canadéa (1998)

Di gest of GSP Rul es of
Oigin (1999)

Handbook on the schenme
of New Zeal and (1999)

Handbook on the schene
of the Slovak Republic
(1999)

Handbook on the schenme
of Pol and (1999)

Manual sobre el esquemn
de | a Comuni dad Europea
(1999)

al El
de 1999, por
haya renovado el

| o que el

esquerma de | os Estados Uni dos de
docunmento citado tiene caréacter
esquenma se publicara una edicidn revi sada

| di omas
Sél o en inglés
Sél o en inglés
Francés/ I ngl és/ Ruso
Sél o en inglés
Ar abe/ Espafiol / Francés/
I ngl és/ Ruso
Ar abe/ Chi no/ | ngl és/ Ruso

Sél o en inglés

Sél o en inglés

Sél o en inglés

Ar abe/ Espafiol / | ngl és

SGP debe vencer e
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1998/ 99

Signatura del docunento

UNCTAD/ | TCD/ TSB/ M sc. 28

UNCTAD/ | TCD/ TSB/ M sc. 29

UNCTAD/ | TCD/ TSB/ M sc. 42

UNCTAD/ TAP/ 163/ Rev. 13

UNCTAD/ TAP/ 247/ Rev. 3

UNCTAD/ TAP/ 133/ Rev. 7

UNCTAD/ | TCD/ TSB/ M sc. 48

UNCTAD/ | TCD/ TSB/ M sc. 50

UNCTAD/ | TCD/ TSB/ M sc. 51

UNCTAD/ | TCD/ TSB/ M sc. 25/
Rev. 1

30 de junio

prelim nar; cuando se



