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| .  RECOMVANDATI ONS CONCERTEES ADOPTEES PAR LES EXPERTS
1. De |'avis des experts, les risques de fluctuation des prix contribuent
mani festement a freiner |'investissement et |a croissance, ainsi qu'a
accroitre |'inégalité des revenus. L'utilisation de produits de base come

garantie peut se traduire par d'inportantes économes d' intéréts. Un recours
accru aux nouveaux outils de gestion des risques et de financenent avec
garanti e peut beaucoup favoriser |e dével oppenent, en rendant notament |es
pauvres noins vul nérabl es aux conséquences de |'instabilité des prix des
produi ts de base.

2. La libéralisation du secteur primaire apparait gl obal enent positive,
mais le retrait de |'Etat a entrainé certaines carences dans | es services
fournis aux producteurs et a d'autres personnes oeuvrant dans ce secteur

A cet égard, les experts ont ms |'accent sur |'utilité de |a gestion des
risques de prix et du financenent contre récépissés d entrepbt; |les
possibilités de structurer |e financenent a noyen et a long ternme en prenant
des produits de base comme garantie; la nécessité de veiller a ce que |les
instrunents de gestion des risques de prix ne soient pas utilisés a nmauvais
escient; les risques de prix auxquels étaient exposés | es gouvernenents, et
| es solutions concrétes; le rbéle que pourrait jouer |a comunauté

i nternational e en préconi sant, |ancant, suivant et perfectionnant de nouvelles
mét hodes de financenent et de gestion des risques de prix dans | e donmi ne des
produits de base. Il y a d autres risques connexes dans | e comrerce de ces

produi ts, notamrent les risques de transport et |les risques docunentaires; |les
experts n'ont pas abordé ces probl énes plus généraux, mais ont jugé inportant

de s'y attaquer et ont souligné a cet égard |I'intérét de la facilitation du
comrer ce.
3. Il faut mener une action concertée pour pronouvoir et faire m eux

conprendre | a gestion des risques de prix et le financement avec garantie dans
| e secteur des produits de base. Le meux serait d'encourager |a coordination
et |l a coopération non seul ement entre |es organi sations internationales, mais
encore avec |le secteur privé (y conpris |les organisations non
gouvernement al es, |les associations d agriculteurs et d autres acteurs |ocaux).
Les partenariats peuvent étre extrénenent utiles pour faire avancer |es
choses. Les experts ont félicité Ia CNUCED d' organi ser a Lyon un sommet sur |e
thenme "Partenaires pour |e dével oppement” et d avoir inscrit a |l'ordre du jour
de cette réunion la question de |'utilisation d'instruments financiers

noder nes pour |e conmerce des produits de base; c'était |la un bon noyen de
pronmouvoir |'action dans ce dommi ne et de nobiliser |'appui politique
nécessaire. Ils ont aussi |loué |es travaux anal yti ques de | a CNUCED, qui
revétent une grande inportance pour |es pays en dével oppenment et |es pays en
transition.

Recommandat i ons adr essées aux gouver nenents

4, Les gouvernenents qui sont directenment exposés aux risques de
fluctuation des prix des produits de base (parce que leurs recettes fiscales
en dépendent) devraient envisager de créer des services sem -indépendants de
gestion des risques, qui anal yseraient et mesureraient ceux-ci,
rassenbl erai ent des renseignenents utiles sur e marché et prendraient
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des mesures a la fois pour parer aux risques courus par |'Etat et, s
nécessaire, pour aider a protéger certains acteurs du secteur privé.

5. Les gouvernenents devraient établir des conditions propices a |la bonne
utilisation d'instrunents financiers nodernes par les agriculteurs, les

négoci ants, les entreprises de transformation, les institutions financiéres et
| es investisseurs, dans | e conmmerce des produits de base. Il est capital
qu'ils conprennent bien |la nécessité d' encadrer ce commerce par des mesures
juridiques, réglenentaires et institutionnelles judicieuses. Si |le secteur
privé a difficilenment acces aux outils financiers nodernes, |es pouvoirs
publics devraient exanminer la politique et la réglementation nationales,

éventuel | ement avec |'appui de |la communauté internationale. S'il apparait
qgu' elles font obstacle a |la bonne utilisation d'instruments financiers
cl assi ques et nodernes pour |le comrerce des produits de base, il convient de

| es réfornmer

a) Lorsqu'ils libéralisent |a comrercialisation des produits
agricoles, |les gouvernements (de néne que | es organi snes internationaux
donat eurs) ne devraient pas perdre de vue |'inportance, pour |le comerce des
produits de base, de facteurs comme le contrdle de la qualité, la vérification
du poids, I'information, |'acces a |la gestion des risques et |les dispositions
institutionnelles qui atténuent |les risques de contrepartie; avant de
démant el er conpl étenment | es services publics existants, ils devraient s

possi bl e pronouvoir |'établissenent d' organi snmes privés capables de renplir ce
genre de fonctions;

b) Les gouvernenents devraient faciliter (notament en adoptant des
lois et réglements judicieux) |'élaboration de nornes et reégles idoines dans
| e secteur privé pour le comerce des produits de base, et notanment
| " adoption de contrats types. Il faut a cet égard veiller a ce que les
déci sions de justice ou |l es sentences arbitral es puissent étre effectivenent
exécut ées et que la | égislation ou la réglenentation en vigueur ne fasse pas
obstacle a la création des organi snes d' appui nécessaires (sociétés

d' entreposage ou d'inspection indépendantes);

c) Les gouvernenents devraient veiller aussi a ce que la politique
des prix et la politique commerciale soient conpatibles avec |'utilisation
d'instruments de marché pour | a gestion des risques et le financement. D une
facon générale, la stabilisation des prix n'est pas conpatible avec |'enploi
de ces instrunents.

6. Les experts ont souligné |'inportance du rdle que peuvent jouer |es
intermédiaires - en particulier |es banques |ocales et |es associations

d' agriculteurs, nmais aussi |es négociants privés, les entreprises de
transformation et autres acteurs du secteur prinmire et, si nécessaire,

| es organi smes publics spécialisés - dans | e donmine de |a gestion des risques
et du financenent avec garantie. L' anélioration des conpétences et des noyens
de ces groupes contribuerait certainenent a la réalisation des objectifs

de dével oppenent. Entre autres choses, |e renforcement des banques |ocal es
faciliterait grandenent |'accés des négociants et des associations

d' agriculteurs aux instruments financiers nodernes. Une action résolue devrait
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étre nenée dans ce donmi ne, axée sur |es banques des pays en dével oppenent
(y conpris | es banques régional es), avec |'échange de données d' expérience
entre pays.

7. Il est souhaitable que | es associations d" agriculteurs soient fortes,
et il faut s'attacher a consolider celles qui sont viables. A cette fin, les
pouvoirs publics et |es organismes intergouvernenentaux, en consultation et en

col | aborati on avec ces associ ati ons, devraient

i) ai der |l es associations d'agriculteurs a engager, aux niveaux
régi onal et national, une réflexion et un débat plus approfondis
sur la gestion des risques et le financenent avec garantie, afin
qu' el l es précisent leur position et que les agriculteurs
établ i ssent eux-nménes un plan d' action détaillé;

ii) offrir aux agriculteurs et a |leurs associations une formation et
une information appropriées concernant |es nouveaux outils
utilisables sur |l es marchés de produits de base;

iii) ~concevoir et entreprendre, a |'échelle nationale et a |'échelon
| ocal, des projets pilotes axés sur la participation des

associations d' agriculteurs a |a gestion des risques et au
fi nancenent avec garanti e;

iv) faciliter le dialogue et le partenariat entre | es associations
d' agriculteurs et d' autres organi snes représentatifs du secteur
privé pour assurer |la bonne utilisation des instruments de gestion
des risques et de financement avec garantie, dans |'intérét des
petits exploitants.
Reconmmandat i ons adressées au secrétariat de la CNUCED, & |a Banque nondial e et
a d' autres organisnes internationaux

8. Les experts ont souligné |'inportance du rdle joué par |a Banque
mondi al e et la CNUCED, qui font un travail analytique et fournissent des
conseils ainsi qu'une assistance techni que dans | es domai nes consi dérés.
Il's ont recormandé | a poursuite des activités entreprises et jugé que ces
institutions ainsi que d autres - comme | e Fonds comrun pour |es produits de
base, | es organismes internationaux de produits et |es banques régi onal es de
dével oppenment - pouvaient faire oeuvre trés utile, en collaborant étroitenment
entre elles et nenant une action qui conpléte celle du secteur privé.
Leur rdéle, variable, pourrait consister a

a) Servir d'"internédiaire désintéressé" entre |les organi snmes of frant
des instruments financiers nodernes et les utilisateurs, pour donner confiance
dans ces instrunents et promouvoir |eur enploi;

b) Faire office de centre d' information sur |la gestion des risques
de prix et le financenment structuré, et veiller a ce que |les rensei gnenents
voul us soi ent diffusés |argenent;
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c) Lancer des canpagnes de sensibilisation, de pronotion et
d' information pour faire connaitre |les marchés et instrunments financiers
noder nes adaptés au secteur des produits de base, fournir la formation et
| " assi stance techni que nécessaires, définir les risques et concevoir et nettre
en oeuvre des stratégies pour y parer. A cet égard, il convient d'envisager
une anal yse des risques par pays, a titre expérinental ou, systématiquenent,
dans le cadre de | ' exanen de la politique comrercial e national e;

d) Pour |a CNUCED, poursuivre |les travaux anal yti ques dans ce
domai ne, et en particulier

- étudier les facteurs qui influent sur |le degré de risque aux
di fférentes étapes des transactions, en tirer d' éventuelles
conséquences pour |les travaux de |'Organisation nondiale du
comrerce concernant la facilitation du commerce et définir les
besoi ns d' assi stance techni que;

- anal yser | es obstacles au renforcenent de |a capacité des banques
| ocales d' offrir des services de financenent avec garantie et de
gestion des risques pour |e conmerce des produits de base;

- établir des projets de financement sectoriels pour contribuer a
élargir |'accés a un financenent structuré dans |e donmi ne des
produi ts de base;

e) Prendre d' autres mesures pour renforcer les institutions
conpétentes dans | es pays en dével oppenent et |es pays en transition
not anment | es bourses de commerce, |es sociétés d' entreposage et |es banques
| ocal es et régionales; les experts ont recormmandé d' organi ser un atelier sur
ces questions dans un an et dem ou deux pour pernettre |'échange de données
sur les progrés de divers projets;

f) Fournir une assistance pour la mse au point d instrunents
appropri és de gestion des risques et de financenent, qui soient suffisament
sinples a utiliser et qui n'exigent pas de flux financiers trop conpl exes, et

étudier la possibilité de lier les préts a |a gestion des risques (préts liés
aux produits de base);

g) Encour ager |'exanen systénmatique de |la politique nationale, en
vue de détermner les mesures, réegles et pratiques qui génent ou enpéchent
["utilisation d instruments financiers nodernes dans | e conmerce des produits
de base, ainsi que |'acceés au crédit;

h) Promouvoir |'échange de données et |la création de partenariats
entre pays, narchés et organi sations internationales pour résoudre divers
problénes |iés a |la gestion des risques de prix et au financement avec
garantie, et notanmment pour favoriser la m se en place de structures
institutionnelles solides (y conpris de systénes d'entreposage).

9. En tant qu'institutions financiéres internationales ayant pour nission
de pronmpuvoir | e dével oppenent, |le G oupe de | a Banque nondi al e ai nsi que |es
banques régi onal es de dével oppenent pourrai ent
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i) faciliter |les opérations de gestion des risques pour |les produits
de base;

ii) ai der | es banques locales & fournir des services de gestion des
ri sques;

iii) étudier la possibilité de renforcer |es garanties présentées
par les entités de pays en dével oppenment pour des opérations de
gestion des risques et de financenent structuré.

Recommandati ons adressées a la communauté internationale

10. Les experts ont instamrent prié |a comunauté internationale des

donat eurs de soutenir les efforts déployés par |es pays pour angeliorer les
conditions du commerce des produits de base, de |la gestion des risques et du
financenent (et en particulier pour nmettre en place des lois et reéeglenents
appropri és), ainsi que d' appuyer les activités entreprises par |a Banque
mondi al e, |a CNUCED et d'autres organi smes, notamrent |e Fonds commun pour

| es produits de base, qui jouent un réle actif dans ce secteur.

11. La communaut é international e des donateurs a égal enent été priée d' aider
a dénythifier les instrunents financiers nodernes pour |e conmerce des
produits de base, et a étudier dans quelle nesure elle pourrait les utiliser
pour ses propres opérations (conpte tenu de la nécessité d offrir une aide au
dével oppenment qui soit cohérente), notanment dans le cadre de |'appui aux
progranmes d' aj ustenment structurel et de projets relatifs aux produits de
base.

12. La communaut é internationale devrait favoriser |le débat national sur
["utilisation du financenment contre récépi ssés d' entrepdt et d' autres
i nstrunents financiers nodernes dans | es pays tributaires de produits de base.

13. Les organi snes donateurs devraient tenir conpte du fait qu'un
fi nancenent excessif, quand |a capacité d' absorption est insuffisante, risque
d' étouffer I'initiative locale, en particulier dans | e domai ne du financement

avec garantie.

14. La communaut é internationale devrait nener une action coordonnée dans
| es domai nes susmentionnés.

I'1. DI SCUSSI ONS | NFORMELLES : RESUME DU PRESI DENT

15. La Réunion a rassenbl & une soi xantai ne d' experts, venus pour |a plupart
des capitales, qui ont exam né |l es questions suivantes : utilité de |a gestion
des risques de prix et du financement contre récépissés d' entrepdt dans

| e secteur des produits de base; possibilités de financenent a noyen et a

long terne garanti par des produits de base; comment enpécher une nmuvai se
utilisation des instrunments de gestion des risques de prix; vulnérabilité

des pouvoirs publics face a ces risques et solutions concrétes; role que peut
jouer la comunauté internationale dans |'anmélioration des méthodes de

fi nancenent et de gestion des risques.
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16. Les experts étaient d avis que les risques de fluctuation des prix
contribuai ent manifestement a freiner |'investissenment et |a croissance
ainsi qu'a accroitre |'inégalité des revenus. Ils ont égal ement souligné

que |"utilisation de produits de base conme garantie pouvait se traduire par

d' i mportantes économies d'intéréts. Un recours accru aux nouveaux outils de
gestion des risques et de financenent avec garantie pourrait donc beaucoup
favoriser | e dével oppenent, en rendant notamment |es pauvres noins vul nérabl es
aux conséquences de |'instabilité des prix des produits de base.

17. La gestion des risques de prix et le financenent avec garantie ne sont
gue deux aspects, parm d'autres, de |'action dans |e donmi ne des produits

de base. Toutes sortes de risques sont présents |le long de |la chalne de
production et de conmmercialisation et il faut que | es personnes oeuvrant dans
ce secteur s'enploient activenment a y parer. Il est indispensable a cet égard
de pronpuvoir |['utilisation de contrats types idoines et d' adopter des lois
et reglenents garantissant |eur application. La libéralisation du secteur
primaire est dans |'ensenble une bonne chose, miis le retrait de |'Etat a
entrainé certaines carences dans |l es services fournis aux producteurs et a

d' autres agents.

Gestion des risques de prix : utilisation d'instruments du marché

18. Pl usi eurs cat égori es de personnes sont exposées au risque de fluctuation
des prix. Les agriculteurs sont particuliérement vulnérables et ils ont
beaucoup de nmal a adopter des stratégies de gestion des risques pour renédier
a |l a suppression des prix mnimux garantis par |'Etat. Il est peu probable
que les petits agriculteurs et |es consonmmateurs recourent directenment aux

i nstrunments nodernes de gestion des risques. Ces instrunents pourraient
cependant étre utilisés par des internédiaires, qui seraient ainsi en mesure
d offrir aux intéressés un plus large éventail de possibilités de financement
et de conmmercialisation. Les outils du marché peuvent donc jouer un réle

i nportant dans |'atténuation de |a pauvreteé.

19. Les inportateurs et |les exportateurs de produits de base sont égal enent
exposés a de grands risques et, eux aussi, ont tout intérét a utiliser des

i nstrunents du marché pour maitriser |eurs dépenses et demeurer conpétitifs.
Cela leur faciliterait aussi |'accés au financement contre récépi ssés

d' entrepdt et a d autres fornmes de financenent avec garantie.

20. Pour | es gouvernements, |'instabilité des prix peut contrarier |la
pl ani fication. Dans |es nombreux pays qui sont |ourdenent tributaires de
| " exportation ou de |"inmportation de produits de base, la part des taxes

frappant ces produits dans le total des recettes publiques est général ement
él evée. Une évolution défavorable des cours peut donc avoir de graves
conséquences budgét aires.

21. Le retrait de |'Etat du secteur primaire est un phénomene général et,
dans | " ensenbl e, souhaitable. Les anciens progranmes de stabilisation et de

fi nancenent exécutés par |es pouvoirs publics donnaient habituell enent de
piétres résultats et n' étaient pas viables a long terne, mais | eur suppression
a laissé un vide. Dans |"'agriculture, |e désengagenent de |'Etat a entrainé

un transfert des risques aux agriculteurs et aux petites entreprises.



TD/ B/ COM 1/ 16
TD/ B/ COM 1/ EM 5/ 3
page 8

Une |ibéralisation judicieuse passe par la mse en place d un systeéene
pernettant aux personnes |es plus exposées de parer aux risques si nécessaire.
De nouveaux instruments du marché peuvent aider a conbler |les |acunes. Pour
pernmettre aux intéressés de se prénunir, il faut professionnaliser |e secteur
| es canpagnes de sensibilisation et la formation revétent & cet égard une

i mportance consi dérabl e.

22. Les producteurs et autres personnes (y conmpris |les pouvoirs publics) qu
sont exposés aux risques de prix mais ne se protéegent pas se livrent en fait a
| a spéculation. Cette attitude peut découler d' un choix délibéré (et |égitine)
ou tenir a d autres raisons : il n'y a pas d' outils appropriés de gestion des
risques (comme c'est le cas pour certains produits), |'acces aux instrunents
exi stants n'est pas possible ou, trop souvent, |es décideurs méconnai ssent

ces instrunents. Aux yeux de nonbreux dirigeants, |le recours aux narchés
financi ers nodernes, comme les marchés a ternme, s'apparente a de la

spécul ation. Un gros effort d' information et de sensibilisation et un débat
public sont nécessaires pour dénythifier les instruments en question.

Les canpagnhes qui ont déja été | ancées ont donné de bons résultats.

23. Les instrunents de gestion des risques sont général enent utiles et

ef ficaces, mais doivent étre mani és avec prudence. Chacun doit choisir

des outils adaptés a sa situation, c'est-a-dire a ses objectifs, a ses
possibilités, a la conjoncture écononi que et politique (pour de nonbreuses
entreprises, il est exclu de renoncer a toute possibilité de profiter d'une
hausse des prix, ménme en échange de profits sOrs et confortables), ains
gu' a ses moyens adm nistratifs d' enpécher une mauvai se utilisation de

ces instrunents. Certains outils sont d un enploi difficile, d autres non.
Il ne faut cependant pas renoncer a s'en servir de peur de ne pas arriver

a les maitriser : |'essentiel est de choisir en connai ssance de cause
Fi nancenent avec garantie

24. Pour | es agents du secteur primaire, |le financenent est souvent co(teux
et mal aisé. Dans |le cas des produits agricoles dont la récolte se fait sur une
bréve période, producteurs et exportateurs sont souvent obligés de détenir de
gros stocks qui sont écoul és tout au long de |'année. Cela crée d'inportants
probl énes de trésorerie, en particulier pour les petits producteurs. Des
systémes de financenent idoines, come |e financement contre récépi ssés

d' entrepdt, peuvent étre utilisés pour atténuer ces difficultés.

25. Dans nmi nts pays, |le problénme du financenent est aggravé par |e nanque
de services fiables - entreposage, transport, inspection - nécessaires pour
garantir |I'intégrité des marchandi ses (du point de vue de la qualité,

de la quantité et de la valeur) et leur livraison dans |es délais.

26. Pour surmonter ces obstacles, il faut, prem érenent, pronouvoir

la mise en place d' une infrastructure et d'une | égislation appropriées et,
deuxi emenent, nettre meux a profit des techni ques financi éres nodernes
pernettant d utiliser |les produits de base conme garantie. Le financenment
structuré (crédit gagé sur les futures recettes d' exportation, crédit sur
stocks, paienment anticipé, titres garantis par des actifs) s'est dével oppé

princi pal ement & cause des difficultés croissantes rencontrées pour se
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procurer de |'argent depuis que |les pouvoirs publics se sont retirés de la
commerci al i sation et que plusieurs grandes nai sons de conmerce ont fermg

| eurs portes dans |les années 80. Il s'agit d utiliser certains actifs qui sont
source de recettes plus ou noins prévisibles conme garantie pour atténuer
divers risques (transfert de devises, non-exécution des contrats, risques
souverains). Généralenent, le crédit est structuré en fonction de la situation
et des besoins particuliers des intéressés. Cette méthode offre plus de
possibilités que les autres fornes de financenment a court terme, qui sont
nor mal enent réservées aux entreprises présentant un risque acceptable ou qui
sont assujetties a des garanties colteuses; elle pernet d obtenir des fonds

a de neilleures conditions.

27. Les techni ques de ce genre peuvent étre utilisées aussi bien pour des
transactions portant sur un nontant relativenent faible, garanties par des
récépi ssés d' entrepdt, que pour de grosses opérations de crédit a moyen ou
a long terne. Dans |l e cas du financenent contre récépissés d' entrepdt, qu
présente un intérét particulier pour les petites et nobyennes entreprises, il
est inportant que |es pays établissent un systéne de récépi ssés négoci abl es
pour faciliter la nmobilisation de fonds.

28. La gestion des risques est souvent déterm nante pour |'obtention d' un

financenent, car elle aide a garantir |a val eur des marchandi ses qui doivent
étre livrées.

Lacunes a conbl er

29. Il existe un large éventail d'instrunents financiers qui pourraient étre
trés utiles aux producteurs et négoci ants des pays en dével oppenent, mais ils
ne sont guére utilisés. De |'avis général, cela tient en grande partie a des
carences national es, notament dans |e domaine juridique et institutionne
manque d'information et de formation; flou concernant les titres (inscription,
cession, etc.); incohérences budgétaires et fiscales; problénes rencontrés
pour faire appliquer la loi; faiblesse de |'infrastructure bancaire. Les pays
pourrai ent cependant conbler ces |acunes gréace au renforcenent des capacités
et des institutions ainsi qu'a des réfornmes, avec |le soutien de |a conmunaut é
i nternational e.

30. Les institutions pourraient renplir deux types de fonctions. Des
fonctions indirectes conme la diffusion d'informations et de connai ssances,
la sensibilisation, la fourniture de conseils stratégi ques et |'assistance
techni que. Des fonctions directes come faire office d'"intermédiaires
dési nt éressés” entre les pays tributaires de produits de base et |les

organi smes qui proposent des instrunents de gestion des risques, élargir

| "accés au crédit moyennant |'établissement de garanties, octroyer des préts
rattachés aux produits de base, accorder un financement a court terne pour

| a gestion des risques, offrir des facilités pour |a gestion de conptes de
garantie bloqués et servir d'intermédiaires pour transférer les risques des
pays en dével oppenent aux nmarchés.

31. Des obstacl es évidents enpéchent les institutions financiéres national es
de prendre une part plus active au financenent structuré : sensibilisation et
formation insuffisantes; manque de notivation dd, par exenple, a |'existence
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de systenes de garanti e excessivenent généreux; nmanque de devi ses; taux

d'intérét souvent élevés dans |es pays en dével oppenent. |l faut s'enployer
a surnonter ces obstacles. |l conviendrait d'élaborer un programe détaillé
d' assistance technique. Il serait également utile d' anal yser de facon plus

approfondie les instrunents disponibles ainsi que | es noyens d'en répandre

| "usage, notamment gréce a une réduction des coldts initiaux (on pourrait, par
exenpl e, mettre au point des nodeles et une documentation type). Cet effort
pourrait étre étayé par des activités de fornation et d'information. Il serait
utile d' étudier plus avant |'appui que pourrait fournir |es organisations

i nternationales a cet égard.

32. Ce sont souvent |es risques souverains qui constituent le principa
obstacl e dans | e domaine du financement international. Les experts ont exam né
ces risques et leurs effets restrictifs sur |le financenent structuré.

Il's peuvent parfois étre couverts par des conpagnhi es d' assurance privées,

mai s pas toujours. Les institutions nmultilatérales pourraient contribuer a

| "amélioration des possibilités d' assurance contre |les risques souverains.

Sol uti ons possi bl es

33. Faute de nesures conpl énentaires, il est probable que |les petits acteurs
ne profiteront guére de la libéralisation; il faut donc agir a |'échelle
nationale et internationale pour les aider a en récolter les fruits et pour
que | eur revienne une part plus inportante de |a val eur des exportations.

A cet égard, la formation et la sensibilisation sont des él énents essentiels
de tout progranme visant a réfornmer le secteur primaire. Il est égal ement treés
i nportant de rendre les instruments plus faciles a utiliser et de renforcer

| es institutions.

34. Dans certains cas, |la communauté internationale pourrait aider a nettre
au point des outils m eux adaptés aux besoins des petits acteurs que ne le
sont les contrats types offerts aujourd hui sur les marchés a terne et les
marchés des options. |l pourrait s'agir d instrunents types - par exenple

des options a colt nul protégeant |es producteurs contre le risque de baisse
des prix, tout en leur pernettant de bénéficier partiellenment de | eur hausse -
ou méne des contrats d'un type nouveau. Par exenple, les contrats a terne pour
I e coton, qui sont actuellenent fondés sur les prix en vigueur aux Etats-Unis,
ne sont pas treées utiles aux exportateurs africains. Une organisation
internationale pourrait donc offrir des contrats a terme indexés plut6t sur
les prix européens a |'inportation, et assunerait le risque lié a |"'évolution
du rapport entre les prix européens et |les prix américains.

35. Dans | e cas du financenent structuré, |'harnonisation des nodalités
contribuerait a réduire les colts de transacti on. Général enent, ces colts
conprennent deux grands él énments fixes : les frais de "structuration"

proprenent dits, pour la mse au point d' un nmécani snme de renmboursenment et de
garantie qui soit parfaitenment adapté aux opérations a financer (cela demande
un gros travail de recherche sur |le fonctionnement du secteur considéré); les
frais juridiques, encourus en particulier pour s'assurer que |le bénéficiaire
du financenent a bien |le droit de conclure |a transaction et que celle-ci est
exécutoire dans son pays. En fournissant des renseignenents utiles sur |es

produits de base non traditionnels en particulier, et sur |le statut juridique
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de certains schémas de financement dans divers pays, une organisation

i nternationale conme |a CNUCED ai derait a réduire considérabl ement ces codts
fixes, ce qui rendrait le financement structuré plus intéressant aux yeux
des banques et des bénéficiaires potentiels.

36. Les experts ont souligné |'inportance du renforcenment des institutions,
en tant qu'internmédiaires et mandants pour |a gestion des risques et
["utilisation d outils financiers. Dans la pratique, |le rdle des

intermédi aires n' augnente que trés lentement : il faut donner confiance dans
| es nouveaux systeéenmes et aneliorer |la |ogistique, ce qui peut justifier une
action tenporaire de |'Etat dans ce donmi ne.

37. Il inporte aussi de renforcer |es associations d agriculteurs et autres
associ ations professionnelles. Il est souhaitable que | es associations
d' agriculteurs soient fortes et il faut s'attacher a consolider celles qu

sont viables gréce a des services de formation et d' information, a la
réalisation de projets pilotes, ainsi qu'a la facilitation du dial ogue et du
partenariat avec d' autres organi snes représentatifs du secteur privé. Dans
mai nts pays, |le secteur commercial a égal enent besoin d' une assistance pour
s' adapter au nouveau narché concurrenti el

38. Les banques | ocal es jouent un réle inportant et croissant pour

deux raisons : prem érenment, parce qu'elles peuvent gérer certains risques que
des banques international es ne saurai ent prendre en charge; deuxiénenent

parce que | eur présence rassure celles-ci, qui peuvent donc trouver plus
facilement des partenaires pour |e financement de préts internationaux.

39. Un bon systéne d' entreposage et d'inspection est indispensable du point
de vue a la fois commercial et financier. Il inporte donc de favoriser le
renforcenent de ces activités.

40. Les prix n'étant plus fixés par |les pouvoirs publics, la collecte, |la
diffusion et la transparence de |'information commerci al e devi ennent
essentielles. Il y a plusieurs fagons d' améliorer la transparence du narché

Dans beaucoup de pays en dével oppenent, notanment, |es bourses de commerce
peuvent rassenbler et fournir des renseignenents, en particulier quand |'Etat
n"intervient plus dans |le secteur considéré. Ces bourses sont des services
dintérét général et |'Etat devrait donc soutenir |eur dével oppement. Dans
bien des cas, il suffirait d' organi ser des marchés au conptant ou des nmrchés
a livraison différée, ou |l es opérations seraient éventuell enent fondées sur
des récépi ssés d' entrepdt; cela pourrait parfois aboutir a la création de

mar chés des contrats a terne.

41. Si |'on veut que les récépissés d entrepdt deviennent des instrunents
financiers viables, |es pouvoirs publics doivent prendre |es nmesures voul ues
pour assurer la priorité, la protection et le contr6le des créances
correspondantes. Cela suppose |'établissenent d' une | égislation appropriée, de
systénes de contréle de la qualité et d' organisnes capabl es de suivre |es

ri sques aux différents stades des transactions. Les pays doivent aussi

pronouvoir |'adoption de codes de conduite, veiller a ce que |les prestataires
de services (entreprises de transport, entrepbts) s'acquittent de |leurs
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obligations, nettre en place des nécani snmes d' arbitrage pour |e reéglenent
des différends et prendre des dispositions pour donner force exécutoire aux
contrats commerci aux ainsi qu'aux sentences arbitrales.

Reconmandat i ons convenues

42. Une action concertée est nécessaire pour pronouvoir et faire neux
conprendre | a gestion des risques de prix et le financement avec garantie dans
| e secteur des produits de base. Elle doit étre nenée avec | e concours non
seul enent d' organi sations internationales, nmais encore du secteur priveé,

d' organi sati ons non gouvernenental es, des organisations d' agriculteurs et de
tous |l es autres acteurs |ocaux. Les partenariats peuvent étre extrénenment
utiles pour faire avancer |les choses. Les experts ont félicité | a CNUCED

d' organi ser a Lyon un sommet sur |e théne "Partenaires pour |e dével oppenent”
et d avoir inscrit a |l'ordre du jour de cette réunion |la question de
["utilisation d instruments financiers nodernes pour |e conmerce des produits
de base. C est |la un bon noyen de pronouvoir |'action dans ce donmi ne et de
mobi i ser |'appui politique nécessaire. Les experts ont loué |le secrétariat de
| a CNUCED de |'excellente qualité des docunents établis sur |a question, qui
contri buai ent beaucoup a faire connaitre |les instrunments nodernes du nmarché
aux gouvernenments et au secteur privé

I11. QUESTI ONS D ORGANI SATI ON

A. Convocation de |l a Réunion d'experts

43. La Réunion d'experts, qui s'est tenue du 4 au 6 nmai 1998 au Pal ai s des
Nations, a Genéve, a été organi sée suite a une décision prise par la

Commi ssion du conmerce des biens et services, et des produits de base a sa
deuxi éme session (17-21 novenbre 1997) X Elle a été ouverte le 4 mai par

M Jagdi sh Saigal, directeur de programre a |a Division du conmerce
international des biens et services, et des produits de base.

B. Election du bureau
(Point 1 de |'ordre du jour)

44, A |l a séance d'ouverture, |les experts ont élu |l e bureau suivant

Pr ési dent : M Hami dou Pierre Dam en W bgha
(Bur ki na Faso)

Vi ce- Pr ési dent / Rapport eur : M Philippe Séchaud (France)

C. Adoption de |'ordre du jour

45, A la méne séance, |les experts ont adopté |'ordre du jour provisoire
publi é sous la cote TD)B/COM 1/EM 5/1. L'ordre du jour de |la Réunion était
| e sui vant

Voir le rapport de |Ia Comm ssion sur sa deuxi éme session
(TD/ B/ 45/ 2- TD/ B/ COM 1/ 15), annexe 1|, p. 20.
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1. El ection du bureau
2. Adoption de |"ordre du jour
3. Ef ficacité des nouveaux instrunments du marché et leur utilité pour

| es pays tributaires de produits de base : gestion des risques et
fi nancenent avec garantie

4, Adopti on de recommndati ons ou concl usi ons

D. Docunentation

46. Pour |'examen de la question de fond inscrite a |'ordre du jour

(point 3), les experts étaient saisis d un docunent établi par le secrétariat
de la CNUCED et intitulé "Efficacité des nouveaux instrunments du marché et
leur utilité pour les pays tributaires de produits de base : gestion des

ri sques et financement avec garantie" (TD/ B/ COM 1/EM 5/ 2).

E. Adoption du rapport

47. A la séance de cldture, le 6 mai 1998, les experts ont autorisé le
Rapporteur a établir le rapport final de |la Réunion, sous la direction

du Président, en lui demandant d'y incorporer |es reconrandati ons convenues
qu'ils avaient adoptées (voir la section |I) ainsi que le résumé des

di scussions infornelles établi par |le Président (section Il).
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ANNEXE

PARTI CI PATI ON *
1. Des experts des Etats menbres de |a CNUCED ci-aprés ont participé a la
Réuni on
Al | emagne Japon
Bangl adesh Mar oc
Bél ar us Mauri ce
Béni n Mexi que
Br ési | Ni géria
Bur ki na Faso Nor vége
Caner oun Paki st an
Chi ne Par aguay
Cote d'lvoire Phi |'i ppi nes
Cuba Por t ugal
Egypt e Républ i que dénocrati que du Congo
Equat eur Républ i que tcheque
Espagne Royaune- Uni de Grande-Bretagne
Fédération de Russie et d'Irlande du Nord
France Sénégal
Guat emal a Soudan
I nde Sui sse
| ndonési e Tuni si e
Iran (République islamque d') Tur qui e
I raq Venezuel a
Jamahiriya arabe |ibyenne Yénen
2. Les organi smes i ntergouvernenentaux suivants étaient représentés a
| a Réuni on

Fonds conmmun pour | es produits de base
Li gue des Etats arabes

Organi sation arabe du travai

Organi sation de |'unité africaine

Syst éme économ que | atino-américain

3. Les institutions spécialisées ci-aprés étaient représentées

Organi sation des Nations Unies pour |"alimentation et |'agriculture
Banque nondi al e
Fonds nonétaire international

4, La Conmi ssion écononm que et sociale pour |'Asie et |le Pacifique, le
Programme des Nations Unies pour |e dével oppenent et |le Centre du commerce
i nternational CNUCED/ OMC ét ai ent représentés.

"La liste des participants porte la cote TD/ B/ COM 1/ EM 5/ | NF. 1.
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5. Les organi sati ons non gouvernenental es suivantes étaient représentées a
| a Réuni on

Cat égori e générale

Fédération international e des producteurs agricoles
Fédération nondi al e des associ ati ons pour | es Nations Unies

Conf érenciers et personnes spéci al enent _invitées

Conf érenci ers

M Jonat han Coulter, Natural Resources Institute (NRI), Royaune-Uni

M Pierre Etoa Abena, directeur, programme concernant |e cacao et le café au
Camer oun, projets spéciaux de |' ONCC

M Mahoned Igbal, directeur, service du financenent structuré et du
fi nancenent du commerce international, Banque Efisa, Portuga

Mre Emmanuel |l e Moors Di G orgi o, consultante indépendante, auparavant
spéci aliste des produits de base au Bankers Trust et a |la Standard Bank,
Italie

M Francisco Qurique, secrétaire général de |a Fédération brésilienne des
exportateurs de café

M Mark Seetin, chargé des relations avec | es pouvoirs publics, New York
Mercantil e Exchange (NYMEX), Etats-Unis

M André Sounm, directeur général, ACE Audit Control and Experti se,
Cdéte d'lvoire

Per sonnes spéci al enment i nvitées

M Eric Aouani, Commodity Structured Finance, Cargill International, Suisse
M Arie R Endendijk, Commodity Structured Finance, Cargill International,
Sui sse

M Jean Pavi ot, spécialiste du comerce et du financement des produits de
base, France

M Urs Schneider, du conmité directeur de |'International Finance and
Commpodities Institute, Suisse



