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| NTRODUCT| ON

1. Les probl énes d' environnenent auxquels sont confrontés | es pays en
dével oppenment sont énormes et mettent en péril non seul enent |eur équilibre
écol ogi que, mai s encore celui de |'écosysténe tout entier. Une nmoiti é de |la
popul ati on nondi al e ne di spose pas de services d' hygi éne satisfaisants et
une personne sur cing n'a pas accés a |'eau potable : c'est dans |es pays

en dével oppenent que se trouve la mpjorité des personnes qui vivent dans

de telles conditions. La pollution atnosphérique, comme |e "snpg" qu'a connu
|"an dernier toute |'Asie du Sud-Est, est |a cause de décés prématurés et

de mal adi es chroni ques qui pésent |ourdenent sur |es ressources hunaines

et économ ques des pays touchés. Par suite de |'accroi ssement du commerce
transnational, des voyages et des mgrations, |es probl émes d' environnenment
qui ont leur origine dans |es pays en dével oppenent ne restent pas cantonnés
dans les frontiéres de ces pays. Il est urgent de les résoudre et c'est une
condition sine gqua non d un dével oppenent durable.

2. Prenant conscience de |'inportance des probl émes d' environnenent,

| es pays, notamment ceux du nonde industrialisé, ont été de plus en plus
nonbreux a adopter une | égislation et une fiscalité de |'environnenment

et, plus généralenment, & intégrer |les préoccupations écol ogi ques dans

| eur politique économ que et financiére globale. Ces initiatives ont eu

une incidence sensible sur |'expansion du marché des biens et des services
a vocation écol ogi que ou respectueux de |'environnement. L'industrie de

| " environnement a connu un essor spectacul aire dans |es pays industrialisés
au cours des années 80 et au début des années 90, réalisant 452 nmilliards
de dollars E.-U. de recettes en 1996, nmais elle senble aujourd hui se heurter
a une stagnation de |a demande. Les entreprises des pays qui sont nenbres
de |' Organi sation de coopération et de dével oppenment écononi ques ( OCDE)
rechercheront donc peut-é&tre de nouveaux débouchés dans | es pays émergents.

3. Le commerce des services environnementaux senble connaitre rel ativenent
peu de restrictions par rapport a d' autres secteurs de services. Le souci des
exportateurs senble étre de s'assurer un neilleur accés au rmarché en ternes
de présence conmerciale. Ala différence de bon nonbre d'autres secteurs de
services, |les exportations de services environnenmentaux inmpliquent un gros

i nvestissenent dans |le pays inportateur, d ou |'inportance particulieére des
gquestions de propriété et de contr6le. Le nmouvenent des personnes physiques
entre égal ement en ligne de conpte. Des engagements suppl énentaires pris dans
|l e cadre de |'Accord général sur |le comrerce des services (AGCS) pourraient
donc ouvrir de nouveaux débouchés aux entreprises des pays dével oppés et
assurer aux pays en dével oppenment un neilleur accés a certains services dont
profiteraient |eur environnenment, |eur population et |le dével oppenent de | eur
propre industrie de services environnenment aux.

4. Comme d' autres secteurs de services, |e comerce des services

envi ronnement aux risque de souffrir des restrictions d' accés au narché

dans d'autres secteurs. Les services d'ingénieurs-conseils et d'analyse

sont presque toujours a |'avant-garde de la fourniture de services

envi ronnement aux. La libéralisation devrait donc porter sinultanément sur

pl usi eurs secteurs susceptibles de présenter un intérét comrercial aussi

bi en pour |es pays en dével oppenent que pour |es pays dével oppés. Toutefois,

| es avantages d'une telle libéralisation, tant du point de vue des intéréts
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commerci aux de |'exportateur que des objectifs du pays inportateur en matiére
de protection de |'environnement et de renforcement des capacités national es,
ri squent de ne pas se concrétiser si certaines conditions préal abl es ne sont
pas renplies. En particulier, il est indispensable d'élaborer et d' appliquer
dans | e dommi ne de |'environnement une | égislation nationale appropriée et de
prévoir des incitations économ ques en vue de susciter une demande durabl e de
bi ens et de services environnenment aux.

5. La lecon que |'on peut retenir de |'expérience des pays dével oppés,
c'est qu'un nelange d'instruments réglenentaires et d'instrunents écononi ques
est peut-étre |a bonne méthode pour traiter |es problénes d' environnenent
tout en veillant a ce que le respect des réglenments ne soit pas dissocié des
avant ages économi ques. Des mesures d'incitation visant a réduire la pollution
et a encourager |'innovation technique (ce que |'on appelle |'"efficacité
dynam que"), doubl ées d'une certaine soupl esse dans | es noyens de satisfaire
aux prescriptions en mati ére d' environnenment, peuvent donner de bons
résultats, mais il convient de nesurer soigneusenent les effets de ces

noyens d'action sur les prix, |'enploi, le cormmerce et |la conmpétitivité.

Leur acceptabilité politique dépend de nombreux facteurs, parm |esquels

le colt, la sinplicité, la transparence et la participation du public.

6. Il faut créer des conditions favorables au transfert des techniques
écol ogi quenent rationnelles et dével opper dans |es entreprises national es

| a capacité d'assimler ces techniques et de | es adapter aux besoins du pays.
Des partenariats associ ant des entreprises de pays en dével oppenment a des
entrepri ses de pays dével oppés apparai ssent comre une sol ution viable pour
aider les prem éres a acquérir des techniques de pointe, prendre pied sur

des marchés auxquels elles pourraient difficilenent accéder autrenent et
s'intégrer au réseau international. De tels partenariats facilitent |es
activités des entreprises en question sur |es nouveaux marchés ou |la situation
en mati ére d' environnenent et le climat des affaires peuvent étre trés

di fférents des conditions existant dans |eur propre pays. Les partenariats
senbl ent avoir émi nenment contribué au renforcenent des conpétences techniques
dans | es pays en dével oppenent.

7. Les besoins des pays en dével oppenent en matiere d' environnenent sont
sans conmune nesure avec |les ressources dont ils disposent pour y répondre
Une coopération et un financenent internationaux sont indispensables pour
permettre aux pays en dével oppenent de s'attaquer a |eurs problénes

d' environnement |es plus urgents. L'éducation et |'information peuvent
encour ager |les pouvoirs publics, |es producteurs et |es consomuateurs a

adopt er des conportenents plus durables. La volonté et |'autorité politiques

jouent un rdle crucial des lors qu'il s'agit de consacrer des efforts et des
ressources a |'amélioration de |'environnenent. Les gouvernenents, notanment
dans | es pays en dével oppenent ou |les ressources sont linitées et ou plusieurs

besoi ns écol ogi ques essentiels restent a satisfaire, ont intérét a veiller a
ce que les décisions prises par |les pouvoirs publics dans | e domai ne de
| " environnement soient le fruit d' un processus de participation.

8. Si le renforcenent des capacités des pays en dével oppenent dans |le
secteur des services environnenentaux a essentiellenent pour but d'aider ces
pays a aborder et, finalenent, & résoudre |eurs problénes d'environnenent,

il peut égal ement aboutir a en faire des prestataires internationaux dans
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ce domaine. |l peut aussi les aider a meux se conformer aux prescriptions
en mati ere d' environnenent sur |les marchés d'inportation, & devenir des
destinations plus attrayantes pour |les investissements étrangers directs,
a accéder plus facilement au capital et a renforcer d autres secteurs de

| eur écononie, come |le tourisnme.

9. Certains pays en dével oppenent se sont révél és capables d' édifier un
robuste secteur des services environnenentaux qui |les a aidés a s'attaquer
aux probl enmes dans ce donmmine. Dans certains cas, ils ont acquis de surcroit
| a capacité d'exporter leurs services a |'étranger. Plusieurs él énents

ont contribué & ce succés : la volonté et |'autorité politiques, une bonne

| égislation de |'environnenent et son application appropriée, |es ressources
financi éres apportées par des organi smes internationaux, |'assistance

techni que fournie par |es pays dével oppés, | a coopération entre |'Etat et

| e secteur privé et un processus de décision fondé sur la participation.

10. Le secteur des services environnenentaux pose des probl énes d' équité
anal ogues a ceux que |'on rencontre dans |l e secteur des services de santé.
Dans | e domai ne de |'environnement, conme dans celui de la santé, toutes les
consi dérati ons débouchent finalement sur |a nécessité pour |es gouvernements
d offrir aux acteurs privés qui participent & la fourniture de services

envi ronnement aux un cadre réglenentaire et incitatif solide et efficace.

Un cadre appropri é est une garantie d' équité et d efficacité. Les pays en
dével opperment voudront donc peut-étre fixer |les conditions dans |esquelles

I es entreprises privées nationales ou étrangéres devront exercer |eurs
activités, en assortissant éventuell enent de restrictions | es engagenents
relatifs a |'accés au marché énoncés dans |' AGCS. Ces restrictions pourraient
porter sur |les mesures visant a assurer |'équité (par exenple, |le niveau

maxi mum des prix a |la consonmmation, |e pourcentage des bénéfices a réinvestir
dans |'infrastructure) ou le renforcenent des capacités (par exenple,

le transfert de technologie, la formati on de personnel, |la part m nimm

d' él éments d' origine |locale), conforménment aux articles IV et XI X de |'AGCS

11. La présente note a été établie en vue de faciliter les travaux de

| a Réunion d'experts. Elle porte sur |les grandes questions suivantes

| "industrie de |'environnenent; |les facteurs qui déterm nent |a demande sur

Il e marché des biens et services environnenmentaux; |es engagenments au titre

de |' AGCS; | es débouchés des pays en dével oppenent dans ce secteur et |es
obstacl es auxquels ils se heurtent; et les questions relatives au renforcenent
des capacités. La Réunion d'experts voudra peut-é&tre aborder |es questions
ci-aprés qui découlent de |'analyse faite par |le secrétariat

i) Quel est le type de | égislation et de panoplie de mesures
- en ternmes d équilibre entre les instrunents réglenmentaires et
| es instrunents écononiques - |le plus apte a dével opper | e marché

des services environnementaux ?

ii) Quel type de nmesures faudrait-il adopter au niveau internationa
pour faciliter |l e comrerce international des services
envi ronnement aux qui sont ou peuvent étre fournis par |es pays
en dével oppenent ?
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iii) La libéralisation du marché de |'environnenment suffirait-elle en
soi pour ouvrir aux pays dével oppés de nouveaux débouchés et aux
pays en dével oppenent un accés plus facile aux biens, aux services
et a |'expérience dont ils ont le plus grand besoin dans le
domai ne de |'environnenment ?

iv) Quel l es sont | es nmesures concretes qui pourraient étre
adopt ées pour pernettre aux entreprises national es des pays
en dével oppenent d'assiniler et, finalenent, de produire des
t echni ques écol ogi querment rationnelles ?

V) Quel type d' assistance | es pays en dével oppenment, et en
particulier |les mins avancés d'entre eux (PMA), devraient-ils
recevoir de |la conmmunauté internationale afin de pallier
| "insuffisance de |l eurs ressources pour accéder aux services
envi ronnenent aux ?

Vi) Comment intégrer au meux |'écol ogie dans | es programes
d' ensei gnenent des pays en dével oppenent en tenant conpte des
sensibilités de |'opinion ?

vii) Quelle est la neilleure maniére de traiter |es problénes
d équité liés a la fourniture de services environnenmentaux ?
Si des entreprises privées se substituent aux pouvoirs publics
dans |'exécution de taches publiques conme |a gestion de
| " approvisionnement en eau, le principe d une utilisation égale
des ressources naturelles par tous |les secteurs de |a population
sera-t-il garanti ? L'application des régles du marché aux
services publics contribuerait-elle a améliorer les conditions
de vie des él énents |es plus pauvres de |a popul ati on, notamment
dans | es pays en dével oppenent, ou exacerberait-elle les
inégalités entre ceux qui ont |les moyens de satisfaire leurs
besoi ns écol ogi ques essentiels et ceux qui ne les ont pas ?

. LE MARCHE
A. L'industrie de |'environnenent
12. Les services environnementaux constituent un segnent de |'industrie de

| "environnement. Celle-ci est un secteur relativenment nouveau qui pose des
probl énes de définition et de quantification. Selon |' OCDE, qui a pris, au

ni veau i ntergouvernenmental, |'initiative de définir et de classer cette
i ndustrie, |'industrie de |'environnenent recouvre |les activités qui
produi sent des biens et des services destinés a nesurer, prévenir, linter,

atténuer ou corriger |les dommges causés a |'eau, a l'air et au sol, ainsi que
| es probl énes relatifs aux déchets, au bruit et aux écosystémes. Ces activités
engl obent | es techniques, produits et services peu polluants qui atténuent |es
risques d' atteinte a |'environnenment et réduisent la pollution et la
consommati on de ressources, ménme s'il n'existe pas a ce jour de nethode
convenue pour nesurer |eur contribution de maniére satisfaisante!l. Cette

i ndustrie connalt actuellenment de grands changenents du point de vue des
structures (privatisations et fusions par exenple), du genre de produits

gu'elle fournit (depuis les techniques de traitement en aval jusqu' aux
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t echni ques peu pol l uantes, par exenple), et des buts qu'elle poursuit (depuis
| e respect des réglements en mati ére d' environnenent jusqu'a la productivité
des ressources, par exenple).

13. Concrétenment, |'industrie de |'environnenent conprend |l e matériel (par
exenpl e pour |'approvisionnement en eau, le traitement des eaux usées, |la
manut enti on des déchets, la réduction de |la pollution atnosphérique, |es
essais en |l aboratoire et la prévention), |les services (étude technique,
construction et gestion des équipenents collectifs, collecte et traitenment des
déchets, services juridiques et de conseil, assainissenent et gestion
strat égi que de |'environnenent) et |les ressources (ventes d' eau, de matiéres
de récupération et d' énergi e renouvel able, par exenple).

14. Les princi paux acquéreurs de biens et de services environnementaux sont
généralement : i) les collectivités locales, qui achétent des produits tels
gue du matériel ou des services de | aboratoire pour exécuter |eurs téches,

ii) les adm nistrations fédérales, qui s'adressent a des prestataires de
servi ces environnenmentaux pour que ces derniers les aident a renforcer les
institutions et a nmener a bien leurs initiatives dans | e domaine de

| "environnement, et iii) plusieurs secteurs nmanufacturiers, qui achétent des
bi ens et des services a d' autres entreprises en vue de satisfaire a des

exi gences écol ogi ques ou d' aneéliorer leurs résultats en matiére

d' environnement. Le secteur public consacre |la majeure partie de ses dépenses
dans ce domamine au traitenent de |'eau et des effluents, a la manutention et
au recycl age des déchets et au nettoyage des sites pollués, tandis que le
secteur priveé investit principalement dans la lutte contre la pollution

at mosphérique et le traitenent des déchets. Dans |es pays de |' OCDE, |es
dépenses total es pour |'environnenent sont réparties a égalité entre le
secteur public et |e secteur privé, alors que dans |es pays en dével oppenent
70 % environ de |'ensenbl e des dépenses dans ce dommine sont le fait du
secteur public. Celui-ci est égal enent un gros fournisseur de biens et
services environnementaux, car il fournit les infrastructures nécessaires a

| " approvisionnement en eau potable, au traitenment des eaux usées, a la gestion
et a |la décontam nation des déchets, a |la gestion des ressources et a la
sylviculture. Toutefois, |les choses évoluent : du fait des privatisations
réali sées tant dans | es pays dével oppés que dans | es pays en dével oppenent,
dans |l es secteurs de |'eau, de |'énergie et des déchets, des entreprises
privées se substituent aux pouvoirs publics dans la livraison de services
envi ronnement aux. En revanche, certains organi snes du secteur public qui ont
acqui s une expérience des services environnenmentaux nettent celle-ci a la

di sposition d' autres pays et concurrencent donc |les entreprises privées sur le
mar ché

15. Sel on une estinmation émanant du secteur privé, |le marché nondi al de

| " environnement représentait en 1996 quel que 452 milliards de dollars E.-U. de
recettes générées par des entreprises privées et des organi smes du secteur
public 2 La noitié du marché consistait en redevances générées par des
services, tandis que |'autre noitié se répartissait presque a égalité entre

Il es ventes de matériel et la vente de ressources environnenentales telles que
|"eau, |'énergie ou les matiéres de récupération. Environ 87 % des recettes
totales étaient le fait des Etats-Unis d' Améri que, de |'Europe occidentale et
du Japon, dont les parts étaient respectivenent de 38 % 29,5 %et 19,3 %

| " Asie produisait 4,2 % des recettes, |'Amérique latine 1,9 % |es pays du
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Moyen-Orient 1 %et |'"Afrique 0,5 % Les pays en téte sur |es marchés
régi onaux sont |'Allemagne, |la France et |e Royaume-Uni en Europe, |la
Républ i que de Corée, |l a province chinoise de Taiwan et |a Chine en Asie (Japon

non conpris), et le Brésil, le Mexique et |'Argentine en Amérique latine. La
pr évi sion de croi ssance annuel l e (pour 1998-2000) est assez nodeste pour |es
Etats-Unis (1,8 %, |'Europe occidentale (2,8 % et le Japon (2,6 %, mais
el l e est encourageante pour |'Asie et |'Anérique latine (12 %, |'Afrique

(10 % et les pays du Myen-Orient et d' Europe orientale (8 % . La croissance
annuel l e nondi ale étant estinte &4 3 % le marché de |'industrie de

| " environnement pourrait bien atteindre 514 milliards de dollars E.-U. en
["an 2000 3.

16. Par tradition, |'industrie de |'environnement n'est pas trés attirée par

| " exportation. Ceci parce que depuis |longtenps |a denande |ocale fournit

suf fisanmment d'activité, que les petites et nobyennes entreprises - qui
représentent la moitié du marché - ne voient guere d' intérét & exporter et ont
d' ailleurs dans ce dommi ne des capacités réduites, et que |les exportations

exi gent souvent une connai ssance précise des probl émes et de |'état de

| "environnement sur le plan local. Aux Etats-Unis, 9 % seul ement des recettes
de |'industrie proviennent d' activités a |'étranger. L' Al emagne et |e Japon
exportent environ 20 % de |la capacité de |leur industrie de |'environnenent;

| " Autriche, |le Canada, |les Pays-Bas, |a Suéde et |la Suisse en exportent entre
15 et 20 % et |'Australie, la France et | e Royaume-Uni entre 10 et 15 9.
Cependant, l|la tendance a |'harnoni sati on des normes national es de protection
de |'environnenent, a |'adoption d' objectifs nondiaux en matiere

d' envi ronnement (notamment par |la mise en oeuvre d' accords nultil atéraux dans
ce domaine) et a la privatisation des équi pements collectifs pourrait donner a
| "industrie une vocation plus nettement exportatrice.

17. L'industrie de |'environnenent a une double structure : un nonbre
restreint de grandes entreprises représentent 50 % environ de |a production
dans certains segments du marché et de nultiples petites entreprises le reste
En 1995, les 50 premni éres soci étés dans ce secteur représentaient 20 % du
marché, |les entreprises anericaines et francai ses venant en téte. La seule
soci été de pays en dével oppenent figurant sur cette liste est une entreprise
d' Etat brésilienne dont |les activités se situent dans |e secteur de

| " approvisionnement en eau et du traitenment des eaux usées.

18. Dans |a plupart des pays industrialisés et surtout aux Etats-Unis,

| "industrie de |'environnenent présente aujourd hui |es caractéristiques

d' une industrie parvenue a |'éage adulte : croissance plus npdérée, intensité
de la concurrence, exigences de plus en plus grandes des consommteurs,
tensions sur les prix, consolidation de |la part de nmarché des acteurs de
plus grande taille, dimnution de la rentabilité et forte activité de
fusions-acquisitions. Dans ces pays, |a période de croissance rapide qui a
coinci dé essentiell enent avec la nise en oeuvre et |'application de |la

| égislation sur la protection de |'environnenent senble avoir pris fin.

Aux Etats-Unis, la croissance annuell e dans ce secteur, qui oscillait entre
10 et 15 % en 1985-1990, est tombée & un niveau allant de 1 &a 5 %entre 1991
et 1996; en Europe occidentale et au Japon, |la croissance annuelle, qu
variait entre 6 et 12 %entre 1980 et 1990, est tombée a un niveau all ant

de 0 a 5 %entre 1991 et 19965 L' observation trées scrupul euse de |la

| égi slation en vigueur par |es principaux secteurs industriels, la dininution
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du nonbre des nouveaux réglenments et une application mins sévére expliquent
peut-étre la stagnation de | a demande de biens et services environnenment auxs.
Aussi certaines entreprises de pays dével oppés qui en fournissent sont-elles
en quéte de nouveaux débouchés.

19. C est dans |l es pays en dével opperment que |a croi ssance du marché
pourrait atteindre son rythne |le plus rapide, car |'explosion dénmographique,
| "urbani sation accél érée et |'industrialisation en plein essor y créent un
énorme besoin de biens et de services environnenentaux : |es pays en

dével oppermrent se trouvent dans une phase de "rattrapage" et s'attaquent a

| eurs probl énes de pollution | es plus urgents, un peu comre |'ont fait les
pays dével oppés au cours des décennies écoul ées. Toutefois, la rareté des
ressources financiéres et |'existence de besoins concurrents, |'absence de
régl ementati on environnenentale et |la carence d'instrunents d'application,
ainsi que |'insuffisante prise de conscience des risques |liés aux probl énes
d' environnenment linmtent |a demande potentielle de ces pays

Encadré1
L estechniques écologiquement rationnelles

[l n'existe aucune définition courante des techniques écol ogiquement rationnelles, bien que celles-ci aient en
commun certaines caractéristiques généralement reconnues - par exemple, le fait qu'elles soient mises en oeuvre dans
un cadre trés réglementé, qu'elles représentent une solution & des problémes urgents qui se posent al'échelle de
I'environnement mondial et que les travaux de recherche-dével oppement dans ce domaine bénéficient al'occasion d'un
financement public - et que I'on admette de plus en plus que ces caractéristiques les différencient des autres techniques.
[l convient de noter toutefois qu'en raison de la nature évol utive des problémes d'environnement, une technique que I'on
pourrait qualifier aujourd'hui d'écologiquement rationnelle ne le sera peut-étre plus demain. En outre, une technique
considérée comme écol ogiquement rationnelle dans un pays pourrait étre jugée différemment dans un autre. Toutefois,
pour plus de clarté, on peut entendre par techniques écol ogiquement rationnelles les techniques "propres’, c'est-a-dire
celles qui sont peu polluantes ou qui ont une grande efficacité énergétique par rapport a d'autres techniques
actuellement en usage. On les range souvent dans la catégorie des techniques "de traitement en aval" et des techniques
"peu polluantes'. Les premiéres visent essentiellement & éliminer les polluants dans les flux de déchets; elles
comprennent lesfiltres, lesincinérateurs de déchets, les bennes et conteneurs a déchets, les composteurs et les
collecteurs de poussiéres et de graisses. Les secondes sont celles qui optimisent le procédé de fabrication existant en
assurant un dosage correct des intrants et en réduisant la pollution pendant et aprés I'activité économique, de méme que
celles qui impliquent des modifications plus radicales du procédé de fabrication et de la composition des produits et qui
éliminent ainsi la pollution au départ du procédé de fabrication. Comme exemples de techniques peu polluantes, on
peut mentionner les procédés qui permettent d'épurer les matiéres premiéres avant de les utiliser, ceux qui engendrent
moins de déchets dangereux en cours de production, et I'utilisation de produits de remplacement des
chlorofluorocarbones (CFC).

Source : CNUCED, en coopération avec le Programme des Nations Unies pour I'environnement (PNUE) et le
Département des affaires économiques et sociales (DAES), "Therole of publicly funded research and publicly owned
technologies in the transfer and diffusion of environmentally sound technologies', document de base destiné ala
Réunion internationale d'experts sur le réle de la recherche financée par I'Etat et des techniques du secteur public dans
le transfert et la diffusion des techniques écol ogiquement rationnelles, Kyongju, République de Corée, 4-6 février 1998;
et C. Almeida, "Development and transfer of environmentally sound technol ogies in manufacturing: a survey”,
UNCTAD Discussion Papers, No 58, avril 1993.
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20. En Anerique |latine, |'accroissenent dénographi que et |'urbanisation

i nposent de trouver des solutions a de graves probl enes concernant |'air,

| "eau et |es déchets. Aussi considére-t-on les projets relatifs a
|"infrastructure, surtout dans |le domaine du traitenment des eaux usées et de
| " approvisionnement en eau, comme |es principales forces d' entrainenment du
marché. En particulier, le nmarché de |'eau et du traitenment des eaux usées se
dével oppe rapi denent. Des conpagni es des eaux britanni ques et francaises ont
su, grace a |'avantage conparatif qu'elles ont acquis a |la faveur
princi pal enent de la privatisation accél érée, tirer parti de | a demande et
proposent aujourd' hui des solutions cohérentes a |'échelle des systénes.

La lutte contre la pollution atnosphérique provenant a la fois des sources
fixes et des sources mobiles figure depuis peu au nonbre des préoccupations
écol ogi ques régionales, mais la | égislation et |les mesures d' application font
encore défaut. Toutefois, |a demande de biens et de services liés a

| " environnement varie considérablement d un pays a |'autre et au sein d' un
méne pays.

21. En Asie du Sud-Est, |la plupart des pays ont nmis en oeuvre une

| égislation relative a la protection de |'air, du sol et de |'eau et créé
des services de protection de |'environnenent. Des nornes et réglenents de
port ée régi onal e concernant, notamrent |es déchets dangereux et |es énissions
des véhicul es, sont en cours d' élaboration. La Malaisie a entrepris de
privatiser |e réseau d' assaini ssenent du pays tout entier, tandis que

| "I ndonésie, |la Thailande et |les Philippines ont ms en route des programes
de construction-exploitation-transfert dans | e domai ne des équi penents
collectifs, ainsi que des partenariats associant |le secteur public et le
secteur privé et ouverts a une participation étrangére. Certaines industries
de pointe conme |'industrie électronique ont déja renplacé |les techni ques de
traitement en aval par des techni ques de production peu polluantes, nais le
dével opperment accél éré et |la concentration d'industries dans certaines zones
continuent a créer d' énormes probl enes d' environnenent. Avant |a crise
financi ére récente, le marché de |'environnenent de |'Asie du Sud-Est était
consi déré conme celui dont |la croissance était |la plus rapide du nonde. Dans
| a République de Corée, le narché de |'environnenent porte principal ement sur
la lutte contre la pollution atnosphérique et |a gestion des déchets, par
suite de la nmise en oeuvre d' une réglenentation trés sévére des ém ssions dans
| " at nosphére et d'une nouvelle politique des déchets qui encourage

| "incinération plutdét que la m se en décharge et vise a dével opper le

recycl age.

22. En Chine, le cadre réglenentaire de |la protection de |'environnement est
probabl enent plus étendu et plus conplet que dans |a plupart des autres pays
en dével oppenent. Toutefois, |les autorités chargées de la protection de

| " environnement ne di sposent pas de ressources suffisantes pour faire
appl i quer les nesures de réglenmentation dans tout |e pays. C est |'assistance
multilatérale et bilatérale qui semble entrainer la croissance du marché a

| " heure actuelle, un peu conme dans | es autres pays en dével oppenent, mais |es
adm ni strations provinciales et municipales s'affirnment conme les clients

| égitines des prestataires de services environnenentaux. Le programe de
dépenses m s en oeuvre par | e Gouvernenent et financé par des préts extérieurs
est centré sur la construction et |a nodernisation des installations

d' évacuation et d'assainissement dans |es grandes villes, ainsi que sur |les
systenes d' approvi sionnenent en eau et de traitenment des eaux.
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23. En Afrique, |'accroissenent rapide de |a population et |'urbanisation
accél érée font de |'approvisionnenent en eau potable, de |'élinmination des
déchets solides et du traitement des eaux usées, |les principales
préoccupations. Selon des estimations établies par |a Banque africaine de
dével opperment, |'approvisi onnement en eau et |'assaini ssement représentent
73 % du marché, le matériel de gestion des déchets 23 %et |le matériel
antipollution 13 %”.

B. Les différents segments des services liés a |'environnenment

24. Le secteur des services liés a |'environnement est difficile a cerner
d'une mani ére cohérente. Les services publics d'infrastructure de |'eau

pot abl e, du traitement des eaux usées et de |l a gestion des déchets sont au
coeur des services liés a |'environnenent et ce sont les plus classiques; |les
services |iés au respect de la réglenentation sur la protection de

| " environnement et a |'assainissenent de |'environnenent se sont dével oppés au
cours d'une phase ultérieure. Les services environnenentaux de |a "prochaine
génération" auront pour but d' aider les entreprises a réduire la pollution
dans | e cadre du processus consistant a rechercher |'efficacité dans
["utilisation des ressources et a accroitre la productivité et |la
conpétitivité sur des bases autres que |es seuls reglenents?

25. Aux fins de la présente étude, |es services environnenentaux sont
répartis en quatre segnments : i) services relatifs a |'infrastructure
environnementale; ii) services relatifs a la lutte contre la pollution
at mosphérique; iii) services |iés aux mesures d'assai ni ssenent;

et iv) services d' appui °.

26. Les services relatifs a |'infrastructure environnenental e concernent
essentiellement |a gestion de |'eau et des déchets. Ils recouvrent plus
précisénment : |'étude technique du matériel destiné & la fourniture et au
traitement de |'eau potable, |la conception du matériel servant a la

manut enti on, au stockage et au transport des déchets solides, |iquides ou
dangereux; la conception, la gestion et |'exploitation des installations de
traitement des eaux usées; la gestion et |'entretien des réseaux d' eau
potable; la collecte, le traitenent et |'élimnation des déchets solides;

et la récupération et |le recyclage des déchets. Dans |es pays de |' OCDE

ces services sont fournis principalement par les nmunicipalités et |es grandes
entrepri ses ou par des soci étés transnational es présentes depuis | ongtenps sur
e marché. Les entreprises traditionnelles se dével oppent et tirent parti de
la privatisation, surtout par le biais d" acquisitions. Dans |es pays

dével oppés, |'infrastructure, tant pour |'eau que pour |les déchets, est
général ement satisfaisante, aussi ce segnment ne connaft-il qu'une croissance
limtée due essentiell enent aux anméliorations apportées régulieérenent.
Tout ef oi s, | es conpagni es des eaux en Europe estinent qu'elles devront
investir autour de 152 nilliards de dollars E.-U. d'ici a 2005 pour se
conformer aux reglements de |'Union européenne relatifs au traitenment des eaux
usées . En revanche, ce segnment a des chances de se dével opper rapi denent
dans | es pays en dével oppenent, car il est classé prioritaire par la plupart
d entre eux.
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27. Les services liés a la lutte contre |la pollution atnosphérique
comprennent |'étude technique, |'installation et |la gestion d' exploitation des

mat ériels et systémes antipollution concernant |es sources de pollution fixes
et mobiles. Les industries y font général ement appel en fonction de
["intensité de | eur consonmation d'énergie, |es conpagnhies d' électricité étant
I es principaux utilisateurs, devant |es producteurs de métaux primaires et

| "industrie lourde. Les entreprises anericaines ont |ongtenps été |es
fournisseurs les plus conpétitifs dans ce segnent de |'industrie, surtout
parce que c'est aux Etats-Unis qu'a été adoptée |la prem ere |égislation

compl éte sur la qualité de |'air (Clean Air Act, 1970). Toutefois, |es pays

d' Eur ope occidentale et |le Japon ont introduit par la suite des reéglenments
relatifs a la réduction de la pollution atnosphérique qui sont plus sévéres
gue ceux des Etats-Unis, et ils sont aujourd' hui les chefs de file dans ce
domaine a |' échelle nondiale. L' obligation de se conformer aux dispositions
des accords nultilatéraux sur |'environnenent (Convention-cadre des

Nations Unies sur |es changenents climtiques et Protocole de Montréal relatif
a des substances qui appauvrissent |a couche d'ozone) visant a réduire,
stabiliser ou renplacer |es émnissions de gaz qui polluent ou endomuagent

| " at nosphére, a créé une denmande de techniques et matériels de lutte contre |la
pol I uti on atnosphérique tant dans | es pays en dével oppenment que dans |es pays
dével oppés. Les grandes entreprises sont présentes sur ce marché, parfois en
tant que filiales de sociétés travaillant dans d' autres segnents de cette

i ndustrie ou dans |le secteur de |'énergie.

28. Les services |iés aux mesures d'assai ni ssenent conprennent |es activiteés
de rem se en état des sites, les noyens d'intervention d' urgence en cas

d' accident, et |'évaluation et |a conception des mesures en question.

Ces services sont général ement fournis par des entreprises spécialisées de
taille noyenne ou par de grandes entreprises qui interviennent égal enent dans
d' autres segnents du marché. La demande concernant |les activités

d' assai ni ssement des sols a été relativenent forte aux Etats-Unis en raison

d' une | égislation et de nesures d' application sévéres (notament au titre des
Super fund Amendnents et Reauthorization Act de 1986), mais elle n'a jamis été
constante en Europe et elle est pratiquenent inexistante dans |es pays en
dével oppermrent. Toutefois, |a demande de services dans ce dommi ne est en baisse
aux Etats-Unis en raison de |'assouplissenent de la | égislation et de son
application nmoins sévere . La demande pourrait augnenter a |l a | ongue dans |es
pays en dével oppenment notamment pour reval oriser du point de vue économ que
des zones qui sont actuel |l ement polluées, ou parce que |la pénurie de sols et

| es besoins en mati ére de dével oppenent condui sent a s'intéresser aux domai nes
pol lués plutét qu'a continuer d' exploiter des domaines insuffisament ms en
val eur.

29. Les services d'appui conprennent |es services d' analyse tels que |les
essai s environnenentaux en | aboratoire ou |l es services d' anal yse et de
surveillance sur le terrain, les services juridiques, |les services de conseil

l es audits, |a recherche-dével oppement et |a gestion stratégi que de

| "environnement. Les services d'ingénieurs-conseils apportent égal enent |eur
appui aux administrations |ocales et fédérales pour renforcer des institutions
relatives a |'environnenent, les activités de surveillance et |es nmesures
destinées a assurer |'observation et le respect de la | égislation. Ils sont
général ement fournis par de petites ou nobyennes entreprises. Les activités

dans ce secteur senblent accuser un ralentissenment dans | es pays dével oppés.
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Les services d'appui ont pour principal objectif d aider |les entreprises a se
conformer & la | égislation sur |'environnenment. Etant donné toutefois que |la
pl upart des grands groupes industriels des pays dével oppés observent déja les
regles et la |égislation nouvell enent nmse en oeuvre a une portée limtée, |la
demande concernant ce type de services senble se restreindre. La nise en
oeuvre d'instrunents a caractére non obligatoire, tels que |les systénmes de
gestion de |'environnenent (par exenple |SO 14001) ou | es programres

d' éco- éti quet age, cela devrait ouvrir de nouveaux débouchés. Toutefois, il est
peu probabl e que cela conpense |a perte des débouchés comrerciaux liés a

| "application des réglenents relatifs a |'environnenent, méme si certains

i ndi ces donnent a penser que |'utilisation des systénes de gestion de

| " environnement se répand dans | es pays dével oppés, conmme dans | es pays en
dével oppenment. Les actions en justice senblent dimnuer dans | es pays

i ndustrialisés, la |égislation en vigueur ayant déja été interprétée et
appl i quée. En revanche, ce segment du marché a des chances de connaitre une
croi ssance rapi de dans | es pays en dével oppenent, ou |'on a de plus en plus
besoin d' études de faisabilité sur la nmise en place d'infrastructures, d' un
renforcenent des capacités pour élaborer la | égislation sur |la protection de
| " environnement et nmettre sur pied des services conpétents dans ce donmi ne,

d' études d'inpact sur |'environnenent (ainsi que de |'évaluation des

i nci dences sur |'environnenent du financement international de projets
relatifs a |'environnenent), et de |'exercice d une diligence raisonnable

en mati ére d' environnenent |ors d' acquisitions nultinationales.

30. La prestation de services va souvent de pair avec la fourniture de
biens : les biens et les services s'integrent dans un ensemble qui porte sur
un probl éme d' environnenent particulier et dans |equel |es services jouent
souvent |e réle noteur.

1. LES FACTEURS DE LA DEMANDE SUR LE MARCHE DES SERVI CES
ENVI RONNEMENTAUX ET LES ENGAGEMENTS PRI S
AU TI TRE DE L' AGCS DANS CE SECTEUR

A. Les facteurs de | a demande

31. On peut identifier quatre principaux leviers : i) les réeglements et |les
i nstrunents faisant appel aux mécani smes du nmarché; ii) |'éducation
["information et | es pressions de |'opinion publique; iii) |es considérations

économ ques et financiéres; et iv) la politique fiscale.

1. Les reglements et les instrunments faisant appel aux nmécani snes
du marché
32. La mise en oeuvre de la | égislation sur |'environnenent et |es mesures

destinées a la faire respecter sont le levier classique du marché des services
envi ronnement aux. Le lien entre la | égislation sur |'environnenent et |a
demande de services environnenmentaux est trés étroit. Ainsi, |'industrie

j aponai se axée sur la lutte contre la pollution atnosphérique s'est dével oppée
rapi denent dans | es années 70 et au début des années 80 sous |'effet de

| "accroi ssement de | a demande intérieure, suite a |'adoption d' une | égislation
spéci fique dans ce dommi ne. L'expérience acquise par |'Allemgne dans |e
domai ne du matériel de traitenment de |'eau et des effluents résulte en grande
partie de |'adoption précoce d' une | égislation nationale sévére sur la lutte
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contre la pollution de |'eau. Aux Pays-Bas, les efforts déployés pour venir

a bout des probl émes de pollution des sols ont abouti & la nmise au point de

t echni ques d' assai ni ssenent perfectionnées. Aux Etats-Unis, la |égislation
rel ative au nettoyage des sites et aux déchets toxiques a | argement contribué
a donner au pays la prem ére place sur le plan international pour |es

t echni ques de gestion des déchets dangereux!2. Lorsque des entreprises

souci euses de se conformer a la | égislation interne acqui érent a cette
occasi on une expérience dans un dommine précis, elles ont des chances de
devenir conpétitives sur |le plan international dans ce domai ne.

33. Les instrunents réglenmentaires sur |esquels | es pays se sont appuyés
dans un premer tenps en vue de résoudre des probl énes relatifs a

| " environnement ont en général perm s d' améliorer sensiblement celui-ci.

Les dépenses consacrées a |'environnenment ont visé davantage a atténuer les
conséquences néfastes de la pollution, de |'accumul ation de déchets ou de la
contam nati on par des déchets qu'a les prévenir. Aussi |le respect des

reglements relatifs a |'environnenent a-t-il souvent eu un colt sans aucun
avant age en contrepartie.

34. Les régles relatives aux investissenments dans |'infrastructure sont un

I evier particuliérement puissant de |a demande de biens et de services

envi ronnement aux. Les investisseurs étrangers ou nationaux ont tout intérét a
connaitre les regles environnemental es auxquelles ils devront se conformer et
Il es obligations qu'ils devront assuner. Dans |es pays en dével oppenent, les

i nvestissenents senblent étre actuellement |le principal noteur de | a demande

dans | e domai ne des services environnenment aux.

35. Des améliorations peuvent aussi étre apportées a |'environnement par le
biais d'instruments écononiques. De tels instrunments - redevances et inpbts
écol ogi ques, perni s négoci abl es, redevances d' ém ssion et droits d'éni ssion
négoci abl es, et subventions environnenental es®® - sont général ement utilisés a
cbté des instrunents réglenentaires. Ils conplétent les reglenents en offrant
des incitations & réduire la pollution et/ou en créant une source de recettes
pour le financement des services environnenentaux. La |econ que |'on peut
tirer de |'évolution de la politique de |I'environnenent dans plusieurs pays
dével oppés est la suivante : si |'approche par le biais de la réglenmentation
parait convenir |lorsque |'on comence a s' occuper des probl émes

envi ronnement aux, |es instruments écononi ques semblent étre plus efficaces
ensuite, quand il s'agit d améliorer les résultats en mati ére d' environnement
en dépassant |'application des reglenments et d' encourager |'amélioration
continue de |'environnement. On possede une trés |arge expérience de
["utilisation d'instruments écononi ques '* et plusieurs pays ont entrepris de
renforcer celle-ci en introduisant de nouveaux instrunents et en rendant |es
instrunents existants plus efficaces et plus aptes a susciter de réels
changements dans | e conportenent des pollueurs?. Toutefois, les instrunents
économ ques n'ont pas encore été institutionnalisés en tant que |evier

i mportant du marché et on n'en connait pas encore tous les effets sur le
comportenment des entreprises et la qualité de |'environnement.

36. Les pays en dével oppenent ne constituent pas un groupe honpgéne : si la
pl upart en sont encore au prenier stade ou ils abordent |es probl énmes

d' environnement - et que |'approche par le biais de |la réglenentation parait
donc convenir, d'autant qu'elle crée une denmande portant sur un | arge éventai
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de services environnenmentaux - d'autres font déja appel a des instrunents
commer ci aux pour conpl éter la réglenentation. Il en résulte une demande

suppl énmentaire et différenci ée concernant |les produits de |'industrie de

| "environnement. L'obligation de satisfaire aux prescriptions relatives a

| " environnement sur |les marchés inportateurs stinule égal enent |a demande de
bi ens et de services environnementaux dans |es industries nmanufacturiéres des
pays en dével oppenent.

37. Dans | e secteur public, |'expansion de | a demande est entravée par des
restrictions budgétaires : il n'y a pas suffisament de fonds publics pour
répondre aux besoins en matiére de renforcenent et d'anglioration de
|"infrastructure environnenental e et d'assainissement de |'environnement dans
| es pays dével oppés comme dans | es pays en dével oppenent. Un autre |levier de
| a demande dans | e secteur public est celui que constitue traditionnellenment
la réalisation de grands projets de construction : routes, ponts ou centrales
hydroél ectri ques, par exenple. Or les fonds publics destinés a cette fin
senbl ent s' amenui ser aussi bien dans | es pays en dével oppenent que dans |es
pays dével oppés. Le manque de sensibilisation des pouvoirs publics, notamment
dans | es pays en dével oppenent, aux risques et aux co(ts |liés aux probl énes
d' envi ronnement est un obstacle supplénmentaire a |'expansion de | a demande
dans | e secteur public.

Encadré?2

Lepartenariat misen place par le Gouvernement des Etats-Unis
en faveur d'une nouvelle génération de véhicules

Une expérience intéressante concernant I'utilisation d'une combinaison d'instruments réglementaires
et dinstruments économiques se déroule dans le secteur de I'automobile aux Etats-Unis. En 1993, le
Vice-Président Al Gore sest déclaré favorable & un partenariat du Gouvernement pour une nouvelle génération
de véhicules, I'objectif consistant atripler le rendement énergétique du moteur sur 10 ans. Le partenariat a connu des
débuts difficiles, car le Gouvernement proposait de doubler quasiment les normes en matiére de Corporate Average
Fuel Efficiency (CAFE) dici al'an 2000, tandis que les trois grands constructeurs automobiles optaient pour un
engagement de recherche en échange du gel des normes CAFE. En fin de compte, le Gouvernement a engagé plus d'un
milliard de dollars au titre du partenariat sur 10 ans, dans le cadre d'une vingtaine de laboratoires fédéraux, et les
constructeurs automobiles ont engagé des centaines de millions de dollars supplémentaires en vue d'atteindre I'obj ectif
ambitieux consistant a mettre au point une technol ogie entiérement nouvelle. Le financement par le Gouvernement de
cette "recherche pré-compétitive” simposait, car les constructeurs, rivaux dans la recherche de résultats a court terme,
ne pouvaient engager suffisamment de fonds pour atteindre un objectif aussi éloigné. De plus, les impbts sur I'essence
étant peu élevés et les carburants bon marché aux Etats-Unis, il n'y avait aucune demande sur le marché pour des
moteurs économes en carburant. Actuellement, & mi-chemin de cet effort décennal, le partenariat se révéle efficace
puisque dici al'an 2001, un véhicule de série fonctionnant au gaz ou al'éectricité et atteignant un rendement
de 80 miles par gallon de carburant devrait étre disponible sur le marché. Le Gouvernement des Etats-Unis utilise
donc une combinaison d'instruments réglementaires et d'instruments économiques pour réduire les émissions des
véhicules (qui contribuent au réchauffement planétaire), les normes CAFE représentant le baton et le partenariat la
carotte. Laréglementation et la recherche publique ont I'une et I'autre joué un role essentiel : sans elles, latechnologie
des moteurs non polluants n'aurait pas éé mise au point aussi rapidement, car il Sagissait d'un "bien collectif" auquel
I'industrie n'‘aurait pas consacreé I'investissement voulu du fait que les bénéfices étaient trop incertains.

Source : R. Kuttner, "Don't thank the free market for eco-friendly cars', Business Week, 16 février 1998.
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2. Education, information et pressions de |'opinion publique
38. La sensibilisation a |'environnement encourage |es producteurs et |es
consommat eurs a apprécier |es avantages d' un environnenment noins pollué et
peut faciliter |'intégration de préoccupations écol ogi ques dans | es pratiques
comrerci al es et | es habitudes de consommation. Le rassenblenent et |a
di ffusion d' informations sur |'interaction des choi x écononi ques et des choi x
envi ronnement aux et sur leurs co(ts respectifs peuvent nodifier |'idée que

|'"on se fait dans |'opinion des risques et des probl émes liés a
| " environnement et susciter ainsi des conportenents plus viables. Dans
beaucoup de pays en dével oppenent, le volune tres |limté et la qualité

meédi ocre des informations sur |le patrinoine naturel, les risques et les colts
liés a |'environnement accentuent la difficulté de faire accepter par la
popul ati on de devoir payer pour obtenir des services environnementaux tels que
| " approvisionnement en eau ou la collecte des déchets. Le fait d exiger la

di vul gation ou |l a déclaration des énm ssions dans |'air et dans |'eau, des
quantités de déchets produites et des obligations en mati ere d' environnenent
est un pas inportant dans |'amélioration du conportenent des nilieux

i ndustriels dans ce domaine, car il permet d'inforner |'opinion publique et de
renforcer parm |es producteurs de déchets et les pollueurs |'obligation de
rendre des conmptes. On peut considérer celle-ci comre un instrunent

commercial, car elle donne aux consommateurs |a possibilité de choisir et peut
aboutir a nodifier |le conportement des entreprises. Une opinion publique
éclairée peut étre favorable a des décisions des pouvoirs publics qui, dans le
cas contraire, seraient inmpopulaires, comme celle d augmenter le prix de |'eau
ou d affecter & |'amélioration de |'environnement des fonds publics
primtivenment destinés & d autres fins. Les entreprises ont de plus en plus
tendance a dévoiler au public des informations concernant |eurs politiques,

| eurs objectifs et |eurs programes en matiéere d' environnement, ainsi que |les
colts et avantages correspondants, et de lui faire connaitre les risques que
cel a conporte pour |'environnement et |es mesures prises pour y faire face.

I nvesti sseurs, propriétaires et actionnaires s'inquietent souvent des
répercussions que les activités d' une entreprise en nmati ére d' environnenent
peuvent avoir sur sa santé financiére, eu égard aux incidences éventuelles des
colts de protection de |'environnement sur |le rendenment de |eur investissenent
dans |"'entreprise. Toutefois, les clients, |les fournisseurs, |es organisnes de
réglementation et |l e grand public peuvent égal ement y trouver un intérét?.

L' appel & une plus grande transparence concerne égal enent |les entreprises de
service public. Selon le récent Livre vert du Gouvernement du Royaume-Uni sur
la réglenentation des entreprises de service public, les informations que

déti ennent |es organisnes de réglenmentation sur |les entreprises britanniques
de service public devraient pouvoir étre divul guées, a noins que |les
entrepri ses concernées ne pui ssent prouver que cela risque de | eur causer un
pr éj udi ce consi dérabl e *7.

39. Face a la constitution de groupements écol ogistes qui font entendre |eur
voi X et pour répondre a |'attente des consommateurs sur |les marchés intérieurs
ou étrangers, les entreprises comencent & intégrer |es préoccupations
écol ogi ques dans leurs pratiques conmerci ales en vue de se forger une inmage de
mar que écol ogi que et d'en retirer |es avantages conmerci aux correspondants
(prix forts, part de marché plus grande, neilleure acceptabilité en tant que
fournisseurs). Cette tendance a abouti aux phénomeénes bien connus de

|'"éco-étiquetage" - pratique pernettant de signaler que tel produit est plus
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respectueux de |'environnenent que tel autre produit concurrent - et des
systenes de gestion de |'environnenent tels que | SO 14001, dans |esquels |les
entreprises se plient a un ensenble de régles non obligatoires afin de pouvoir
m eux maitriser |'incidence de leurs activités sur |'environnenent. La volonté
de se donner une inmage de marque écol ogi que est un atout pour |les entreprises
tournées vers |'exportation et |les sociétés transnationales en particulier.
Les entreprises nondi al es ont souvent |le sentinent qu' elles doivent s'attaquer
aux probl éenes de |'environnement nondial pour affirmer leur autorité

économ que et noral e. Cependant, |es pressions publiques n'ont pas toujours la
force et |a cohérence voul ues pour représenter un levier durable de | a demande
de biens et de services environnenmentaux.

3. Consi dérati ons écononi ques et financiéres

40. La demande de services environnementaux peut n'avoir aucun lien avec |la
régl ementati on et découl er de consi dérations économ ques et financiéres.

Les entreprises qui ont intégré |les facteurs environnenentaux dans |eurs
déci si ons, en investissant dans |a recherche-dével oppenent et en adoptant des
procédés et conceptions nodernes en mati ére de production et de produits,

en retirent général enent des avant ages économniques liés & une utilisation plus
rationnelle des mati éres premiéres et de |'énergie et au souci de réduire,

de supprimer ou de recycler |les déchets. Toutefois, dans |le secteur de

| " environnement comre dans n'inporte quel autre, les entreprises finissent par
atteindre le seuil des rendenents décroissants. Autrenment dit, les efforts
suppl émentaires qu' ell es pourraient consentir pour améliorer |eur perfornmance
en mati ere d' environnenent représentent un colt ne débouchant sur aucune
économ e, a noins que le marché n'offre des conmpensati ons pour réconpenser

d' excellents résultats dans ce dommine. Certaines des entreprises les plus en
vue dans | es pays de |' OCDE appliquent déja |les nmesures qui sont réellement
"payantes", de sorte que toutes celles qu'elles pourraient encore prendre pour
devenir encore npoins polluantes seraient de plus en plus onéreuses?®.

Pour d'autres entreprises, il existe encore des possibilités d apporter a

| " environnement des aneéliorations qui soient de surcroit rentables, notamment
dans | e domaine de |la réduction et du recycl age des déchets. Il senble
toutefois que les entreprises aient |'intention d' introduire celles-ci a

l eur rythme. Les données provenant de certains pays en dével oppenent, en
particulier d" Amérique latine, nontrent que les entreprises ont ms en oeuvre
| es nesures de prévention de |la pollution qui inpliquent un investissenment peu
i mportant, des délais de réalisation assez brefs et des techniques

rel ati venent sinples - conme celles qui pernettent d' économ ser |'eau,

| " énergie et les mati éres prem éres -, et que ces pratiques donnent de bons
résultats économ ques dans un prem er tenps. Toutefois, |les mesures qu

i mpl i quent des techni ques plus conpl exes et une plus grande incertitude, des

i nvestissenents plus élevés et des délais d exécution plus |ongs, n'ont pas
été mses en oeuvre. En outre, |'adoption des pratiques environnenmental es |es
pl us évol uées est essentiellenent le fait d un nonbre restreint d'entreprises,
not anment de grandes entreprises a vocation exportatrice et des filiales de
soci ét és transnati onal es *°.

41. Des consi dérations financiéres peuvent égal enent influer sur |a demande
de biens et de services environnenentaux. Les primes d' assurance, |es

nodal ités de crédit et la maniére dont |es questions de responsabilité sont
traitées, peuvent étre différentes selon qu'il s'agit ou non d' entreprises
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pouvant faire état de bons résultats en mati ére d' environnement.

Aux Etats-Unis, la Securities and Exchange Comm ssion (Conmi ssion des
opérations de Bourse) exige maintenant que toutes |es sociétés cotées en
Bourse et faisant |'objet de transactions publiques chiffrent |eur passif
éventuel . Celui-ci concerne essentiellenent |eur responsabilité en matiére

d' environnement - sites pollués, par exenple -; et cette obligation a stinulé
| a demande d' anal yse et de nettoyage des sites par des entreprises
spéci ali sées dans la fourniture de services environnenent aux.

4. Politiques fiscales
42. Selon certains, la voie la plus sOre d' un dével opperment durabl e passe
par une réforme de |'inmp6t écol ogi que intégrant | es donmages causés a

| " environnement dans la politique fiscale. Dans cette optique, la politique
budgétaire devrait viser a incorporer |les colts sociaux et environnementaux
de tout produit ou activité dans son prix d'achat ou son co(t de production,
en | ai ssant au marché |l e soin de réconpenser effectivenent |les produits |es
pl us durables. Dans |le systénme actuel, |la pollution est une considération
économ que externe, et a mesure qu'elles se poursuivent, la pollution, |la
production de déchets et |a consommati on de ressources ne font que réduire
continuell ement |a val eur écononi que des ressources naturelles. Une politique
envi ronnenment al e ef fi cace conmportant deux volets, a savoir, d'une part, une
régl ementati on axée sur |le respect des prescriptions et, d autre part, des

i nstrunents écononi ques, doubl ée d'une réforne réelle de la politique

économ que s'appuyant sur une réforne de |'inpdt écol ogi que, pourrait garantir
I a recherche d'un dével oppenent durable tant dans |es pays dével oppés que dans
| es pays en dével oppenent. Cependant, il est |argenent admis que |'application

d'i npbts écol ogi ques devrait étre facilitée par une coopération ou une

har moni sation international e épousant telle ou telle forne, pour ne pas nuire
a la conpétitivité internationale des pays qui institueraient des inpdts
écol ogi ques de mmni ére unil at éral e.

43. Ces mesures ne peuvent cependant étre efficaces que si certaines
conditions sont renplies. Il doit notamment y avoir une infrastructure

adm ni strative (agence de facturation, par exenple) qui pernette d' évaluer le
colt des ressources naturelles et des services environnenentaux, ainsi que de
recouvrer les droits et redevances. |l faut aussi avoir |e courage de prendre
des déci sions qui seront peut-étre inpopulaires. Il inmporte enfin d' avoir
franchi un certain seuil de dével oppement. A cet égard, plusieurs PMA et pays
a faible revenu n'ont pas encore atteint |e niveau écononi que voul u pour

pouvoir offrir des services environnementaux de base a | eur popul ation.
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Encadré3
Laprivatisation dansle secteur del'eau

Dans les pays dével oppés comme dans les pays en dével oppement, |es collectivités locales accordent des
concessions a des entreprises privées pour la gestion de I'eau. Aux Philippines, lamunicipalité de Manille a conclu
récemment des marchés avec deux consortiums privés auxquels elle a confié la distribution d'eau et |'assainissement
urbain. En 1992, un consortium dirigé par une société frangaise a emporté un contrat de 30 ans pour
['approvisionnement en eau et I'assainissement de Buenos Aires; la méme soci été a obtenu derniérement un contrat de
25 ans portant sur la construction et I'exploitation d'une usine de traitement qui fournira en eau potable laville de
Medan & Sumatra, en Indonésie. Certaines questions subsistent toutefois & propos des bénéfices tirés des services
dutilité publique. D'une part, I'intervention de sociétés privées entraine fréquemment une améioration spectaculaire
des services de distribution d'eau - souvent bureaucratiques, inefficaces et corrompus - et permet d'obtenir les capitaux
nécessaires pour raccorder au réseau des millions de nouveaux usagers. D'autre part, e secteur prive applique les
regles du marché, qui ne sont peut-étre pas toujours conformes al'intérét général. On peut faire valoir que latotalité ou
lamajeure partie des bénéfices tirés de I'approvisionnement en eau devrait étre investie dans I'infrastructure
hydraulique. Les opinions divergent aussi quant au prix de I'eau. Presque partout dans le monde, les tarifs de
consommation sont inférieurs au prix de revient. Une éude de projets financés par la Banque mondiale a montré que
le tarif moyen ne représentait qu'un tiers du co(t réel. Généralement, la différence est comblée par des subventions de
I'Etat, ou bien on laisse l'infrastructure se dégrader. Certains estiment qu'un prix artificiellement bas crée des
problémes, en particulier dans les pays en développement : cela n'incite guére les consommateurs & économiser |'eau,
ni les services de distribution & é&endre le réseau, sachant qu'ils ne rentreront pas dans leurs frais, et en définitive
I'octroi de subventions destinées a généraliser I'accés al'eau pénalise les pauvres. D'autres pensent qu'une hausse des
tarifs aurait des effets déplorables sur I'hygiéne (les gens se laveraient moins les mains, par exemple), ce qui
aggraverait le risque de propagation des maladies, et que les subventions de I'Etat sont donc nécessaires. Toutefois, ces
subventions coltent trés cher aux pouvoirs publics qui risguent de ne pas pouvoir supporter indéfiniment unetelle
dépense, surtout sils sefforcent en méme temps d'améiorer I'infrastructure. La question se pose toujours de savoir
comment arriver a mobiliser des ressources supplémentaires pour répondre aux besoins écologiques essentiels.

B. Engagenents pris dans |le cadre de |'AGCS

44. Selon |'AGCS et d' aprés la Classification centrale des produits (CPC)
établie par |'ONU, |es services environnenentaux conprennent : a) |les services
d' assai ni ssenent; b) les services d' enl évenent des ordures; c) les services de
voirie et services anal ogues; d) d'autres services de protection de

| " environnement (purification des gaz brdlés, lutte contre le bruit,
protection de |la nature et des paysages, etc.). La plupart des services

envi ronnement aux non cl assi ques ne sont donc pas inclus dans cette

cl assification.

45. Les princi paux modes de fourniture sont |a présence comerciale et |la
présence de personnes physiques. La fourniture transfronti ére, partielle ou
totale, est aujourd hui possible grace a |'informatique pour certains services
(surtout des services d appui), mais inpraticable pour la majorité des
services | aborivores classiques comre |a gestion des déchets, |'assainissenent
et la distribution d'eau. Les possibilités de consommation a |'étranger
senmblent |imtées dans ce dommi ne, sauf pour certains services liés a

| ' éducation ou au transport et a la manutenti on des déchets.
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46. Un tiers seul enent des pays nenbres de |' Organi sation nondi al e du
comrerce ont pris des engagenents concernant |es services environnement aux
dans |l e cadre de |'AGCS, mais ils conprennent |es principaux acteurs du
commerce international (voir le tableau 1). La nmajorité des engagenents sont
le fait de pays dével oppés et de pays d' Europe orientale (20). Deux seul enent
ont été pris par des pays d' Asie, et deux par des pays d' Anerique |atine. Les
autres ont été contactés par des pays africains. Signalons qu' aucune linmte a
| "investissenent étranger n'a été prévue dans |es engagenents spécifiques. Les
restrictions envisagées dans | es engagements horizontaux, qui correspondent a
des lois et reglenments applicables & |'ensenble de |'écononie et a tous |les
servi ces, pourraient néannmoins entraver ce type d'investissenment.

47. De nouveaux engagenments concernant |a présence commerciale et la
préésence de personnes physiques pourraient stinuler | e comerce de services
envi ronnement aux et encourager |'investissenent étranger dans |es pays en

dével opperment. Leur effet sur le conmerce pourrait en outre étre renforcé par
la Iibéralisation dans d'autres branches du secteur tertiaire. La

gquasi -totalité des projets écol ogiques fait appel & des services spécialisés a
tous les stades. Il y a rarenent de solution "toute faite" - d ou la nécessité
de recourir largenment a des services de consultation, d ingénierie et de
gestion. Les efforts de libéralisation pourraient donc étre étendus a d' autres
servi ces touchant |'environnenment - services de construction, ingénierie,
recherche, services juridiques, conptabilité et conseils en gestion, etc.

48. Certains services environnenmentaux, en particulier |les services

d utilité publique, exigent en outre de gros investissements qui ne peuvent
étre rentabilisés qu'a long ternme. Le réginme de propriété et de contrdle est
donc un él énment inportant a prendre en considération, et sa |libéralisation
devrait étre envisagée dans cette optique.
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Tableau 1

Services environnementaux : engagements pris dans le cadre de I'AGCS &/

Services environnementaux - engagement pris par 37 pays au total
(A) Services d'assainissement - 29 engagements

(B) Services denlévement des ordures - 30 engagements

(C) Servicesdevairie et services analogues - 31 engagements
(D) Autres services - 28 engagements

Aucune restriction concernant le

Mode de Libre acces au marche traitement national Obstacles au commerce s le
fourniture libre-échange n'est pas accordé
(A) (B8 © (D) (A) (B) © (D)
Echanges 8 8 10 12 10 10 11 11  |Impossibilité technique
transfrontieres | (28%) | (27 %) | (32%) | (43%) | (35%) | (33%) | (36 %) | (39 %)
Consommation 25 26 26 24 26 28 27 25 Aucun
al'éranger (86%) | (87 %) | (84%) | (86%) | (90%) | (93 %) | (87 %) | (89 %)
Présence 27 26 31 25 29 30 31 27 Licences, autorisations, octroi d'un

commerciale (93 %) | (87 %) |(100 %) | (89 %) |(100 %) (100 %) (100 %) | (96 %) [nombre limité de licences;
domicile exigé; examen des
besoins économiques, monopole;

participation étrangére au capital
limitée 249 %
Mouvement 1 1 2 1 3 6 7 8 Licence; activités exercées par
de personnes B% | B%) | (7%) | (4%) | (10%) | (20%) | (23%) | (29 %) |l'intermédiaire d'un représentant
physiques local
a Le tableau 1 indique le nombre de pays qU| ont pris des engagements concernant I'accés au marché

(premier groupe de colonnes) et le traitement national (deuxiéme groupe de colonnes), pour les quatre modes de
fourniture prévus dans I'AGCS.

[11. DEBOUCHES QU S OFFRENT AUX PAYS EN DEVELOPPEMENT
ET OBSTACLES ACTUELS OU POTENTI ELS

A. Débouchés

49. Les conpétences techniques ainsi que le prix, la qualité et la fiabilité
des services sont |les principaux facteurs de conmpétitivité dans |le secteur de
| " environnement, mais d autres él éments - conme |a proximté géographique, |es
affinités culturelles ou |la polyval ence - conptent aussi. Actuellenent, la
demande nai ssante de biens et services écol ogi ques dans | es pays en

dével opperment est en mmjeure partie satisfaite par des entreprises de pays
dével oppés, nmis des soci étés |locales ou d' autres pays en dével oppenent
pourraient prendre la rel éve & noyen terme. La stratégie pour trouver des
débouchés et dével opper |l e comrerce peut consister a : i) offrir un ensenble
intégré de biens et services; ii) offrir des services spécialisés; iii) viser

| es marchés régionaux; iv) établir des liens avec des soci étés étrangéres.

50. Les probl énes écol ogi ques varient souvent d' une région a |'autre, et les
sol utions doivent étre adaptées a la situation locale. Les entreprises de pays
en dével oppenent peuvent étre meux placées que celles du nonde industrialisé
pour s'attaquer aux probl énmes propres au tiers nonde. Elles peuvent aussi
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offrir une gamme de biens et services nmoins chers et plus sinples, qui
répondent m eux aux besoins de ces pays.

51. Des pays appartenant a des régions différentes mai s connai ssant des
probl énes écol ogi ques anal ogues pourrai ent égal enent acheter des techniques

et des services a des entreprises du tiers nonde, d ou la création d' un
potentiel d'exportation. Voici quel ques exenples des services qui pourraient
étre offerts : gestion des foréts tropicales hum des; gestion écol ogi que des

i ndustries extractives ou d' activités conme |'exploitation des foréts;
protection des écosystenes riches; réduction de |a pollution atnosphérique
dans | es grandes nmétropoles. Ainsi, aprés plusieurs tentatives infructueuses
pour conbattre |a déforestation en Amazonie, le Brésil senmble avoir trouvé une
stratégie - application de la | égislation, respect des droits de propriété,
éradi cation de la corruption et réduction des subventions - qui pourrait aider
a freiner | e phénonene et a accél érer la croissance économ que. Les pouvoirs
publics et |les entreprises privées qui participent a cet effort pourraient
faire profiter de | eur expérience des pays asiatiques ou africains qui luttent
égal ement contre ce fl éau

52. L'entreprise qui peut offrir un ensenble intégré de biens et services ou
des services pluridisciplinaires posséde un atout. Des sociétés
transnati onal es fourni ssant des services intégrés de gestion des déchets sont
présentes dans | es pays dével oppés et dans | es pays en dével oppenment. || est

i ntéressant de faire appel a elles parce qu' elles s'occupent de tout

coll ecte des déchets, transport, élimnation, recyclage, conpostage, etc. Les
muni ci palités confient ainsi & une seule entreprise le soin d' exécuter toute
une série d' activités interdépendantes. Dans | es pays en dével oppenent,
certaines entreprises ont adopté cette stratégie comrerciale. En Malaisie, une
soci été privée ayant pour principale activité |'exploitation d' usines
privatisées de traitenment des eaux usées a décidé de suivre |'exenple des
compagni es des eaux britanniques et francaises : elle offre des services
intégrés a |la population locale ainsi qu'a d' autres pays de la région de
|"Asie et du Pacifique. Une autre entreprise malaisienne, qui exploite des
systéenes intégrés de traitenment des eaux, a élargi son chanp d'activité en
mettant au point et en fabriquant ses propres systénmes. Elle gagne du terrain
en Indonésie et en Thail ande au noyen d' acquisitions, et s'oriente vers le
marché trés spécialisé de |'eau ultrapure.

53. De nonbreuses entreprises de pays en dével oppenent n'ont cependant pas
| es noyens de fournir tout un assortiment de biens et services. Pour y
parvenir, il leur faut parfois s'associer avec d' autres soci étés possédant des
connai ssances et des techni ques conpl énentaires. En nouant des |liens avec des
entreprises de pays industrialisés, elles peuvent en particulier se doter

de techni ques nodernes, s'inplanter sur des marchés auxquels elles auraient
sinon difficilenment acces et faire partie d' un réseau international

Par exenpl e, un groupe indonésien, en partenariat avec une nultinationale
francai se des eaux, a obtenu |la concession pour |a gestion des eaux dans une
partie de Djakarta; une conpagnie californienne intégrée et une société de

| a République de Corée ont créé une coentreprise pour traiter des déchets

t oxi ques et radioactifs et décontam ner certaines zones du pays, et prévoient
d offrir leurs services sur d autres marchés d' Asie. Les partenariats entre
des entreprises du tiers nmonde et des soci étés étrangeres ou transnational es
peuvent égal ement étre bénéfiques aux partenaires des pays dével oppés, en
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facilitant leur inplantation sur des marchés nouveaux ou | es conditions
écol ogi ques et commerci al es peuvent étre trés différentes de celles de | eur
pays d'origine. Les partenariats senblent avoir énornénent contribué a

| "amélioration des conpétences techni ques dans | es pays en dével oppenent.

Encadré4
Lecasdu Brésil

LeBrésil aétéle premier pays d Amérigue latine & mettre en oeuvre des lois et réglements cohérents en
meatiére d'environnement. Certains Etats de la République fédérale ont en outre adopté une législation particuliére, le
plus avancé dans ce domaine étant sans doute |'Etat de S&o Paulo ot une compagnie publique, la CETESB
(Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental) est devenue capable d'assimiler, d'adapter et de modifier des
techniques écologiques importées des pays développés. La CETESB dispense une formation a son personnel pour en
perfectionner les compétences techniques, et c'est elle qui donne le feu vert aux grands projets de construction, aprés
avoir évalué leurs incidences sur I'environnement. Elle exécute plusieurs projets trés importants pour le pays et la
région. En coopération avec I'Agence de protection de |'environnement des Etats-Unis, et au moyen de fonds fournis
par la Banque mondiale, la compagnie a mis en oeuvre dans I'Etat de S&o Paulo, avec un groupe d'entreprises privées,
un projet pilote pour |'utilisation de techniques "propres’ au lieu de techniques d'aval. Elle aaussi entrepris dimporter
et d'adapter aux conditions locales des procédés permettant de nettoyer des sites industriels, de gérer les ressources
hydrauliques et d'incinérer les déchets de I'industrie. La CETESB a exécuté un projet visant aréduire la pollution
atmosphérique provenant de sources mobiles & S&o Paulo. Les résultats de ces projets peuvent étre utiles a d'autres
pays de larégion qui connaissent les mémes problémes - pollution atmosphérique, surtout dans les grandes villes,
dépendance al'égard de techniques d'aval et capacité limitée d'appliquer des techniques de pointe. La CETESB fournit
des conseils a d'autres pays dAmérique latine (Argentine, Uruguay, Paraguay et Mexique), admet & ses stages de
formation des techniciens étrangers (venant surtout de larégion, ainsi que des pays africains lusophones) et envisage
de mettre au point une stratégie de commercialisation pour vendre ses services al'étranger (au prix du marché). Les
recettes qu'elle en tirerait représenteraient une nouvelle source de financement pour |'action écologique dans I'Etat de
S&o Paulo. Certaines entreprises privées exportent également des services environnementaux. Les pays voising
peuvent les préférer aux entreprises de pays dével oppés parce qu'elles connaissent mieux les problémes écol ogiques
propres alarégion et parce que les affinités culturelles, linguistiques et commerciales sont plus grandes. Si d'autres
pays du Marché commun du Sud décident de calquer leur droit de I'environnement sur lalégislation brésilienne, les
possibilités d'exportation augmenteront de fagon spectaculaire tant pour les entreprises publiques que pour les
entreprises privées

B. Obstacles actuels ou potentiels

54. L' expansi on des débouchés peut étre freinée par : i) les conditions de
| a demande; ii) des probl énmes au niveau de |'offre; iii) la politique des
pouvoirs publics; iv) la | égislation.

55. En ce qui concerne | a demande, |es obstacles rencontrés sont notanment
l es suivants : i) stagnation relative de |a denmande de biens et services
écol ogi ques dans | es pays de |' OCDE, et ressources financiéres insuffisantes
pour payer ces biens et services dans |l es pays en dével oppenent;

ii) incertitude concernant |e paiement : pour les entreprises qui étendent

| eurs activités dans | es pays en dével oppenent, |e principal risque est le
ri sque de change car |es paienents sont effectués en nmonnaie |ocale (outre
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l e risque de paienent partiel); iii) évolution de la situation politique

il arrive qu'un nouveau gouvernenment ne soit pas en nesure d' honorer |es
condi tions des contrats passés avec des entreprises privées; iv) corruption

I e marché public peut étre particuliérement opaque et donc difficile a
pénétrer pour |les entreprises étrangéres qui ne connai ssent pas les régles du
jeu; v) absence de régine juridique solide qui garantisse |le respect des
engagenments pris par les parties.

56. Au niveau de |'offre, |les problenes sont les suivants : i) difficultés
rencontrées par les petites et nopyennes entreprises : |le secteur de

| " environnement est en grande partie constitué de petites et mpyennes
entreprises qui sont peu enclines a exporter, surtout si elles se trouvent
face & de grandes soci étés solidement établies sur |e marché international;
ii) manque de personnel qualifié et manque de ressources financieéres pour

la formation, en particulier dans |es pays en dével oppenent.

57. Au sujet de la politique des pouvoirs publics, |es débouchés peuvent
étre limtés par : i) la préférence donnée aux entreprises |locales et des
regl es de passation des marchés publics qui entravent ou méme barrent |'accés
des soci étés étrangéres au marché des biens et services écol ogi ques;

ii) |'absence de soutien de |'Etat (dével oppement du commerce, financenent,
aide |iée).

58. Enfin, les limtes inposées par la | égislation au nouvenment des
personnes physiques et a |'établissement d' une présence commrercial e étrangeéere
peuvent entraver |l e commerce international de services environnenentaux. Par
exenpl e, des restrictions peuvent étre établies en ce qui concerne |la durée du
séjour d'experts étrangers, |'enploi de personnel expatrié (en particulier de
cadres nmoyens) ou le régime de propriété et de contrdle des entreprises. La
régl ementati on contraint souvent |es sociétés du secteur environnemental a
obtenir de nonbreux permi s pour pouvoir exercer leurs activités, perm s qui
peuvent étre révoqués, nodifiés ou refusés. Les prescriptions concernant |es
documents et |'information a fournir ainsi que |les essais a effectuer peuvent
enpécher les entreprises étrangéres d' obtenir, de conserver ou de faire
renouvel er | es autorisations nécessaires en tenps voulu. La | égislation peut
aussi établir un régime de responsabilité objective (en particulier pour

le transport, le traitenent et |'élinmination des déchets) qui constitue un
obstacl e pour les petites entreprises ou | es soci étés ayant peu d' expérience
dans ce dommine. Le marché de |'assurance responsabilité en matiére

d' envi ronnement est encore enbryonnaire : seul es quel ques conpagni es of frent
une couverture linmtée, a des conditions restrictives et nmoyennant des prines
él evées.

59. De nouveaux outils pernmettent cependant de surnonter certains des
obstacl es découl ant de la | égislation nationale. Grdce a |'informatique,
notanment, il n'est plus nécessaire de faire de |ongs séjours a |'étranger

pour fournir un service, car |la majeure partie du travail préparatoire
(analyse de la | égislation du pays hdte, par exenple) peut étre acconplie dans
| e pays exportateur. Les restrictions inposées au nouvenent des personnes
physi ques devi ennent donc noi ns génantes. De nouvel |l es techni ques comerci al es
sont aussi enpl oyées dans | e secteur de |'environnenent; ainsi, la fornule
"construction-exploitation-transfert" est largement utilisée dans |e secteur
de |'eau et devient égal ement courante dans celui des déchets. Selon cette
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meét hode, une entreprise privée et une autorité publique passent un contrat

pour la conception, la construction, |"'exploitation et |'entretien d'une
installation. Lorsque celle-ci entre en service, |'autorité publique conmence
a défrayer |'entreprise privée. Aprés avoir renboursé | es dépenses

d' équi penent, |'autorité publique devient propriétaire de |'installation, mais

continue a payer |'entreprise privée qui en assure toujours |'exploitation.
Dans ce cas, le rdle de |'entreprise privée évol ue progressivenent (de
propriétaire, elle devient gestionnaire), de méme que ses obligations
juridiques et |les obstacles qu'elle peut rencontrer.

I V. RENFORCEMENT DES CAPACI TES LOCALES

60. Il y a plusieurs conditions préal ables au dével oppenment des services
envi ronnement aux. Pour s'attaquer aux probl émes écol ogi ques, il faut conmencer
par adopter une | égislation idoine et mettre en place | es nécani snmes
nécessaires a son application. La fagcon dont cette | égislation est élaborée
revét une grande inportance : si toutes les parties prenantes - |'Etat, les
entreprises, |es organi sations non gouvernenental es et |es groupes soci aux
intéressés - participent & sa nmise au point, |es décisions prises auront plus

de chances d' étre bien accueillies. Les lois et reglenments concernant
| " environnenent sont souvent nises en oeuvre avec |le concours de |la
popul ation. Au Brésil, seules |es personnes directement concernées

participaient initialement aux auditions publiques sur |'évaluation des
conséquences pour |'environnement. Par |a suite, des groupes écol ogi ques et
des organi sations locales y ont été associés, les résultats étant de ce fait
m eux acceptés et la politique de |'environnenent se dénocratisant. Une des
cl és du succés de |'initiative "Villes-santé" |ancée par |'OMS est |a
participation et la représentation de tous les intéressés. Pour analyser |es
besoi ns sanitaires et écologiques d une ville et fixer un ordre de priorité,
il faut prendre |'avis des nenbres de la collectivité et s'assurer |eur
concours. Certaines villes pratiquent |a "budgétisation collective", qui
permet aux habitants de prendre une part plus active au choix des priorités
pour |'investissenment environnenental et d'avoir une idée plus claire des
recettes et des dépenses . Les décisions qui entrainent des co(ts pour

les citoyens (prix de |'eau et des services de voirie) sont aussi m eux
conmpri ses et admi ses.

61. Le dével oppenent durable des pays du tiers nonde passe par |'acquisition
de techni ques écol ogi ques et des connai ssances spéci al i sées connexes. Les
difficultés rencontrées par |les entreprises pour se procurer et utiliser ces
techniques tiennent & la fois a |'offre et & la demande. En ce qui concerne
|'"offre, |es obstacles peuvent étre une protection excessive ou au contraire
insuffisante de la propriété intellectuelle?, les colts, |e manque de

rensei gnements pernmettant de faire le bon choix, le fait que certaines

t echni ques écol ogi ques ne sont pas encore comercial i sées ou
commerci al i sables, la conplexité et la lenteur des formalités de |licence

(ce qui alourdit |a dépense) et |'insuffisance des mesures prises par |es pays
product eurs pour promouvoir la diffusion de techniques écol ogi ques. Du c6té de
| a demande, | es principaux probl énes sont notanment |es obstacles financiers,

| e manque de moyens | ocaux, |'incapacité d' acquérir, adapter et assimiler les
techni ques, |a méconnai ssance des procédés di sponibles et |'absence de régles,
mesures d'incitation et instruments de nature a pronouvoir |'utilisation de

t echni ques écol ogi ques.
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62. Le colt est souvent un obstacle inportant, en particulier quand |la
situation économ que du pays auquel |es techniques sont transférées est treés
différente de celle des pays industrialisés ou ces techniques ont été mses au
poi nt et appliquées. Ainsi, si |le marché est plus restreint et |le systene de
di stribution et de commercialisation plus rudinmentaire, les colts unitaires de
production seront plus élevés ou il ne sera pas possible de produire beaucoup.
Les techni ques enpl oyées dans | es pays industrialisés doivent souvent étre
adapt ées, ce qui entraine aussi des frais suppl énentaires.

63. Un financenent public peut étre nécessaire pour surnonter |es obstacles
initiaux a |'"introduction de nouvelles techniques. Des efforts délibérés sont
en effet nécessaires pour créer des conditions écononmi ques et politiques
propices au transfert et a la diffusion de techniques écol ogi ques, ainsi que
pour faire comprendre aux utilisateurs potentiels |les avantages qu'il y a a
adopter ces procédés 2. Les entreprises qui ont une adm nistration novatrice
et conpétente sont bien placées pour jouer un réle dynam que dans

| "assinmilation de techniques. L'octroi de ressources pour la formation du
personnel est égal enent indispensable si |'on veut que |l es pays en

dével opperment puissent rattraper |es pays dével oppés, ou |le secteur de

| " environnement représente aujourd' hui une des plus fortes concentrations qu

soit de conpétences techniques et adm nistratives.

64. L' exenple du Brésil confirme que |es pouvoirs publics peuvent grandement
contri buer au renforcenent des capacités - qui est une des clés du succés.
Dans le cas qui a été décrit, les autorités locales ont joué un rdle capita
en nettant en place |le cadre juridique voulu; elles ont renforcé |a capacité

| ocal e d'acquérir, assiniler et adopter des techniques, garanti la protection
des intéréts comerciaux des soci étés étrangéres détentrices de droits de
propriété intell ectuelle, obtenu des fonds d'organisations internationales et
de pays en dével oppenent pour |la formation du personnel, sensibilisé les
entreprises privées aux avantages de |'utilisation de techniques écol ogi ques,
et veillé & ce que |l es décisions concernant |'environnement soient prises avec
| a participation des intéressés.

65. Comme on |'a déja signalé, |'objectif premi er du renforcenment des
capacit és des pays en dével oppenent dans | e secteur des services

envi ronnement aux est d'aider ces pays a résoudre |eurs probl émes écol ogi ques.
Il devrait s'inscrire dans un effort nondial en faveur du dével oppenent
durable. Ce renforcenent pourrait avoir d' autres effets positifs. Par exenpl e,
| es pays en dével oppenent pourraient faire de |'exportation de services

envi ronnement aux une activité rentable, étant beaucoup meux a méme de
satisfaire aux prescriptions écol ogi ques sur | es marchés inportateurs et de
répondre aux attentes des consommateurs concernant |es vertus écol ogi ques des
produits et des procédés de fabrication. Ils attirerai ent davant age

| "investissenent étranger direct, auraient plus facilenent acces aux capitaux
et pourraient renforcer d' autres secteurs de |eur économie. L'expérience
nontre aussi que |les pays qui ont fait des efforts pour améliorer |'hygiéne et
la collecte de déchets ainsi que pour linmter la pollution de |'air et de

| "eau ont été réconpensés par une augnentation du tourisne.
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NOTES

1. OCDE, en coopération avec Eurostat, Environnent |ndustry Manual, Proposed
Gui delines for the Collection and the Analysis of Data on the Environnent
I ndustry, a paraitre.

2.Ces estimations englobent |les ventes de matériel, de services et de
ressources naturelles.

3. Environment al Business International, Inc., San Diego, CA, Etats-Unis

d' Améri que, "The G obal environnental market and United States environnenta

i ndustry conpetitiveness", résune directif d un projet et rapport de recherche
fi nancé par une subvention de |'Agence anméricai ne pour |la protection de

| " environnement, intitulé "The @ obal Environnental |ndustry: a Market and
Need Assessnent, 1995

4. Source : Environnental Business International, Inc., San D ego, CA
Et ats-Unis d' Aréri que.

5.Source : United States Departnent of Comrerce

6.D.R Berg et G Ferrier, "The US environmental industry", in Meeting the

Chal | enge: US Industry Faces the 21st Century, United States Departnent of

Commerce, Technol ogy Administration, Ofice of Technology Policy, septenbre
1997.

7.L"anal yse des marchés régi onaux se fonde sur Environnental Business
International, Inc., op. cit

8.Dans la classification qu'elle a élaborée récemment, |' OCDE inclut |es
services dans les trois principales catégories constituant |'industrie de
| " environnement, & savoir : "la gestion de la pollution"; "les techniques et

produits peu polluants"; et "la gestion des ressources". Toutefois, les

servi ces environnenmentaux ci-aprés sont rangés dans |a catégorie "gestion de
la pollution" : lutte contre la pollution atnosphérique; gestion des eaux
usées; gestion des déchets solides; assainissenent et nettoyage des sols, des
eaux de surface et des eaux souterraines; réduction du bruit et des

vi brations; recherche-dével oppenment environnenental e; passation de marchés
dans | e domai ne de |'environnement et génie écol ogi que; services d' anal yse;
coll ecte, analyse et évaluation des données; éducation, formation et
information. Voir OCDE, en coopération avec Eurostat, op. cit. Une
classification établie dans |l e secteur privé répartit |es services

envi ronnement aux entre |l es catégories suivantes : services d' anal yse;
installations de traitenents des eaux usées; gestion des déchets solides;
gestion des déchets dangereux; assainissenent; conseils et ingénierie. Voir
Envi ronnment al Business International, Inc., op. cit. Faute de systéne
statistique et méthodol ogi que nondi al pour | a collecte des données dans cette
branche d'activité, la seconde classification est |argement utilisée.

9.La description de ces segnments et des tendances y relatives se fonde sur des
entretiens auprées des entreprises qui travaillent sur |l e marché de
| ' envi ronnenent .
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10."Dirt Poor: a survey of devel opment and the environnent", The Econom st, 21
mars 1998

11. Par exenple, la | égislation relative aux superfonds n'a pas été renouvel ée.

12. OCDE, L'industrie de |'environnenent dans |es pays de |' OCDE : situation,
perspectives et politiques gouvernenental es, Paris, OCDE/ GD(92)1, 1992.

13. Aux termes de |'Accord de |'OMC sur |es subventions et |es mesures
compensat oires, |es subventions qui apportent aux entreprises une aide visant
a promouvoir |'adaptation d'installations existantes a de nouvelles
prescriptions environnenental es i nposées par la | égislation et/ou la

régl ementati on qui se traduisent pour les entreprises par des contraintes plus
i nportantes et une charge financi ére plus |ourde ne donnent pas lieu a une
action a condition que cette subvention soit accordée a titre de mesure
ponctuelle, non récurrente, et qu' elle soit offerte & toutes Il es entreprises
susceptibles d' étre intéressées. Il est prévu d' entreprendre, en juin 1999

| ' examen des subventions ne donnant pas |lieu a une action.

14. Par exenple, la Pologne a institué des inpbts sur la pollution

at mosphéri que, |a Chine des redevances sur les rejets d' eaux usées,

| es Pays-Bas, |e Danemark et |a République de Corée des systenes de

consi gne/ rembour senent sur | es enballages, |'Indonésie et |le Brésil des
redevances de déversement dans |es bassins, la Malaisie et |e Guatemal a des
syst énes de conpensation des ém ssions de carbone, la Chine et |'Allenmagne un
systene de points réconpensant |e dépassenent des objectifs fixés en matiére
d' environnenment, et les Etats-Unis, |'Allemagne, |es Pays-Bas, |e Royaume-Uni
| " Australie, |e Canada et |la Thail ande un systénme de perm s négoci abl es.

Voir D.R. Berg et G Ferrier, op. cit.

15.J.P. Barde, "Econonic instrunents for environnental protection: experience
in OECD countries", in Applying Market-based Instruments to Environnenta
Policies in China and CECD Countries OCDE, 1997.

16. Groupe de travail d' experts des normes internationales de conptabilité et
d' établi ssement des rapports, "Position paper: accounting and financia
reporting for environnmental costs and liabilities", CNUCED

TD/ B/ COM 2/ 1 SA/ 2/ Rev. 2, 13 février 1998.

17."Utility regul ation: going backwards", The Economi st, 28 mars 1998.

18. Monsant o, une grande entreprise américaine de produits chimques, a adnm s
que | e colt du doublement des investissenents consacrés a |la protection de

| "environnement a la fin des années 80 avait absorbé |la mpjeure partie de

| "amélioration des marges bénéficiaires que la société aurait dd normal enent
af fi cher pendant cette période. Texaco a prévu en 1995 de consacrer

1,5 nmlliard de dollars E.-U. par an pendant cing ans a |"'application des
reglements en mati ere d' environnenent et a la réduction des éni ssions.
L'investissenent total représentera trois fois la valeur conptable de la
soci été et deux fois la valeur de ses actifs. Or ce projet engendrera
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peu de recettes. Méne si ces chiffres se révélent en fin de conpte exagérés,
ils nontrent que |la prévention de la pollution n'est pas gratuite. Voir
F. Cairncross, Geen, Inc., Londres, Earthscan, 1995.

19. D. Chudnovsky, A. Lépez et V. Freylejer, The Diffusion of Pollution
Prevention Measures in LDCs: Environmental Managenent in Argentine |ndustry,
Centro de Investigaciones para |la Transformaci 6n (CENIT), janvier 1998.

20. Fonder les villes-santé du XXl e siécle, docunent établi par |'OMS pour |a
Conf érence des Nations Unies sur |es établissements hummi ns, tenue a |stanbu
du 3 au 14 juin 1996 (WHO EOS/97.9).

21.D une part, le renforcenment et |'élargissenent des droits de propriété
intellectuelle (comme suite a la mse en oeuvre de |'Accord sur |es ADPIC)

ri squent de renforcer la position des détenteurs de techni ques dans |es
négoci ati ons avec |les preneurs de licences potentiels. D autre part, une plus
grande protection de ces droits dans |les pays en dével oppenent peut étre une
condi tion nécessaire pour le transfert de technol ogie. Dans |a pratique,
cependant, la protection de la propriété intellectuelle n'est pas considérée
comme un probl éme maj eur dans | e secteur de |'environnenment.

22."The role of publicly funded research and publicly owned technol ogies in
the transfer and diffusion of environmentally sound technol ogi es", documnent
établi par la CNUCED, en coopération avec |le PNUE et |e Département des

af faires écononi ques et sociales, pour la réunion internationale d' experts sur
le réle de |la recherche financée par des fonds publics et des techniques
détenues par |'Etat dans le transfert et la diffusion de procédés écol ogi ques,
tenue a Kyongju (République de Corée) du 4 au 6 février 1998.



