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I nt roducti on

1. A sa troisiénme session, tenue du 28 septembre au 2 octobre 1998,

I a Commi ssion du conmerce des biens et services, et des produits de base

a déci dé de convoquer en 1999 une réunion d' experts chargée d' exam ner

| e commerce dans |le secteur agricole, "en vue d' accroitre |l es exportations
agricol es des pays en dével oppenment et d'aider ces pays a meux conprendre
| es enj eux des prochai nes négociations sur |'agriculture" (voir TD/ B/ COM 1/22
par. 83 b)). La note que voici traite certains aspects de |a question

La prenmiére partie porte sur |les grands probl émes rencontrés par |es pays
en dével oppenent sur |es perspectives d' augnentation de | eurs exportations
dans ce secteur. La deuxienme partie présente certains des principaux enjeux
des prochai nes négociations nultilatérales sur |'agriculture, conpte tenu
des intéréts et préoccupati ons des pays en dével oppenent.

Partie

AUGVENTATI ON DES EXPORTATI ONS AGRI COLES DES PAYS EN DEVELOPPEMENT :
PROBLEMES ET PERSPECTI VES

2. Le potentiel agricole des pays en dével oppenent, |'état actue

de leur agriculture et leur participation au conrerce international des
produits agricoles varient énorménent d' un pays et d' une région a |'autre.

Le potentiel est en grande partie déterniné par le climat et |les ressources
naturelles - eau, terres arables, etc. L' histoire des relations éconon ques
avec | es principaux partenaires conmmrerci aux i nflue beaucoup sur |'orientation
et la conposition des exportations.

3. Bi en que sa contribution au produit intérieur brut (PIB) nondial et a

| "enploi aille dimnuant depuis un certain tenps, |'agriculture joue encore un
réle tres inportant dans |'économ e de nonbreux pays en dével oppenent.

Entre 1990 et 1996, la part de sa valeur ajoutée dans |le PIB a représenté

34 % en noyenne pour |es pays a faible revenu (non conpris |a Chine et

"I nde), contre 8 % pour |es pays a revenu internédiaire de |a tranche
supérieure et 1,5 % pour |les pays a revenu élevé nenbres de |' Organi sation

de coopération et de dével oppenent économ ques (OCDE) . En 1994, |'agriculture
enpl oyait plus de 70 % de |a population active dans | es pays a faible revenu
et 30 % dans | es pays a revenu internédiaire, contre 4 % seul enent dans |es
pays a revenu élevé 2

4, Le comrerce nondi al des produits agricoles, qui se chiffrait

a 580 mlliards de dollars en 1997 (soit environ 11 % de |la val eur du
comer ce des marchandi ses), est vital pour maints pays exportateurs et

i nportateurs. Les denrées alinmentaires représentent environ trois quarts

des produits échangés, et |les natiéres prenmi éres un quart. La part des pays
en dével oppenent dans | es exportati ons come dans |es inportations agricoles
nondi al es avoisine 29 % Les produits agricoles occupent une place tres

i nportante dans |leurs exportations. En 1996, |la part de ces produits dans |es
exportations total es de marchandi ses était supérieure a 30 % pour la noitié
des 55 pays en dével oppenent sur |esquels on posséde des données conpar abl es,
et elle dépassait 50 % pour un quart d'entre eux 3.



TD/ B/ COM 1/ EM 8/ 2
page 4

5. Le commerce nondi al de produits agricoles a connu récement plusieurs
changenments notables. Tout d'abord, entre 1990 et 1997, sa croissance
(environ 5 % par an) a été due principal enent aux échanges entre |es pays
d' Asie (qui ont progressé de 9 % par an) et aux échanges entre |es pays

d' Amérique du Nord (+ 8 %, ainsi qu'aux exportations de |'Anérique

| atine vers |'Europe occidentale (+ 8 %9 “ L'Asie, |'Europe occidentale
(abstraction faite du conmerce entre | es menbres de |' Union européenne)

et le Myen-Orient sont, par ordre décroi ssant, |es principales régions

i nportatrices nettes de produits agricoles. En Asie, région dont |a part
dans | es inportations agricoles nondial es dépasse 25 % |a vigueur de |la
demande avant la crise financi ére et économ que de 1997-1998 a créé des
mar chés d' exportation dynam ques pour |a plupart des produits agricol es,
dont | es cours nondi aux, relativenent fernes, ont connu une forte hausse
par rapport a la tendance en 1995/ 1996. Depuis 1997, toutefois, |a demande
a nettenent fléchi, d' ou une baisse des prix internationaux °.

6. Si les produits primaires en vrac restent prépondérants dans |le
conmerce agricole international, la part des denrées transformées (30 %
des exportations totales de produits alinmentaires en 1994) va augnent ant
depui s quel ques années, en réponse a une denmande nondi al e croi ssante.
Ainsi, les pays de |'OCDE - qui sont |es principaux exportateurs d' alinments
transformés (70 % des exportations nondiales en 1992) - ont vu la part de
ces produits dans | eurs exportations de denrées passer de 27 % a 37 % dans
| es années 80 6 Dans le tiers nonde, |les produits agricoles transforngs
sont égal ement devenus un secteur d'exportation dynanm que ces derniéres
années. Par exenple, |les exportations d' huiles végétal es fixes des pays

en dével oppenent ont progressé de 16,5 % entre 1990 et 1995, contre 0,7 %
seul ement pour | es exportations de graines et fruits ol éagi neux 7.

7. Un exanmen plus poussé des exportations de produits agricoles
transformés nontre cependant que |l a part des pays en dével oppenment augmente
surtout pour les produits peu travaill és. Les exportations nondi al es de
produits nécessitant d'inportantes opérations de nel ange, d' ouvraison et de
commercialisation, c'est-a-dire de produits ayant une forte val eur ajoutée,
sont souvent dom nées par |es pays dével oppés. Elles conprennent |es boissons
a base de produits tropicaux et |les épices, qui sont obtenues a partir de

pl antes cultivées principal enent dans des pays en dével oppenent.

L' augnentation de |a part des pays en dével oppenent dans |es exportations de
produits transformés est souvent due a un fort accroissenent des ventes de
guel ques produits provenant de quel ques pays ou territoires seul ement - par
exenpl e |l es exportations de riz du Viet Nam de volaille du Brésil et d' huiles
végétales de la Malaisie et de |'Indonésie.

8. Les probl enes de production continuent a beaucoup freiner |'essor

des exportations de certains pays en dével oppenent, notamment en Afrique &.
Entre 1986 et 1997, alors que |a production agricole par habitant augnmentait
de 7 % pour |'ensenble du nonde, elle est restée gl obal ement stationnaire
pour |'Afrique (avec cependant d'inportantes fluctuations), et a dimnué
pour de nonbreux pays africains et centraméricains ° Dans certains cas,
cela était di en partie aux nauvai ses conditi ons nétéorol ogi ques et a des
guerres civiles, mais ces pays n'ont pas réussi a investir suffisament

dans |'agriculture ni a accroitre les rendenents en utilisant de neilleures
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senmences et des intrants chimques, en mécanisant |'agriculture, et en
ameéliorant les facons culturales en général. Parm |es autres obstacles

a | ' expansi on des exportations, on citera |l es probl émes rencontrés pour
satisfaire aux critéres de qualité et aux prescriptions sanitaires, ains

que | e manque d'infrastructures nodernes et de conpétences dans | e donmai ne

de la commercialisation et de la distribution ' L'enprise de grandes soci étés
transnati onal es sur | a production, |la comercialisation et |la distribution
nondi al es de certains produits a égal ement constitué une entrave dans certains
cas. On trouvera dans |a section suivante une description de la situation
agricole de divers pays en dével oppenent.

9. Les pays en dével oppenent se heurtent aussi toujours a des probl éenes

d' accés aux marchés. Bien que |le Cycle d' Uuguay ait abouti a |a suppression
de la plupart des obstacles non tarifaires, les droits de douane frappant |es
produits agricoles et surtout les produits transformés restent forts él evés
dans | es pays dével oppés, la tarification s'étant traduite par de nonbreuses
crétes tarifaires pour ces produits (voir la partie Il). Toutefois, dans le
cas des produits qui sont principal ement originaires des pays en

dével oppenent, comre | es produits tropicaux (boissons, fruits a coque, fruits
frais, certaines graines ol éagi neuses, épices, fleurs), il senble que |es pays
dével oppés aient appliqué un taux de réduction tarifaire supérieur a la
noyenne (c'est-a-dire plus de 36 % . Mais, pour certains pays en

dével oppenent, en particulier |es nmoins avancés d'entre eux (PMA), cela a
entrainé un amenui senent des nmarges de préférences dont ils bénéficiaient en
application de régimes comme |le Systéne généralisé de préférences (SGP) ou en
vertu de | a Convention de Lomé. Quoi qu'il en soit, |es conséquences de

" Accord sur |"agriculture varieront d un pays en dével oppenent a |'autre, en
fonction de la structure de |l a production et du comrerce agricol es.

10. Certai ns groupenents économ ques régi onaux de pays en dével oppenent

of frent aussi a ces pays de nouveaux débouchés pour |eurs exportations
agricoles. Cest |le cas, en particulier, du Marché comun du Sud ( MERCOSUR)
du Marché commun centranericain et de | a Communauté des Caraibes (CARI COM,
qui ont en grande partie libéralisé |es échanges de produits agricoles entre
| eurs menbres.

La situation agricole de certains pays en dével oppenent 2

11. Argentine : L'agriculture entre pour 6 %dans |le PIB et pour environ

10 % dans |'enploi total. Les produits agricoles et agro-industriels
représentent 56 % des exportations. L' Argentine produit |'essentiel des
denrées alinmentaires dont elle a besoin. Ses principales exportations sont des
céréal es (avec une part de 83 % pour le blé et le mais) et |es graines

ol éagi neuses (colza, lin, tournesol, arachides et soja). Une grande partie de
sa production est destinée aux pays du MERCOSUR. Depuis |e début des
années 90, |'élevage du bétail patit de la fai bl esse des cours nondi aux, de la

vive concurrence qui régne sur les marchés internationaux et de |'évolution
des gol(ts des consommateurs. La production de porc souffre aussi d' une
augnent ation de |la concurrence étrangére. Les exploitations agricoles se sont
regroupées et agrandi es, de nouveaux organi snes conmerci aux ont vu le jour et
de nouvel | es banques de semences ont été créées, ce qui a attiré d inportants
i nvesti ssenents étrangers et favorisé |les économes d échelle. On dit que
certai nes exportations agricoles de |'Argentine ont été évincées ou ont perdu
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de leur conpétitivité sur des nmarchés tiers a cause des exportations
subventi onnées de certains nenbres de |'OMC, en particulier |a Communauté
européenne et les Etats-Unis. Les exportations argentines vers |'Union

eur opéenne sont soum ses a plusieurs contingents tarifaires (c'est notamment
| e cas des exportations de viande de boeuf, dont |les deux tiers sont
contingent ées). Tous ces contingents ont été pleinenent utilisés jusqu'a
présent. Depuis la fin du Cycle d' Uruguay et depuis qu' elle a été reconnue
exenpte de fiévre aphteuse, |'Argentine a droit a un contingent annuel de
20 000 tonnes de viande de boeuf fraiche ou congel ée sur | e marché des

Et at s- Uni s.

12. Bénin : L'agriculture est la principale activité économ que du pays.
Elle est & |'origine de presque 40 %du PIB, d environ 62 %de |"'enploi et
plus de 90 % des recettes d' exportation. Les denrées alinmentaires représentent
un quart des inportations totales, en valeur. Les principales cultures sont le
coton, le manioc, le nmais et |la patate douce. On doit au coton |la

quasi -totalité des recettes d' exportation. Les autres branches de
|"agriculture ont du mal a se dével opper en raison de |'incertitude des
débouchés et du manque de crédit. La dévaluation du franc CFA en janvier 1994
a d' abord entrainé une hausse des prix, mais a ensuite été suivie par une

bai sse en val eur des inportations alinmentaires des pays situés hors de |la zone
franc. La production vivriéere a stagné en 1994 et n'a guére augnenté en 1995,
d' ou de graves probl énes d' approvisi onnement en 1996. La décision prise par le
Gouvernenent d'accroitre de 50 %le prix adm nistré du coton entre 1994 et
1996, tout en nmmintenant les autres prix adm nistrés a |eur ancien niveau

peut aussi expliquer |'essor de cette culture au détrinment de |la production
vivriére. En 1994, |'Etat a décidé d' interdire tenporairenent |es exportations
de cultures vivrieéres, afin d assurer la sécurité alinmentaire. La plupart des
expl oitations agricoles ont été créées ou nationalisées sous |le régine
précédent et sont actuell enent contrél ées par le Mnistére du dével oppenent
rural. Il senble cependant que ces exploitations n'aient pas été entretenues
depuis 1985. La culture du coton, qui exige de grandes quantités de

pestici des, provoque une pollution chimque. Le Brésil a dans certains cas
refusé de | aisser entrer du coton provenant du Bénin parce qu'il contenait des
rési dus de pesticides.

13. Brésil : L'agriculture entre pour environ 14 %dans le PIB, et pour 23 %
dans |'enploi total. Les produits alinmentaires constituent 30 % des
exportations totales; ces denrées et les natiéres prem éres d' origine agricole
représentent 11 % des inportations totales. Le Brésil est le premer
product eur nondi al de café, et un des principaux producteurs de soja, de jus
d' orange, de cacao, de viande de boeuf, de tabac et de coton. La part du café
dans ses exportations totales est tonbée a 6 % en 1994 (5,1 % pour |le café en
grains et 0,8 % pour le café soluble). Le Brésil est |le plus gros producteur
de canne a sucre et de sucre raffiné, et ses colts sont |es plus bas du nonde.
Ses ventes de sucre ont augnmenté de facon spectacul aire ces derni éres années,
mal gré le régine de taxes a |'exportation. Le pays produit pratiquenent toutes

| es denrées alinentaires dont il a besoin, a |'exception du blé. Les céréales
représentent environ 2 % de ses inportations totales; |les autres inportations
agricoles de quel que inportance sont le riz et le mais. Il y a un prix de

soutien mninmumpour le mais, leriz et le blé. Le Brésil est passé d' une
politique trés active de soutien des prix et de restriction des inportations
et exportations a une attitude plus neutre. L' adaptation a été
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particulierement difficile du fait que les agriculteurs sont trés endettés et
que la politique récente d austérité nonétaire s'est répercutée sur |la
rentabilité. L' endettenent rural s'est encore alourdi ces derniéres années.

14. Cote d'Ilvoire : La part de |'agriculture dans le PIB est de 28 % et sa
part dans |'enploi total avoisine 63 % Les produits alinmentaires représentent
60 % des exportations totales; avec |les matiéres prem eres d' origine agricole,
ils entrent pour environ 15 % dans |les inportations. Les principaux produits
importés sont le blé et leriz (7 %des inportations totales) et les produits
d' origine animale (3 9% . Les inportations subventionnées de vi ande provenant
de |' Union européenne ont, dit-on, enpéché | e dével oppenent de |a production
bovi ne régionale et locale, car elles concurrencent |es produits sahéliens.

Le transport routier revient trés cher (taxes sur |es véhicules inportés,
péages) et constitue une |ourde charge pour |es producteurs qui doivent faire
venir les intrants dont ils ont besoin et achem ner |eurs propres produits.

La production de cacao et de café entre pour presque 16 % dans |le PIB

La Cote d'Ivoire est le prem er producteur nondial de cacao (environ un tiers
de la production totale). Cette culture est a |'origine de plus d' un quart des
recettes d' exportation du pays. Environ 90 % des exportations de café et de
cacao sont destinées a |'Union européenne. Pour diversifier |la production

la Cote d'lvoire s'est |lancée dans |la fabrication de café soluble, de beurre
de cacao et d'autres denrées a base de cacao. Les exportations ivoiriennes de
ces produits sont adm ses en franchise dans |'Union européenne, ce qui a
perm s aux exportateurs de se tailler une part inportante du marché

comunaut aire. Les Accords du Cycle d' Uruguay ont cependant eu pour effet de
restreindre | es avantages accordés a la Cdte d'Ivoire pour certains produits,
not amrent |es féves de cacao, car la réduction tarifaire appliquée par |'UE
(les taux de droits ont été ranmenés de 3 a 0 %9 a rogné |la marge de

préf érences dont jouissait le Groupe des Etats d' Afrique, des Caraibes et du
Paci fique. Les exportations de bananes de |la Cbte d'Ivoire sont adm ses en
franchi se dans |' Union européenne, dans les lintes du contingent tarifaire
prévu par |a Convention de Long.

15. El Salvador : Le pays doit a |'agriculture 13 % de son PIB et 30 % de
|"enploi total. Les produits alinentaires représentent 52 % des exportations
totales. Avec les nmatiéres prenmiéres d origine agricole, ils constituent 20 %
des inportations. Les principaux produits agricoles sont |le café, |es céréales
de base et le sucre. L'élevage joue égal enent un r6le inportant (25 % du PIB
agricole). Les principales exportations sont le café, |le sucre, |les crevettes
et le coton. Les exportations de café constituent 32 %du total, suivies par

| es ventes de sucre. La production de volaille s'est dével oppée au cours des
20 derni éres années et |les poulets entiers soutiennent bien |a concurrence sur
e marché international, alors que |les poulets en norceaux sont plus chers que
ceux des Etats-Unis. Les inportations en provenance de ce pays préoccupent |es
agriculteurs sal vadoriens. Les exportations de poulets vers |les Etats-Unis
sont soum ses a des restrictions pour des raisons sanitaires. El Sal vador

i mporte un |arge éventail de denrées de base - blé, riz, viande, |égunes et
fruits. Le pays n'a pas suffisament de terres pour pouvoir dével opper

| argenent les cultures, aussi |a croissance du produit agricole passe-t-elle
par une augnmentation de |la productivité et de la conpétitivité. La
libéralisation de |"'agriculture, avec |'abai ssenent des droits de douane et
des obstacles non tarifaires, a été entreprise de fagon autonone avant la fin
du Cycle d Uruguay. Actuellenent, il n'y a aucun programe d' aide directe
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aux producteurs. La libéralisation a profité a ceux qui produisent et
transforment |le sucre. Les agriculteurs salvadoriens s'inquiétent des effets
que pourrait avoir |'Accord de |ibre-échange nord-anericain (ALENA) sur des
exportations non traditionnelles de fruits et |égunes vers |e marché des
Etats-Unis, ol El Salvador est en concurrence avec |e Mexique.

16. Inde : L'agriculture est a l'origine de 29 %du PIB et de plus de 65 %
de |'enploi total. Les produits agricoles représentai ent environ 17 % des
exportations totales en 1996/1997, et |es denrées noins de 5 % des

i mportations totales. La part de ces denrées dans | es exportations a avoi siné
13 % entre 1992 et 1994. Les graisses aninmal es et végétal es constituent plus
de 40 % des inportations agricoles totales, et les fruits 17,2 % La |evée des
restrictions a |'exportation, en particulier pour le riz (1994) a contribué a
| "augnentati on des ventes de céréales (27,9 % des exportations agricoles
total es en 1995/1996), de thé et de café (16 % et d' alinments pour ani maux
(13,4 % . La perte de marchés dans |'ex-Union soviétique est une des
princi pal es causes de | a baisse général e des exportations de produits
traditionnels comme le thé et Ie café. Les échanges de |'Inde avec |'Asie ont
augnent é, tandis que dimnuait son commerce avec |' Europe occidentale. Entre
1992 et 1996, la part des produits asiatiques dans |les inportations agricol es
total es est passée de 41 a 54 % et celle des exportations vers |'Asie de 45

a 52 % Malgré un taux de croi ssance inpressionnant ces derni éres années,
|"agriculture se heurte & certains obstacles infrastructurels. Bien que |la
production de fruits et |égunes transformés ait augnenté de 22 % par an en
noyenne entre 1992 et 1996, on estinme que |les pertes dues aux probl émes de

st ockage, de manutention et de commercialisation représentent chaque année
jusqu'a 25 a 30 % du total. Le pourcentage de produits transformés reste
faible : environ 1,8 %de |a production annuelle totale. L'agriculture est
sout enue par diverses nmesures, portant notanmment sur des produits conme |e
riz, le blé et d autres céréales. Une grande partie de |a popul ation est
tributaire de |'économe rurale, |es paysans sans terre sont tres nonbreux et
les petits agriculteurs ne dégagent guere d' excédents comerci al i sabl es, auss
|'"Inde pratique-t-elle un systene de prix de soutien mninmaux pour |es
produits agricoles. Toutefois, |a nesure globale du soutien pour chacun

des 19 produits prioritaires est inférieure au niveau de mnims de 10 %

En outre, les prix intérieurs étant nettenent plus bas que les prix extérieurs
de référence pour | a période de base (1986-1988), |a nesure globale du soutien
pour |'ensenble des produits est négative. Les principal es subventions

of fertes aux agriculteurs portent sur la production d engrais, |'irrigation et
| " énergie. Le systénme de distribution publique verse égal ement des subventions
al i mentaires.

17. Mexi que : La part de |'agriculture est de 5 % dans le PIB et 25 %
environ dans |'enploi. Les produits alimentaires représentent 6 % des
exportations totales, et ces denrées, jointes aux nmati éres preniéres d' origine
agricole, 6 %des inportations totales. Les céréales (notamment |le mais) sont

I es principales cultures. Le Mexi que exporte beaucoup de | égunes frais, de
caf é, de tomates et autres fruits frais; il est aussi devenu un inportant
exportateur de produits de |'industrie alinentaire, conme la biéere, la tequila
et les conserves. La consommation de produits agricol es évolue rapi dement et
se diversifie : la consommtion par habitant de riz et de haricots - alinents
de base au Mexique - a fléchi; |la consommati on de nais est en hausse, nais une
part croissante de |la production est utilisée dans |'industrie et pour
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| "alinmentation des animaux. L'agriculture nexicaine souffre toujours d un
sous-investissenment, d' une faible productivité et de disparités régional es
dans | es techni ques de production. Les trois quarts des Mexicains consi dérés
conme extrénmenment pauvres vivent dans |es canpagnes. Le manque de ressources,
not amment de terres, de capitaux et de nmin-d oeuvre qualifiée, pose un grave
probl éme. Les agriculteurs ont beaucoup de mal a obtenir des crédits, les taux
dintérét sont a la fois élevés et fluctuants, et I'inflation est trés forte.
Les banques commerci al es considérent |es agriculteurs comme un groupe a haut
risque et |eur demandent des garanties que nonbre d' entre eux sont incapables
de fournir.

18. Républ i que de Corée : L'agriculture entre pour environ 6 %dans le PIB
et 15 % dans |'enploi total. Les denrées et les mati éres prem éres agricol es
représentent 6 % des exportations totales; la part des alinments dans |les

i nportations est de 11 % Les principales activités sont la culture du riz

(a peu pres 30 %de |la production agricole totale) et de | égunes (23 % et

| " él evage (22 9% . Les petits agriculteurs sont najoritaires et la productivité
est faible. La production de riz a dimnué au cours des 10 derni éres années,

bi en que | e pays subvienne encore a ses besoins. Il produit environ 25 % (taux
en bai sse) des céréales et plus de 90 % du porc et de la volaille qui lui sont
nécessaires. L' objectif premer de la politique agricole est de produire

suf fi samrent pour assurer la sécurité alimentaire, et d' équilibrer |les revenus
urbains et ruraux. Auparavant, |'appui de |'Etat a |'agriculture prenait la
forme d' une forte protection aux frontieres (y conpris |'interdiction des

i mportations) et d un soutien des prix, mais pour honorer |es engagenents
contract és pendant le Cycle d' Uruguay, | e Gouvernenent a ms en oeuvre en 1994
une nouvelle politique visant, entre autres, & accroitre |la conpétitivité de

| a production de riz en abaissant |es colts, ainsi qu' a apporter des réfornes
général es au régine des terres agricoles et a la comercialisation
L'agriculture ne senble pas encore niire pour la libéralisation. Les pertes de
revenus attribuées aux Accords du Cycle d' Uruguay devraient se chiffrer

a4 mlliards de dollars en 2005, contre un gain net de 28 mlliards pour

| ' ensenble de |' économ e

19. Thailande : L'agriculture est a |'origine d environ 11 %du PIB

et enploie 40 % de |a population active. Les produits alimentaires entrent
pour 19 % dans |es exportations totales, et les alinments et nati eres prem éres
d' origine agricole pour 8 %dans les inportations. La croissance est plus
lente que dans le reste de |'économe, nais |es exportations agricoles
demeurent inportantes. La Thail ande est un des princi paux producteurs et
exportateurs de riz et de caoutchouc naturel. Ses inportations totales de
céréal es, conposées essentiellement de blé, se sont chiffrées a quel que

141 nmillions de dollars E.-U. en 1994, contre environ 1,6 mlliard de dollars
pour | es exportations (principalenment du riz). Parm |es productions destinées
a |l'exportation, la culture du café et du riz céde progressivenment |a place a
des activités ayant une plus forte val eur ajoutée comme |'él evage,

| "horticulture et |a péche. Les exportations de poulets réfrigérés ou congel és
sont égal enent en plein essor, nmais |la plupart des ani maux reproducteurs sont

i mportés. Depuis quel ques années, cependant, |a Thail ande est soumse a la
concurrence croissante de nouveaux venus sur |le marché asiatique, come |a
Chine, ce qui freine |la progression de ses exportations. Environ 80 % des
frais de production correspondent aux alinments et aux médi caments; une grande
partie du prix des alinents correspond a des droits d'inportation et a des
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surtaxes inposés sur les farines de soja, de mais et de poisson. A peu preés
40 % des terres sont classées dans |a catégorie des terres agricoles. En 1991
| a superficie noyenne des exploitations était de 4,1 ha, contre 4,3 en 1980.
Environ 70 % des terres agricoles appartiennent a des particuliers et 22 %
sont sous bail

20. Quganda : L'agriculture, principale activité éconon que du pays,
représente 46 % du PIB et plus de 80 % des recettes d' exportation, sans
conpter la production non marchande qui est inportante. Les denrées
alimentaires constituent environ 10 % des inportations totales. L'agriculture
enploie & peu prés 80 %de |a population active, qui travaille surtout dans de
petites exploitations d' une superficie noyenne inférieure a 2 ha. Seuls le thé
et le café sont cultivés a plus grande échelle. De vastes superficies de
terres arabl es deneurent inexploitées. D aprés |es données di sponi bl es,

un tiers seulenment des terres arables est cultivé. La croissance a long terne
dépend surtout d'une anmélioration de la productivité. Le café et ses dérivés
sont |l es principales exportations de |'Quganda (plus de 60 % des recettes
provenant de la vente des produits de |'agriculture et de |a péche).

Les autres grandes cultures d' exportation sont e thé, le coton et |e tabac.

L' Uni on européenne est |a principale destination des exportations ougandai ses.
Le café est surtout cultivé par de petits planteurs, souvent parallél enent a
des cultures de subsistance comme | a banane. La production de café a cependant
di minué au cours des 10 derni eres années, en raison de |la baisse des cours
nondi aux et du dével oppenment d' autres cul tures nmarchandes (comme | e tabac).
Les principales inmportations agricoles sont |le blé, |e sucre ainsi que |les
grai sses végétal es et aninal es.

21. Venezuela : L'agriculture est &4 |'origine de 4 %du PIB seul enent, et
enploie 12 % de |a popul ation active. La part des produits alinmentaires et des
mati eéres prem éres d' origine agricole dans les recettes d' exportation (dues
essentiellement au pétrole) n'est que de 2 % |a part des denrées dans |les

i nportations totales représente 16 % L'élevage (y conpris |la production
laitiére) entre pour 46 % dans |le PIB d' origine agricole, suivi par |les
cultures (40 9% . Les inportations de viande de boeuf sont négligeables, mais

| a production de volaille et de viande de porc a augnenté, facilitée par
["intégration verticale. L' essor de la production de volaille a fait baisser

les prix par rapport a ceux d' autres viandes, aussi le poulet est-il la viande
| a plus vendue au Venezuela. Le mais est le principal alinent de base. Avec le
sorgho, il occupe environ 75 % des terres consacrées a la culture de céréales.

Le mais est surtout produit par de petits agriculteurs. La baisse de |a
production alinmentaire par habitant donne a penser que la sécurité alinentaire
du Venezuel a est nenacée. La nouvelle loi sur |e dével oppenent de
|"agriculture et la sécurité alinentaire vise a intégrer ce secteur au marché
i nternational, conpte tenu de |la nondialisation de |'écononie et de |la
formati on de bl ocs régionaux. Les activités agricoles ne sont pas soum ses a
["inmpdt sur le revenu ni a |'"inmpbt sur le capital, et certains produits
alimentaires de base échappent aux taxes sur le commerce de gros et aux taxes
a la consommation. Le lait est le produit le plus protégé, par le biais du
soutien des prix. L'assistance a |'agriculture a cependant nettement di m nué
méne avant |a mise en oeuvre des Accords du Cycle d' Uruguay.
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Partie |1
ENJEUX DES PROCHAI NES NEGOCI ATI ONS SUR L' AGRI CULTURE

22. Conforménent a |'article 20 de |'Accord sur |"'agriculture, de nouvelles
négoci ati ons seront engagées avant le ler janvier 2000 en vue de poursuivre |la
réfornme, conpte tenu "a) de ce qu' aura donné jusque-la |la nise en oeuvre des
engagenents de réduction; b) des effets des engagenents de réduction sur le
conmer ce nondi al des produits agricoles; c) des considérations autres que

d' ordre comercial, du traitement spécial et différencié en faveur des pays en
dével oppenent nmenbres et de |'objectif qui est d établir un systéme de
conmerce des produits agricoles qui soit équitable et axé sur le nmarché...; et
d) des autres engagenents qui seront nécessaires pour atteindre |'objectif
[d'une réduction sensible et progressive du soutien et de |la protection]".

23. Des nmenbres de |' OMC ont proposé qu' en vue de |la troisiéenme Conférence
mnistérielle, qui doit se tenir du 30 novenbre au 3 décenmbre 1999 a Seattle
(Etats-Unis), on exanm ne plusieurs questions soul evées par |'application de
" Accord

24. Les questions concernant |'acces aux marchés sont notamment |es
sui vant es
1) Comment abai sser encore |les droits de douane frappant |les produits

agricoles, réduire les crétes tarifaires (qui découlent de la tarification) et
freiner la progressivité des taux;

2) Modi fication du systene des contingents tarifaires - |es nesures
envi sagées allant d' un net rel évenent des plafonds quantitatifs a la
suppression pure et sinple de ce régine - et disciplines qui pourraient étre
i nposées pour |'adm nistration des contingents;

3) Prise en considération de la situation et des besoins particuliers
des pays en dével oppenent dans | es engagenents concernant |'accés aux narchés,
et libéralisation maxi male du comerce des produits agricoles tropicaux.

25. Les questions relatives au soutien interne conprennent

1) L' avenir des nesures de |la "catégorie bleue" (maintien du
statu quo, plafonnenent des dépenses, élimnation totale);

2) La révision des criteres de la "catégorie verte"
3) La prise en conpte de considérations d ordre non comerci al
26. Pour ce qui est des subventions a |'exportation, |eur suppression

conpl éte a été proposée

27. Pourrai ent égal ement étre exam nées des questions "horizontal es" et
autres, come

1) La forme a donner au traitenment spécial et différencié prévu pour
| es pays en dével oppenment dans |'agriculture;
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2) L' application concréte de la Décision mnistérielle sur les
nmesures concernant |les effets négatifs possibles du programe de réforne sur
| es pays | es noins avancés et |es pays en dével oppenent inportateurs nets de
produits alinmentaires;

3) Les disciplines applicables aux entreprises comrercial es d' Etat;
4) L' avenir de la "clause de paix".
28. Ces questions sont abordées ci-aprés dans |'optique des pays en

dével oppenent .
A. Le cadre des négociations et le climt politique de |la réforne

29. Nous évoquerons tout d' abord deux questions d' ordre général : le cadre
dans | equel |es négociations sur |'agriculture pourraient se dérouler, et le
climat politique nécessaire pour parvenir a une réduction sensible et
progressive du soutien et de la protection. Les Accords du Cycle d' Uruguay

pr évoi ent que de nouvel |l es négociations sur |'agriculture, |les services et
autres aspects du "programre i ncorporé" doivent étre engagées avant |'an 2000.
On a fait valoir que I'"inclusion du programme incorporé dans un cycle de
pourparlers plus vaste - les "négociations du mllénaire" - aiderait a obtenir
de neilleurs résultats dans | e donaine agricole, en pernettant davantage de
concessions réci proques. Mais, d autre part, |les partenaires commerci aux |es
pl us pui ssants pourraient étre tentés d'inposer aux pays en dével oppenent, en
échange d'une nette |libéralisation dans |'agriculture, des contraintes dans

d' autres donmmi nes '3

30. L'attention est appel ée sur plusieurs changenents que certains pays,
en particulier des pays dével oppés, ont apporté récemment a leur politique
agricole et qui influeront sans doute sur |'issue des prochai nes négoci ati ons.

On citera notament la loi fédérale sur |'angélioration et la réfornme de

| "agricul ture, adoptée par les Etats-Unis en 1996, qui renplace | es versements
conpensat oi res par des ai des découpl ées (c'est-a-dire dissociées de |la
producti on et des décisions concernant les cultures) - |'exenption au titre de
la "catégorie bleue" devenant donc inutile pour ce pays. La réforne de |la
politique agricole conmune de |' Union européenne (dans | e cadre du progranme
"Agenda 2000" qui est |le prolongenent de |a réforne MacSharry de 1992) prévoit
une nouvel l e réduction du soutien interne des prix pour des produits

i mportants come | es céréales, |la viande de boeuf et les produits laitiers,
jointe a des paienents directs sem -découpl és (catégorie bl eue) aux
agriculteurs, et influera de fagcon déterm nante sur |la position de |'UE dans

| es négociations a venir. La décision prise par le Japon de tarifier ses
restrictions a |'inportation de riz (a conpter d avril 1999) lui évitera de
demander une nouvell e exenption dans ce dommi ne | ors des prochai nes
négoci ati ons, bien que |le niveau des droits appliqués préoccupe ses
partenai res commerci aux.

31. Enfin, en ce qui concerne |a durée des négociations, il faut tenir
conpte de |"expiration de la "clause de paix" (art. 13 de |'Accord sur
|"agriculture) a la fin de 2003, |aquelle exempte d' actions au sein de |'OMC
| es nesures de soutien interne et |es subventions a |'exportation qui sont

pl ei nement conformes a | ' Accord. Pour éviter des litiges sans fin a |' OVC,
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| es participants seront sans doute incités a achever |es négociations avant |a
date d' expiration et a reconduire |la clause de paix pour |a nouvelle période
de m se en oeuvre .

B. Accés aux marchés

32. Conme on |'a déja signalé, la tarification s'est traduite par des droits
de douane beaucoup plus élevés dans |'agriculture que dans |'industrie.

D aprés une étude conjointe CNUCED/ OMC 5, plus de la noitié des crétes
tarifaires (taux supérieurs a 12 9% des pays dével oppés sont concentrées dans
| e secteur agricole (y conpris |'industrie alinmentaire) et |la péche, |es taux
prohibitifs (qui dépassent parfois 100 % frappant surtout des produits
"tarifiés". Des produits tres inportants pour |es pays en dével oppenent, conme
le sucre, le tabac, le coton et |es denrées alinentaires transforngées, sont
souvent soumi s a des droits particuliérenent élevés. En revanche, |es taux
supérieurs a 100 % sont rares dans |es pays en dével oppenent pour |es produits
agricol es.

33. A cela s'ajoute | e probléme de la progressivité des droits. Une étude
faite récemment par |la FAO nontre que si |la progressivité nomnale a dimnué
dans |'agriculture, plus de la moitié des écarts tarifaires (différence entre
le droit frappant un produit transformé et celui qui est applicable a la

mati ére prem ére) sur |les narchés des pays dével oppés deneurent positifs, avec
une progressivité noyenne de 17 % . Cette question reste donc préoccupante
pour | es pays du tiers nonde qui souhaitent dével opper |eurs industries de
transformati on des produits agricoles.

34. La structure des droits de douane frappant |les produits agricoles est
devenue plus conplexe a |'issue du Cycle d' Uruguay, surtout dans |es pays
dével oppés, avec la nultiplication des lignes tarifaires - des taux différents
pouvant étre appliqués a un méne produit (taux saisonnier, taux
contingentaire, taux hors contingent) - et le recours croissant a des droits
autres qu'ad valorem . L'analyse des droits en vigueur nontre que, pour

| es principaux pays dével oppés faisant | e conmerce des produits agricol es,

la proportion de lignes tarifaires correspondant & des droits autres

gu' ad val orem va, dans ce secteur, d'environ 22 % (pour |le Canada et |e Japon)
et 42 % (Uni on européenne, Etats-Unis) a 90 % (Suisse). Ces droits sont noins
transparents que les droits ad val orem pour ce qui est du degré de
restriction, et ils sont moins faciles a conparer d' un pays a |'autre.

Il's pénalisent aussi plus |lourdenent les inportations a bas prix. Par exenple,
| e degré de restriction d un droit spécifique varie de fagon inversenent
proportionnelle au prix unitaire du produit inporté, alors que celui d' un
droit ad valoremest le méne quel que soit le prix unitaire.

35. Pour que |l a conversion des nmesures non tarifaires en droits de douane

€l evés ne se tradui se pas par une réduction des niveaux des échanges agricol es
fondés sur |a période de base ("possibilités d' accés courantes") et pernette
un niveau mninmumd'inportation équivalant d' abord a 3 % de |a consommation
intérieure du produit considéré pendant |a période de base et atteignant 5 %
alafin de |a période de m se en oeuvre ("possibilités d' acces m ninmal es"),

| " Accord sur |"agriculture prévoit |'établissement de contingents tarifaires,
un taux inférieur étant appliqué aux inmportations sous contingent ! L'acces
effectif aux marchés dépend dans une | arge nesure des contingents all oués aux
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pays fournisseurs et de | eur adm nistration. Dans bien des cas, |es débouchés
actuels ont été attribués a certains fournisseurs en fonction de |eur part de
mar ché pendant | a période de base ou a |'issue de négoci ations bil atéral es
tenues pendant |le Cycle d' Uruguay. Si |les possibilités d' acces m ni males sont
en principe offertes confornménent a la clause de la nation la plus favorisée,
une bonne partie d entre elles est en fait souvent réservée a des pays donnés,
soit parce qu'ils bénéficient de tarifs préférentiels inférieurs au taux
contingentaire (dans |le cadre d' accords commerci aux bil at éraux, régionaux ou

i nterrégi onaux), soit parce qu' on |leur applique un régi ne de contingentenent
particulieéerenment favorable %

36. La mét hode d' admi nistration des contingents tarifaires, qui est |aissée
a la discrétion de chaque pays inportateur, déterm ne en grande partie |'acces
effectif aux marchés. Par exenple, la facon dont les licences d'inportation
sous contingent sont octroyées et le fait de sounettre parfois |eur obtention
a des conditions particuliéres 2 influent non seul ement sur |'accés des

fourni sseurs de différents pays, mais encore sur le taux d'utilisation des
contingents. Dans bien des cas, |es contingents sont sous-utilisés - situation
quel quefois inputée a la fai blesse de | a demande. Quoi qu'il en soit, la

di versité des méthodes d' administration rend difficile de surveiller le
respect des engagenents concernant |'accés aux marchés en régi ne de
contingents tarifaires.

37. L' application de la clause de sauvegarde spéciale, prévue par |'Accord
sur |'agriculture influe égal enent sur |'accés aux marchés. Sur |es 38 pays
qui peuvent y recourir 2, sept |'ont fait entre 1995 et 1997. Ont notament
été touchés des produits inportants pour |es pays en dével oppenent, conme
certains produits carnés, des produits laitiers, des céréales et des

| égurres 22, Signal ons que cette clause, qui s'applique uni quenent aux produits
tarifiés, différe des dispositions générales du GATT de 1994 concernant |es
sauvegardes en ce sens que |'action (c'est-a-dire |'inposition d un droit
addi ti onnel) peut étre décl enchée automati quenent, sans qu'il soit nécessaire
de prouver qu'un domuage grave est causé a une branche de |'écononi e

nati onale, ni de tenir des consultations avec |e pays fournisseur (voir
|"article 5 de |" Accord sur |"agriculture). On notera aussi que nonbre de
produits visés par |la clause de sauvegarde spéciale sont soums a des crétes
tarifaires. Autrenment dit, cette disposition offre une protection

suppl énentaire pour des produits déja trés fortenent protégés.

38. Pl usi eurs options concernant |'accés aux marchés valent la peine d' étre
ét udi ées dans | a perspective des pays en dével oppenent, pour |a poursuite de
la réforme de |'agriculture |lors des prochai nes négoci ations. L'anglioration
de la transparence des droits de douane dans ce secteur apparait
particulieéerement inportante pour ces pays, car ils éprouvent plus de
difficultés que les autres a se procurer et a traiter |'information
nécessaire. Cela est indispensable si |'on veut que les futures négociations
aboutissent a la transformation de tous les droits frappant |les produits
agricoles en droits ad valorem La sinplification des tarifs douaniers, avec
la réduction du nonbre de lignes tarifaires pour un néne produit, serait

égal ement utile. Pour ce qui est des crétes tarifaires et du niveau excessif
des droits résultant de la tarification, le meux pour |es pays en

dével oppenent serait peut-é&tre que |'on s'entende sur une formule

d' abai ssenent des taux ayant pour effet d'harnoniser ceux-ci (conmme |a
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“"formul e suisse", utilisée pendant |es négociations de Tokyo). Il conviendrait
aussi de concevoir une fornule d' harnonisation pour réduire la progressiviteé
des droits, en prévoyant notamment une |ibéralisation nmaximle pour les
produits tropicaux transformgs.

39. Pl usi eurs améliorations du régine de contingents tarifaires seraient
profitabl es aux pays en dével oppenent. A tout le noins, on pourrait accroitre
sensi bl ement |l e volume des inportations visées, tout en réduisant |es taux
hors contingents et en abaissant ou supprinmant |es taux appliqués a
["intérieur des contingents. Ces nesures pourraient aller de pair avec une
amélioration des disciplines concernant |"'attribution et |'admnistration des
contingents. Les réfornmes devraient se traduire par un él argi ssenent de

| "accés effectif des pays en dével oppenent - exportateurs anciens et

nouveaux - aux marchés consi dérés. Enfin, la suppression de |a clause de
sauvegar de spéciale ou un net abai ssenent des niveaux de décl enchenent serait
dans |'intérét de ces pays.

C. Subventions & |'exportation

40. Dans ce domai ne, deux questions interdépendantes pourraient étre

exam nées | ors des prochai nes négoci ations. Prem érement, nalgré |les
engagenments de réduction pris pendant |e Cycle d' Uuguay, des subventions

i nportantes (du point de vue et des quantités et des dépenses budgétaires)
continueront d' étre accordées par |les pays qui ont le droit de le faire,

en particulier |es pays dével oppés, aprés la mse en oeuvre de |'Accord sur
|"agriculture #. Deuxiénmenent, certains menbres de |'OMC ont le droit

d' octroyer des subventions a |'exportation (dans certaines limtes), mais

d autres n'y sont pas autorisés (c'est le cas de la plupart des pays en
dével oppenent), abstraction faite des cas visés aux alinéas d) et e) du
paragraphe 1 de |'article 9 2. Une réduction sensible ou |la suppression de ces
subventions contribuerait a égaliser |es chances des nenbres de |' OMC et
favoriserait une concurrence plus équitable. Il faudrait cependant tenir
conpte des inconvénients qui en résulteraient a court terme pour |es pays

en dével oppenent inportateurs nets de produits alinmentaires 5. De méne, les
négoci ati ons sur les disciplines en matiére de crédit a |'exportation de
produits agricoles devraient tenir pleinenment conpte des besoins de ces pays
et des PMA, conforménent a la Décision mnistérielle sur |es mesures
concernant les effets négatifs possibles du programme de réforne sur |es pays
| es moins avancés et |es pays en dével oppenment inportateurs nets de produits
al i mentaires.

D. Soutien interne

41. L' engagenent de réduire les nesures de soutien interne faussant |es
échanges marque, certes, un progrés décisif dans |e secteur agricole, mais

sa mse en oeuvre soul éve plusieurs questions ou difficultés. Tout d'abord,
mal gré | es réductions convenues (20 % pour |es pays dével oppés et 13 % pour

| es pays en dével oppenent) par rapport a |la période de base (1986-1988), le
niveau de | a nesure globale de soutien (M3S) autorisée deneurera fort él evé.
En outre, la répartition de la MSS entre | es nmenbres de |' OMC (en particulier
entre | es pays dével oppés et |es pays en dével oppenent) deneure extrénmenent
asymetrique. Les pays dével oppés ont droit a quelque 146 nmilliards de dollars,
soit environ 90 %de la MGS total e applicable aux nenbres de |' OMC. Seul enent
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10 pays en dével oppenent ont cal cul é systémati quenent |eur MGS pour |a période
de base; les autres ont indiqué qu' elle était nulle 2. Pour la najorité des
pays en dével oppenent ayant fait état d' une MSS de base, |e nontant indiqué
était inférieur de 20 % au PIB agricole, alors que pour de nonbreux pays

dével oppés, il représentait plus de 50 % de cet agrégat ?’. La plupart des pays
en dével oppenent (avec ou sans MGS pour |a période de base) risquent donc de
ne pas pouvoir recourir a certaines nesures de soutien a |'avenir

42. Parm |es autres questions ou probl énes concernant |e soutien interne,
on citera |l e caractere général des engagenents de réduction (qui ne portent
pas sur des produits précis), le fait que les prines de conpl énent et |es
versenents au titre de programmes de limtation de la production (c'est-a-dire
I es mesures de |la "catégorie bleue") n'entrent pas dans le calcul de la MSS,

| a nécessité de meux définir les nmesures de |la "catégorie verte" (celles qu
ont un effet mnimal sur |la production et |e conerce), |es aspects techni ques
du calcul de la MES (définition de |la production visée, ajustenents pour tenir
conpte de |I'inflation, base nonétaire, traitenment des MSS négatives) et |les
erreurs dans ce dommine 2, ainsi que la prise en considération d'intéréts non
conmer ci aux | égitimes des pays (voir plus |oin).

43. Pl usi eurs options concernant |e soutien interne néritent d' étre étudiées
dans | ' optique des pays en dével oppenent pour |a poursuite de |a réforne dans
| "agriculture. Elles conmprennent un net abaissenent de |la MGS, |a suppression
du niveau de minims pour |es nenbres ayant une MGS él evée, une forte
réduction ou I'élimnation des nesures de |la "catégorie bleue", une définition
plus rigoureuse des nesures pouvant étre classées dans |la "catégorie verte"
conpte pleinement tenu de |a situation et des besoins particuliers des pays en
dével oppenent 2°, la possibilité pour |es pays en dével oppenent de recal cul er

| eur MGS ou de porter leur niveau de mnims a 20-25 % (lorsque cela est
nécessaire pour accroitre |a production de denrées alinmentaires de base), et

I a solution des probl énes net hodol ogi ques posés par |le calcul de la MSS, d'une
mani ére qui soit favorabl e aux pays en dével oppenent.

E. Questions "horizontal es” et autres

44, Qutre les principaux aspects du programme de réfornme ms en branle par

| " Accord sur |"agriculture, plusieurs questions inportantes seront sans doute
exam nées | ors des prochai nes négociations : |les considérations ou intéréts

d' ordre non comercial, les formes que devrait prendre |le traitenent spécia

et différencié en faveur des pays en dével oppenent dans |e secteur agricole,

| " application concréte de la Décision mnistérielle sur | es nesures concernant
les effets négatifs possibles du progranme de réforme sur |es pays |es

noi ns avancés et |es pays en dével oppenent inportateurs nets de produits
alinmentaires, les liens avec |les nmesures sanitaires et phytosanitaires, |es

di sci plines concernant |le comerce d' Etat, les activités des entreprises
privées qui risquent de fausser le comrerce, et |'avenir de |la clause de paix.

45, En ce qui concerne | es considérations non conmerciales, |a question est
de savoir si |les pays ont d autres objectifs légitines dont il faudrait tenir
conpte dans les efforts visant a établir a long ternme un systéne juste et

i béral pour |es échanges agricoles. Ceux qui jugent nécessaire de prendre

en considération | es aspects non comerciaux de |"'agriculture font valoir que

cell e-ci non seul enent produit des marchandi ses (produits agricol es proprenent
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dits), nmais encore offre a la société des biens et services d utilité publique
qui constituent une "externalité positive". Ainsi, elle contribue & la
protection de |'environnement (préservation des paysages, prévention de
catastrophes naturelles, maintien de la biodiversité, etc.), au dével oppenent
rural (enploi dans | es canpagnes, équilibrage de la répartition régionale

des revenus), a la sécurité alimentaire et au progrés économ que des pays

en dével oppenent 3°. On peut donc dire que |'agriculture est

"mul tifonctionnelle". L'inportance attachée a chacun de ces él énents varie
d'un pays a |'autre, en fonction des particul arités géographi ques, climatiques
et culturelles.

46. Certains pays, en particulier |es pays dével oppés inportateurs nets de
produits alimentaires, ont fait valoir qu'il fallait tenir conpte du caractere
mul ti fonctionnel de |"agriculture dans |es futures réductions du soutien et de
la protection, en nettant en bal ance |l es externalités positives découl ant de
|"activité agricole et |'efficacité accrue de la répartition des ressources
qui devrait résulter de la libéralisation du comrerce dans ce secteur

Les princi paux pays exportateurs (les nenbres du G oupe de Cairns et les
Etats-Unis) estinent, quant & eux, que |es considérations non commrercial es

ne devraient pas constituer un nouvel obstacle aux réductions. A leur avis,
ces questions devraient étre exam nées dans |le cadre de |la "catégorie verte"
Pour d'autres pays, il faut tenir conpte des préoccupati ons non commerci al es
dans | es engagenents concernant non seul enent |e soutien interne, mais encore
| " accés aux marchés.

47. Le ro6l e soci oéconom que de |'agriculture n'est pas |le nméne dans | es pays
en dével oppenent que dans | es pays dével oppés. D abord, une grande partie des
habitants du tiers nonde vit encore de |'agriculture, mais celle-ci enploie
noins de 5 % de | a population active dans | es pays dével oppés. Ensuite,

| es dépenses d'alinentation absorbent une grande partie du revenu total des
nménages dans | es pays en dével oppenent, alors que |leur part est de plus en
plus faible dans | es pays dével oppés. Par conséquent, tout changenent,

méne mninme, dans |'enploi ou les prix agricoles peut avoir des effets

soci oécononi ques extrénmenment inportants dans |es pays en dével oppenent. Pour
la plupart d' entre eux, |'objectif premier est d accroitre la productivité et

| a production, en particulier de denrées alinentaires de base. La nmpjorité des
pays dével oppés, de |leur cbdbté, cherchent surtout a assurer la parité des
revenus entre la petite frange de |a population qui travaille dans
["agriculture et la main-d oeuvre enpl oyée dans |'industrie. Ces différences
fondanent al es amenent a se demander si |les dispositions de |'Accord relatives
al'octroi d un traitenent spécial et différencié sont bien suffisantes pour
répondre aux besoins particuliers des pays en dével oppenent 3. Lors des
prochai nes négoci ations, il sera peut-étre nécessaire de préciser |la notion

de traitenment spécial et différencié dans |'agriculture.

48. Dans de nonbreux PMA et pays en dével oppenent inportateurs nets de
denrées alinmentaires, le déficit vivrier est général ement conbl é par des

i mportations de denrées et par une aide alinmentaire. Toutefois, ces derniéres
années (entre 1991-1992 et 1997-1998), |'aide alinentaire a ces pays ayant
di M nué de plus de 50 %=, il leur a fallu inporter davantage de denrées

de base aux conditions du marché. Leur capacité d'inportation dépend
essentiellement de leurs recettes d exportation et des prix des produits
achetés. O, ces derniers tenps, |'évolution de ces deux variables a été dans
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| " ensenbl e défavorable. Les institutions financiéres internationales n'ont
cependant pris aucune disposition particuliére pour aider les PVA et |es pays
en dével oppenent inportateurs nets de denrées alinentaires a surnonter ces
probl émes de financenent a court terne. Elles invoquent les difficultés

techni ques rencontrées pour évaluer avec précision |'effet de |I'Accord sur

I es prix nondi aux des produits alinmentaires. Lors des prochai nes négoci ati ons,
il serait donc utile d' étudier |es nesures concréetes a prendre pour rengdier

a |'insuffisance de | a production vivriére et aux effets négatifs du progranme

de réforme sur | es pays en question

49. Il faudra aussi tenir conpte de |'inportance croi ssante accordée par

| " opi ni on publique aux nesures sanitaires et phytosanitaires, qui ne devrait
pas servir de prétexte pour inposer une nouvelle forne de protectionnisne.

L' Accord sur |'application des nesures sanitaires et phytosanitaires reconnait
gu' un pays peut prendre des dispositions plus restrictives que | es nornes

i nternational es en vigueur, mais seulenment si cela est justifié sur le plan
scientifique. Des difficultés ont surgi quand des pays, évoquant |le "principe

de précaution”, ont pris des nesures contre |'inportation de produits
soupgonnés de nuire a la santé, alors que ce risque n'était pas prouvé
scientifiquement . 11 faut établir des procédures claires en pareil cas pour

éviter un abai ssenent des nornes national es de sécurité alinentaire, tout en
enpéchant |l e recours a des mesures sanitaires et phytosanitaires a des fins
protectionnistes. Il faut aussi trouver |es noyens d'associer plus étroitenent

| es pays en dével oppement a |'él aboration des nornes.

50. Le réle joué par les entreprises comerciales d Etat dans |le secteur
agricole et leur participation, dans certains pays, a |la nise en oeuvre des
engagenents concernant |'accés aux marchés dans | e cadre des contingents
tarifaires ont suscité un regain d intérét pour |es disciplines de |I'OMC
applicabl es aux activités de ces entreprises 3. Le Ménorandum d' accord

sur |'interprétation de |"Article XVII de |'Accord général sur les tarifs
douaniers et |e commerce de 1994 pourrait étre amélioré pour pernettre de
m eux contrdler |es pratiques des nonopoles, mais il faut bien voir que de
grosses nmi sons de commerce privées peuvent aussi abuser de | eur puissance
commerciale. Du point de vue des pays en dével oppenent, il pourrait étre utile
d établir des disciplines multilatérales couvrant |es pratiques
anticoncurrentielles et du secteur privé et du secteur public.

51. Il est enfin, une autre question qui nérite une attention particuliére
la situation des pays qui sont en train d accéder a |'Accord sur |'OMC %, Bien
que |"agriculture joue un réle inmportant dans |'économe de |la plupart d' entre
eux, ils n'ont souvent pas de politique agricole précise ni de politique
conmer ci al e connexe. Maints pays accédants n'ont pas de pratique établie pour

I e soutien interne de |'agriculture et en sont encore a définir les fornmes et
ni veaux opti maux de cet appui. D autre part, les disciplines de |'Accord sur

| "agriculture sont fondées sur les politiques et pratiques "classiques" des
menbres de |' OMC. Le choix d'une période de base appropri ée pour |e calcul de
la MGS, par exenple, pose donc un probl énme. En outre, faute de regles précises
concernant |es pays accédants, certains pays de |'OMC partent du principe que
| es dispositions de |'Accord ne s'appliquent qu aux menbres originels de

|" Organisation - les conditions d' accessi on devant par conséquent faire

| ' obj et de négoci ati ons, avec des engagenents beaucoup plus contrai gnants. Les
exi gences vont d' ailleurs croissant. Par exenple, en 1995 et 1996, on
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permettait aux pays candi dats de prendre des mesures spécial es de sauvegarde,
mai s dans | es cas d'accession récents, aucun n'y a été autorisé. Dans d' autres
domai nes, |es pays qui ont accédé récemmrent a |'Accord sur |'OMC ont été
pressés de contacter des engagenents de minims en ce qui concerne |le soutien
interne, et de consolider |eurs subventions a |'exportation au niveau zéro. De
surcroit, |les pays en dével oppenent accédants, y conpris |les PMA, ont du nmal a
obtenir le traitenment spécial et différencié prévu par |'Accord. Il y a donc
entre les obligations et les droits fondanentaux des nmenbres de |' OMC un grave
déséquilibre qui, vu le caractére provisoire de |'Accord sur

|"agriculture, devrait étre corrigé lors des prochai nes négoci ations.

[11. CONCLUSI ON

52. Les principal es questions intéressant |es pays en dével oppenent dans |es
prochai nes négoci ations sur |'agriculture sont résunges ci-apres.

A. Acces aux marchés
Abai ssenment des droits de douane et sinplification des structures tarifaires

. Comment faire pour que |'abaissement des droits de douane frappant |es
produits agricoles soit aussi favorable que possible aux exportations
des pays en dével oppenent, conpte tenu de |a persistance de crétes
tarifaires et de la progressivité des droits sur |es marchés des pays
dével oppés ?

. Quel type de traitenment spécial et différenci é pourrait étayer
efficacement les réductions tarifaires des pays en dével oppement ?
Quelle forme lui donner ?

. Comment sinplifier la structure des droits appliqués aux produits
agricol es par de nonbreux pays dével oppés (droits autres qu' ad val orem
multiplicité des lignes tarifaires, etc.) ?

Possibilités d' accés aux marchés (contingents tarifaires)

. Les contingents tarifaires devraient-ils étre élim nés progressivenent
come dans | e cas de |'Arrangenent nultifibres (autrenent dit, le
pl afond devrait-il étre peu a peu relevé jusqu' a ce que, finalement,

I e taux contingentaire s'applique a toutes les inportations) ?

. Les taux contingentaires pourraient-ils étre réduits ou élimnés pour
élargir effectivenment |'accés aux marchés ? Ces taux devraient-ils étre
pl af onnés ?

. Les contingents tarifaires qui ne sont pas pleinenent utilisés faute de
demande intérieure devraient-ils étre élimnés, et le taux du contingent
devenir le seul taux applicable ?

. Quel l es directives concernant |'"admi nistration des contingents
tarifaires pernettraient de réduire | eur sous-utilisation ?
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. Quelles regles pernmettraient d améliorer la répartition de contingents
tarifaires généraux entre des produits particuliers ?

. Les possibilités d' acces aux marchés devraient-elles étre toutes
accordées sur |la base de |la clause de la nation la plus favorisée
(autrement dit, les possibilités d' acces courantes devraient-elles étre
étendues aux autres fournisseurs) ? L'attribution préférentielle de
contingents tarifaires a des partenaires comrerci aux a-t-elle profité
aux pays en dével oppenent ?

. Que faire pour concrétiser |'engagenent pris dans |le préanbul e de
| " Accord sur |"agriculture, aux termes duquel "dans |la m se en oeuvre
de |l eurs engagenents en nati ére d' acceés aux marchés, |es pays dével oppés
Menbres [prévoiront] une angélioration plus marquée des possibilités et
nodal ités d' accés pour |es produits agricoles présentant un intérét
particulier pour [|les pays en dével oppenent]" ?

Sauvegardes et autres nesures spécial es

. La cl ause de sauvegarde spéciale devrait-elle étre conservée dans le
cadre des prochai nes réformes agricoles ? Pourrait-on donner aux pays
en dével oppenent qui ne sont pas autorisés a prendre de telles nmesures
le droit d'y recourir pour un nonbre limté de produits alinmentaires de

base ?
B. Soutien interne

. Quel est le neilleur noyen de réduire encore le soutien interne ? Les
engagenments de réduction devraient-ils porter sur des produits précis ?
Conment résoudre | es probl émes techni ques posés par le calcul de la MGS
(traitenent de la MSS "négative", définition de |'"inflation "excessive",
choi x du taux de change de base, etc.) ?

. Les pays en dével oppenent qui n'ont pris aucun engagenment de réduction
de la MGS devraient-ils étre autorisés a recalculer |eur MSS pour |la
période & venir ? Dans |a négative, le niveau de m nims pour ces pays
pourrait-il étre relevé, et dans quelles conditions ?

. Quel s types de traitenment spécial et différencié dans | e donai ne du
soutien interne sont nécessaires pour favoriser |e dével oppenent
agricole et la sécurité alinmentaire des pays en dével oppenment ?

. Faut-il encore autoriser |les mesures de la "catégorie bleue" (qui ne
concer nent apparemment plus que | a Comrunaut é européenne, |a Norvége
et la Slovaquie) ?

. Comment nodifier les critéres de la "catégorie verte" pour tenir conpte
de la situation et des besoins particuliers des pays en dével oppenent
dans | e secteur agricole ?

. Comment tenir conpte des aspects non comrerciaux et "nultifonctionnels”
de |"agriculture ?
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C. Subventions & |'exportation

Les subventions a |'exportation devraient-elles étre élinm nées

conpl étenment dans un dél ai convenu ?

Si les subventions a |'exportation sont autorisées, conment faire pour
| es réduire sensiblenent ? Quelles nmesures prendre pour enpécher |e
cont our nenment des engagenments ?

Conment réactiver |es négociations sur |'octroi et la garantie de
crédits a |'exportation ? Sur quelles questions |es pays en

dével oppenent devraient-ils nettre |'accent, en tant qu'inportateurs et
exportateurs ?

D. Questions "horizontal es" et autres

Quel s aspects du traitenent spécial et différencié en faveur des pays
en dével oppenent faut-il adapter pour m eux répondre aux besoins
particuliers de ces pays ?

Faut-il nmettre en place un mécani sne pour surveiller et éval uer
| "application du traitenent spécial et différencié ?

Quel | es nmesures concrétes pourraient étre prises pour donner effet a la
Décl aration mnistérielle sur les mesures concernant |les effets négatifs
possi bl es du programme de réfornme sur |les pays |es noins avancés et

| es pays en dével oppenent inportateurs nets de produits alinmentaires ?

Quel I es mesures en faveur des PMA et des pays en dével oppenent
i mportateurs nets de produits alinmentaires devrai ent acconpagner |a
réduction (ou I'élimnation) des subventions a |'exportation et les

disciplines en mati ére de crédit a |'exportation ?

Quell e est |'influence des entreprises comerciales d Etat sur le
conmer ce agricol e des pays en dével oppenent, et quelles régles devraient
étre prises, s'il y a lieu, pour discipliner leurs activités en ce qu

concerne |'"adm nistration des contingents tarifaires, |le soutien interne

et |les subventions a |'exportation ?

Quel est |'inpact des activités des grandes soci étés comerci al es
privées sur |le comerce agricole des pays en dével oppenent ? Y a-t-i
des cas d' abus de puissance conmerciale qui justifient |'adoption de
regl es de concurrence dans |le secteur agricole ?

Comment tenir conpte des liens entre |a protection de |'environnement
et I'agriculture (ou plus exactenment comrent assurer un dével oppenent
agricole durable) ?

La clause de paix (art. 13 de |'Accord sur |'agriculture, intitulé
"Mbdération") devrait-elle étre prorogée au-dela de 2003 ?
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5.Les indices des prix courants des denrées alinmentaires, des boissons a base
de produits tropicaux et des nmtiéres prenmi éres d' origine agricole sont tonbés
a leur niveau le plus bas depuis 1993. Entre juin 1997 et la fin de 1998, les
prix ont fléchi de 22 % pour le blé, de 38 % pour |le café, de 30 % pour le
coton et de 37 % pour |e caoutchouc.

6. OCDE, L'Accord d' Uruguay sur |"agriculture et les produits agricoles
transformés, 1997.

7.Voir |'"étude faite en commun par |les secrétariats de |la CNUCED et de |' OMC
pour | e Conseil économ que et social (E/ 1998/55), mai 1998.

8. Pour plus de détails a ce sujet, voir CNUCED, Rapport sur |le comrerce et le
dével oppenent, 1998, deuxi énme partie, et CNUCED, Les pays |es npins avancés,
Rapport 1997, deuxiéne partie.

9. FAO, Annuaire de |la production, vol. 51, 1998.

10. Pour de plus anpl es renseignenments a ce sujet, voir CNUCED, Strengthening
the Participation of Devel oping Countries in Wrld Trade and the Miltilatera
Tradi ng System chap. Il (TD/ 375/ Rev. 1).

11. GATT, Résultats des négociations comerciales nmultilatérales du Cycle
d' Uruguay. Acces aux marchés pour |es marchandi ses et |es services : Apercu
des résultats, 1994.

12. Source : OMC, Exanen des politiqgues comrerciales, Genéve, Organisation
nmondi al e du comer ce

13. I bid.

14. Depuis |'entrée en vigueur de |'Accord sur |"agriculture, le commerce des
produits agricoles a donné lieu a plus de 40 litiges (environ un tiers du
total) qui ont été portés devant | e nmécani sne de reéglenment des différends de
["OMC. Ils concernaient des questions conme |'adm nistration des contingents
tarifaires, la classification tarifaire, |les préférences tarifaires spéciales,
| e non-respect des engagements concernant |a consolidation des droits, les
droits antidunmping, les droits conpensateurs, |es sauvegardes, |les
restrictions quantitatives, |es subventions a |'exportation, |es subventions
internes, les restrictions en nmatiére d entrée et de transit, |es nmesures
sanitaires et phytosanitaires, y conpris des questions touchant

I a bi otechnol ogi e (hornones), |es méthodes d' essai et d'inspection, |les ADPIC
et le traitenent national



TD/ B/ COM 1/ EM 8/ 2
page 23

15.Cette étude porte sur les structures tarifaires du Brésil, du Canada, de |la
Chine, des Etats-Unis, du Japon, de la Malaisie, de |a République de Corée et
de |' Uni on européenne au | endemain du Cycle d' Uruguay. Voir Incidences
tarifaires du Cycle d' Uuguay sur |es exportations des pays en dével oppenent
Etude conjointe de la CNUCED et de |'OMC (TD/ B/ COM 1/ 14), 1997

16. Voir : Lindland, J. "The inmpact of the Uruguay Round on Tariff Escal ation
in Agricultural Products", ESCP, FAO, 1997. Signalons qu'un écart tarifaire
négatif peut s'acconpagner d'une progressivité positive si |'on considére le
taux de protection effective, qui tient conpte de |la valeur ajoutée de |la
producti on national e des biens en question

17.Les droits autres qu' ad val orem conprennent |les droits spécifiques (nontant
fixe prélevé pour chaque unité physique du produit inporté, par exenple

20 dollars par kilogramme), les droits conposés (associant droit ad val orem et
droit spécifique) et les droits mxtes (taux ad val orem ou taux spécifique, le
pl us él evé des deux étant retenu).

18. Environ 70 % du nonbre total de contingents tarifaires (1 366) institués en
vertu de | " Accord sur |'agriculture portent sur les produits suivants : fruits
et |l égunmes (25,6 %du total), viande et produits carnés (18,2 %, céréales
(15,7 9% et produits laitiers (13,4 %9. A peu prés 38 % des contingents sont
appl i qués par neuf pays de |' OCDE

19. Dans leur |iste d engagements, |a plupart des nenbres ne font pas de
di stinction entre les possibilités d acceés mninmales et |es possibilités
d' acces courantes.

20. Par exenple, les licences d'inportation peuvent étre attribuées a des
associ ati ons de producteurs ou a des entreprises comrercial es d' Etat

sur lesquelles celui-ci a barre. L'octroi de licences d'inportation sous
conti ngent peut étre subordonné a des conditions conme |'achat parallele
de produits | ocaux.

21. Ces 38 pays sont |les menbres qui ont tarifié |leurs nesures non tarifaires.
Il convient de noter que |a soixantaine de pays en dével oppenent et |les 22 PMVA
qui ont opté pour |a consolidation des taux plafonds n'ont pas le droit

d' i nvoquer la clause de sauvegarde spéci al e.

22.D aprés les notifications faites au Comté de |"'agriculture en 1995-1997,
des nesures spécial es de sauvegarde fondées sur les prix ont été prises par

[ " Uni on européenne (norceaux de volailles désossés et congel és, norceaux de
di ndes et di ndonneaux désossés, préparations crues a base de volailles autres
que | es dindes et dindonneaux, sucres et mélasses), |le Japon (certains

am dons, lait en poudre, |actosérum haricots adzuki), |a République de Corée
(sarrasin, amidon de blé, amdon de patate douce, arachides), |a Pologne
(certaines fleurs coupées, sucre blanc) et les Etats-Unis (lait en poudre
sucré, beurre, certains fromages, arachides décortiquées, sucre, poudre de
cacao, pate, préparations a base de café et boissons a base de lait). Des
nmesures de sauvegarde fondées sur les quantités ont été prises par : |'Union
eur opéenne (tomates, conconbres, oranges, clénmentines, nmandarines, citrons,
pommes et poires), |le Japon (soie brute, porcs vivants et viande de porc,

lait condensé, inuline, lait, creme, babeurre), |a Pologne (préparations ou
conserves de tonates) et |a République slovaque (crémes glacées). (La Roumanie
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a égal enent invoqué |a clause de sauvegarde spéciale en 1997, nais on ne
posséde pas de données détaill ées a ce sujet.)

23.Sur les 28 nenbres de |'OMC qui ont fait état de subventions a

| " exportation pour |a période de base et qui ont pris des engagenents de
réduction, 8 étaient des pays en dével oppenment. Les pays dével oppés sont |es
princi paux fournisseurs de subventions a |'exportation. Par exenple, |e volune
gl obal de leurs exportations subventionnées pour |a période de base, exprinmg
en pourcentage des exportations nondial es de 1992, était de 40 % pour |e blé,
18 % pour |es céréal es secondaires, 52 % pour |le beurre, 16 % pour |a viande
porci ne, 14 % pour |a viande bovine et 20 % pour |e sucre. Voir CNUCED,

TD/ B/ WG. 8/ 2/ Add. 1, juillet 1995.

24.Les pays qui n'ont pas fait état de subventions a |'exportation pendant |a
péri ode de base n'ont pas le droit d'y recourir

25. Une étude de la FAO nontre que | a hausse exceptionnelle des prix nondi aux
des céréales et de la viande en 1995-1997, qui a alourdi e colt des

i nportations de céréales des PVA et des pays en dével oppenent inportateurs
nets de produits alinmentaires, est due en grande partie a la nmise en oeuvre de
" Accord sur |'agriculture, et en particulier a la réduction des subventions a
| " exportation et du soutien interne. Voir FAO Assessment of the Inport of the
Uruguay Round on Agricultural Markets, CCP 99/12, octobre 1998.

26. Ces di x pays sont les suivants : Afrique du Sud, Brésil, Col onbie,
Costa Rica, Maroc, Mexique, République de Corée, Thail ande, Tunisie et
Venezuel a.

27.Voir P. Konandreas et J. Geenfield, "Uruguay Round comm tments on donestic
support: their inplications for devel oping countries”, Food Policy, vol. 21
No 4/5, septenbre/ novenbre 1996

28. L' él énent "soutien des prix" de la MSS annuelle correspond a |la différence
entre le prix administré appliqué et le prix de référence extérieur fixe,
nom nal ement en nonnai e | ocal e (nobyenne pour 1986-88). Un pays qui a connu une
forte inflation depuis |la période de base aura donc une MSS nmoi ndre en val eur
réelle. L' Accord sur |'agriculture prévoit qu'il faut prendre danent en conpte
"I"influence de taux d'inflation excessifs" dans |'exanmen de |la nmi se en oeuvre
des engagenents (art. 18, par. 4), mais ne précise pas quel taux d'inflation
peut étre consi déré come excessif, ni quand et coment |'engagenent initia
peut étre révisé pour cause d'inflation excessive. En outre, une MGS par
produit peut étre négative si le prix admnistré tonbe au-dessous du prix de
réf érence extérieur fixe. La question qui se pose est de savoir si un te
chiffre devrait étre soustrait de la MGS totale courante. Certains pays en
dével oppenent ont fait valoir que puisque la MGS était par définition Ia somme
de toutes | es subventions et taxes, et qu' une MSS négative correspondait a une
taxe inplicite frappant |les agriculteurs, il convenait de |"inclure dans le
calcul de la MSS totale.

29.Les nesures de la "catégorie verte" conprennent : la fourniture de services
de caractére général (recherche, lutte contre les parasites et |es nual adies,
formati on, inspection, comrercialisation et pronotion, services

d infrastructure); la détention de stocks publics pour |a sécurité
alinmentaire; |'aide alimentaire intérieure; |le soutien découpl é des revenus;

| es mesures de garantie des revenus; |les versenents effectués en cas de
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catastrophes naturelles; |'aide a |'ajustenent structurel; |es versenents

au titre de programres de protection de |'environnenent ou de progranmnes

d' ai de régionale. En application du traitenment spécial et différencié, les
pays en dével oppenent sont en outre exenptés d' engagenents de réduction en ce
qui concerne : i) "les subventions a |'investissenent qui sont général enent

di sponi bl es dans |"agriculture"; ii) "les subventions aux intrants agricoles
qui sont général enent disponibles pour |es producteurs qui ont de faibles
revenus ou sont dotés de ressources limtées"; iii) les aides destinées

"a encourager |le renplacenent des cultures de plantes narcotiques illicites".

30.La sécurité alimentaire est souvent un objectif direct de |'activité
agricole, plutdét qu' une externalité. En ce qui concerne | e dével oppenent, elle
joue un ro6le inportant dans |a croissance écononi que des pays du tiers nonde
et en particulier des PMA, ou elle enploie plus de la noitié de |a popul ation
active et constitue |le secteur qui contribue |le plus au PIB. Voir, par

exenpl e, la section spéciale du Rapport sur |l e conmerce et |e dével oppenent,
1998 (CNUCED) sur |e dével oppenent de |'Afrique, qui décrit les principaux
liens entre | e dével oppenent agricole et |a croissance écononi que gl obal e sur
ce continent.

31.En ce qui concerne le traitenent spécial et différencié, |'Accord sur

| "agriculture dispose que : i) |les pays en dével oppenent ont jusqu'a 10 ans
pour honorer |eurs engagenents de réduction, au lieu de six ans pour |les pays
dével oppés, et les pays |es npins avancés ne sont pas tenus de contracter de
tel s engagenents; ii) |es engagenents de réduction des pays en dével oppenent
sont inférieurs d un tiers a ceux des pays dével oppés; iii) pour la réduction
du soutien interne, leur limte de mnims est plus élevée; iv) les
obligations et procédures doivent étre appliquées avec soupl esse.

32.Voir le texte de la déclaration faite par le représentant de la CNUCED a | a
17éme réunion du Conmité de |'agriculture de |'OMC, tenue
les 17 et 18 novenbre 1998 (G AG CGEN 31).

33.C est ainsi que plusieurs pays, par nmesure de précaution, ont décidé de
l[imter les inportations de boeuf et de produits a base de boeuf soupgonnés

d' étre contam nés par |'agent de |'encéphalite spongiforme, et que |'Union
européenne a interdit les inmportations de viande d' ani maux traités aux

hor mones. Pour un exanen plus approfondi de ces questions, voir D. Roberts,

"I nmpl ement ati on of the WIO Agreenent on the Application of Sanitary and

Phyt osani tary Measures: The First Two Years", International Agricultural Trade
Research Consortium Wirki ng Paper #98-4, 1998.

34.En vue d' accroitre |la transparence, un groupe de travail de |I'OMC, créé en
application du paragraphe 5 du Ménorandum d' accord sur |'interprétation de
|"Article XVII du GATT de 1994, rassenble des données sur les activités des
entreprises comerciales d Etat et sur leurs relations avec |es pouvoirs
publi cs.

35. Environ 13 pays en dével oppenent, dont cing PMA sont en passe d' accéder a
| " Accord sur |'OVC



