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| NTRODUCCI ON

1. En su tercer periodo de sesiones, celebrado del 28 de septienbre al 2 de
octubre de 1998, la Comisién del Conercio de Bienes y Servicios y de |os
Product os Béasi cos deci di 6 convocar en 1999 una reuni 6n de expertos en e
exanmen del conercio en el sector agricola, con el fin de anpliar |as
exportaci ones agricolas de |os paises en desarrollo y ayudar a éstos a
conprender nejor |as cuestiones en juego en |as proxi mas negoci aci ones sobre
la agricultura (véase el docunmento TD/ B/ COM 1/22, parr. 83 b)). Esta nota de
ant ecedent es aborda al guna de | as cuestiones pertinentes al tema de |a
reuni 6n de expertos. En la parte | se exam nan | os principal es probl emas que
enfrentan | os paises en desarrollo en el sector agricola y |as perspectivas
para anpliar |as exportaci ones agricolas de |os paises en desarrollo. En la
parte Il se resunen al gunas de | as cuestiones fundanentales en juego en | as
pr 6xi mas negoci aciones nultilaterales sobre la agricultura en relaci 6n con

|l os intereses y preocupaci ones de | os paises en desarrollo.

. AMPLI ACl ON DE LAS EXPORTACI ONES AGRI COLAS DE LOS PAI SES
EN DESARROLLO. PROBLEMAS Y PERSPECTI VAS

2. El potencial agricola de |os paises en desarrollo, el actual estado de
desarroll o de ese potencial y el grado de participaci 6n de esos paises en e
conmercio agricola internacional varian nucho segln | os paises y regiones de
mundo en desarrollo. Los factores naturales tales cono el climay la

di sponibilidad de tierra cultivable y de agua potabl e determ nan en gran
nedi da el potencial agricola. Las tradicionales relaciones conerciales con
| os principales socios conmerciales tambi én han sido factores inportantes en
el flujo y la conposiciodn de |as exportaci ones agricolas de | os paises en
desarrol | o.

3. Aunque |l a parte correspondiente a la agricultura en el producto naciona
bruto (PNB) en el nundo y | a proporcio6n de la fuerza | aboral enpleada en é
han veni do declinando desde hace tienpo, en un gran ninero de paises en
desarroll o el sector agricola sigue siendo un inportante contribuyente

al PNB. Entre 1990 y 1996, el valor afadido de |a agricultura conmp
proporci 6n del PNB era, conp pronedio, el 34%en | os paises de bajos ingresos
(excluidas Chinay la lIndia) frente al 8%en | os paises de altos y nedios
ingresos, y el 1,5%en |os paises de el evados ingresos de |a O ganizaci 6n
para | a Cooperaci6n y el Desarrollo Econ6ém cos (CECD) . Conp fuente de

enpl eo, en 1994 el sector agricola enpleaba mas del 70% de |a fuerza | abora
en | os paises de bajos ingresos, el 30%en |os paises de nedi os ingresos, y
s6lo el 4% en |os paises de el evados ingresos 2

4, El conercio mundial de productos agricolas, que ascendi 6 a 580 m || ardos
de dél ares de los EE. UU. en 1997 (equivalente s6lo a un 11% del conercio
nmundi al de mercancias), es de vital inportancia para nuchos paises, tanto
exportadores conmp i nmportadores. Los productos alinmentarios representan

apr oxi madamente tres cuartos del conercio agricola total y las materias
primas representan el cuarto restante. Los paises en desarrollo representan
apr oxi madamente el 29% de | as exportaciones agricolas nundiales y un
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porcentaje sinmlar de las inportaciones nmundiales. Los productos agricolas
tienen mas inportancia en la estructura de |as exportaci ones de nuchos paises
en desarrollo. Por ejenplo, en 1996, de |os 55 paises en desarrollo para |os
que se di sponia de datos conparabl es, aproxi madanente la mtad de |la parte
correspondiente a | os productos agricolas de |as exportaciones total es de

ner cancias, rebasaba el 30% en tanto que en un cuarto de ellos la parte
simlar rebasaba el 50% 3.

5. Merece | a pena sefal ar vari os aspectos de |as tendencias recientes de la
estructura del conercio mundial de |os productos agricolas. En priner |ugar
entre 1990 y 1997, las principales fuentes de crecinmento del conercio
agricola mundi al (que crecieron anual nente cerca del 5% durante este periodo)
fueron el comercio interior de Asia y América del Norte, (que crecieron

anual nente el 9 y el 8%respectivanente) y |as exportaci ones de

América Latina a Europa occidental (que crecieron anual nente en torno

al 8% 4 Asia, Europa occidental (excluido el conmercio interior de la Union
Europea) y | os paises del Oriente Medio son (en este orden) las principales
regi ones inportadoras netas de productos agricolas. En el caso de Asia, que
representa ahora mas del 25%de |as inportaciones agricolas nundi ales, un
fuerte crecimento de |a denmanda antes de la crisis econdémica y financiera
del Este asiatico de 1997 a 1998 aportd pujantes mercados de exportaci 6n para
la mayoria de | as exportaciones agricolas en una coyuntura de precios
agricolas nmundi ales firnes, que aunmenté drasticamente por encinma de |a
tendenci a de 1995-1996. No obstante, desde 1997, conp consecuencia de |la
crisis, la demanda en |la regi 6n ha caido sustancialnente, lo que ha tenido un
efecto negativo en | os precios agricolas nundial es 5.

6. En tanto que | os productos prinmarios, tales comb | os productos basicos a
granel, siguen dom nando |a conposici6n del conercio agricola nmundial, en |os
ul tinos afios |a parte correspondiente a | os productos alinentarios el aborados
(que constituia el 30% de | as exportaci ones nundi al es de alinentos en 1994)
ha veni do aunmentando, |o que refleja un crecimento del mercado nmundi al de

| os productos alinentarios con val or afadido y orientados al consum dor

Por ejenplo, en |l os paises de |a OCDE, que son |os principal es exportadores
de productos alinentarios el aborados (representando el 70%de | as

exportaci ones mundi al es en 1992), la parte correspondiente a | os productos

el aborados en sus exportaci ones de alinentos aunmentd, pasando del 27 al 37%
en el decenio de 1980 ¢ Los productos agricol as el aborados han constituido
t ambi én un sector dinam co de crecimento de | as exportaci ones agricolas de

| os paises en desarrollo en los Ultinps afios. Por ejenplo, nmientras sus
exportaci ones de semllas y frutas ol eagi nosas crecieron anual nente el 0,7%
entre 1990 y 1995, |las de aceites vegetales fijos aunmentaron el 16,5% 7.

7. No obstante, un exanen mas detal |l ado de | as exportaci ones de productos
agricol as el aborados revela que el aunento de |a parte correspondiente a |os
pai ses en desarrollo se encuentra principalnmente en las fases prinarias de
el aboraci é6n. Las exportaci ones mundi al es de productos que requieren

i mportantes activi dades de nezcla, elaboraci6n y conercializaci 6n, dando a

| os productos finales un el evado val or afiadi do, suel en estar dom nadas por

| os paises desarrollados. Entre estos productos figuran |as bebidas
tropicales y |l as especias, que se basan en productos basicos produci dos
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principal mente en | os paises en desarrollo. En |os casos en que han

aunent ado | as partes correspondientes a | os paises en desarrollo en |la
exportaci 6n de productos el aborados, esto suele poder atribuirse a un gran
aunento de | as exportaci ones en unos pocos paises o territorios respecto de
product os determ nados. Entre |os ejenplos cabe nencionar | as exportaciones
de arroz de Viet Nam |as exportaciones avicolas del Brasil y |as

exportaci ones de aceite vegetal de Ml asia e Indonesia.

8. Los problemas de la oferta siguen siendo un inportante obstécul o para

| a anpliaci 6n de | as exportaci ones de al gunos paises en desarroll o,
particularmente en Africa 8 Por ejenplo, entre 1986 y 1997, en tanto que

a nivel nmundial la producci én agricola por habitante aunenté el 7% fluctud
consi derabl emente en torno a una tendencia horizontal en | o que respecta a la
totalidad de Africa y cay6 respecto de nuchos paises de Africa y Anérica
Central °. Aunque el clima y las guerras civiles pueden haber influido en

al gunos casos, estos paises no han podido hacer inversiones suficientes en |la
agricultura o beneficiarse de un aunento de | os rendi m entos debidos a |la
utilizaci6n de semllas nmejoradas y de abonos quim cos, de |a necani zaci 6n o
del uso de nejores practicas agricolas en general. Oros problems que
frenan | a anpliaci6n de | as exportaci ones son |l as dificultades para responder
a los requisitos del mercado en o que respecta a |la calidad, en particular
los requisitos sanitarios, y la falta de conocinmentos e infraestructuras
noder nos de conercializaci 6n y distribucion °. El papel domi nante de |as
grandes enpresas transnacional es en | a producci 6n nundial, la
conercializacién y la distribucién de al gunos productos ha sido tanmbi én a
veces un freno. A continuaci 6n se exanminan |as diversas situaciones
agricolas de una nuestra representativa de paises en desarrollo.

9. No obstante | os problenmas de | a oferta de al gunos paises en desarrollo,
el acceso a | os nercados sigue siendo uno de |os factores que afectan a sus
per spectivas conerciales. Aunque |a Ronda Uruguay produjo la elimnacion de
la mayoria de las barreras no arancel arias, |os arancel es i mpuestos a | os
productos agricolas en | os paises desarroll ados, especial nente sobre |os
product os el aborados, siguen siendo bastante altos, ya que |la arancelizaci6n
ha conduci do a nuchos arancel es maxi nos sobre productos agricolas (véase |a
parte Il infra). Ahora bien, en |lo que respecta a |os productos que son

sum ni strados principal mrente por paises en desarrollo, tales conmo |os
productos tropical es (por ejemplo, bebidas, nueces, frutos, determ nadas
sem | | as ol eagi nosas, especias y flores) |os datos agregados indican que | os
pai ses desarrol |l ados han reduci do | os arancel es nedi ante una tasa de
reducci é6n por encina de |la nedia (es decir, nas del 36% . No obstante, en
al gunos paises en desarrollo, especialnente en | os paises nenos adel ant ados,
esto ha significado una erosi 6n de | os margenes preferencial es de que gozaban
con arreglo a |las preferencias arancelarias tales como el Sistena
General i zado de Preferencias y | a Convenci 6n de Lomé. En cual quier caso, la
repercusi 6n del Acuerdo sobre la Agricultura en los distintos paises en
desarroll o variaré segun |os paises en funci6n de la estructura de su
producci 6n y conerci o agricol a.
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10. Ademds de | as oportuni dades facilitadas nediante el marco nultil ateral

en | os acuerdos regionales de conercio en | os que participan paises en
desarroll o se han brindado otras oportuni dades para que anplien sus

exportaci ones agricolas. Esto es particularmente cierto en aquellos acuerdos
tal es comb MERCOSUR, el Mercado Comin de Ameérica Central y |a Conunidad de
Cari be que en gran nedida han liberalizado el conmercio agricola en su regién

La situaci 6n agricola de paises en desarrollo sel ecci onados *?

11. Argentina. La agricultura representa el 6% del PNB y el 10% del enpleo
total. Los productos agricolas y agroindustriales constituyen el 56% de |as
exportaci ones. La Argentina es basicanente autosuficiente en alinentos.

Sus principal es productos de exportaci 6n son | os cereales (de | os cual es

el 83%son trigoy maiz) y las sem|las ol eagi nosas (col za, |inaza, girasol
cacahuete y haba de soja); |os paises de MERCOSUR son el principal destino de
est os productos. Desde principios del decenio de 1990, |a producci én de
ganado se ha visto afectada negati vanmente por |o0s bajos precios nmundi al es,
la intensa conpetencia en | os nercados internacionales y |os canbios en |as
preferencias de | os consum dores del mundo. La producci 6n de porcino ha
sufrido tanbi én el aumento de | a conpetencia extranjera. El sector agricola
ha experinmentado una concentraci 6n de granjas en uni dades mas grandes con
nuevas organi zaci ones enpresarial es y nuevos grupos de plantaci 6n, que han
atraido considerabl es inversiones extranjeras y se han beneficiado de |as
econoni as de escala. Se ha afirmado que al gunas exportaci ones agricolas de
Il a Argentina se han visto despl azadas o son nenos competitivas en terceros
mer cados a causa de | as exportaci ones subvenci onadas de determnm nados m enbros
de la OMC, en particular |las Conmuni dad Europea y | os Estados Uni dos.

Las exportaciones argentinas a |a Uni 6n Europea entran dentro de varias
cuotas arancelarias (en particular la cuota arancel aria correspondiente a |la
carne de vacuno, que cubre dos tercios de |as exportaci ones argentinas de
vacuno a ese nercado). Todas estas cuotas se han utilizado pl enanente hasta
ahora. Desde |la conclusién de |a Ronda Uruguay y el reconocimento de que e
pais esta |libre de |a glosopeda, |la Argentina tiene derecho a una cuota
anual de 20.000 tonel adas de vacuno fresco o congel ado en el mercado de

| os Estados Uni dos.

12. Benin. La agricultura es la principal actividad econdm ca del pais, ya
que representa casi el 40% del PNB, aproxi madanente el 62% del enpleo y nmas
del 90% de | os ingresos de exportaci on. El total de |las inportaciones de

al i mentos se cal cul a que asciende a un cuarto de sus inportaciones totales.
Los principales cultivos son el algodén, |a nmandioca, el maiz y el canote.

El al godén representa casi la totalidad de |os ingresos de exportaci én

Qros sectores de la agricultura no se estan desarrollando a causa de |a
incertidunbre de los nercados y la falta de crédito. La deval uaci 6n de
franco CFA en enero de 1994 provocé inicial mnente un aunento de | os precios,
pero fue seguido por una caida del valor de |as inportaci ones de alinentos de
| os paises de fuera de |a zona del franco. Tras |a devaluacion, |a
producci 6n total de alinentos se estancdé en 1994 y no aunento
significativamente en 1995, | o que condujo a graves problemas de
abastecimento de alinmentos en 1996. La decision del Gobierno de aunmentar e
preci o adm ni strado del al goddén en un 50% entre 1994 y 1996, pero manteni endo
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| os deméds preci os adm nistrados a sus niveles antiguos tal vez sea una razoén
para el desplazam ento de | a producci 6n, que pas6 de |los cultivos
alinmentarios al algodon. En 1994, el Cobierno adoptd |a decisiédn de prohibir
tenporal nente | as exportaci ones de cultivos alimentarios, a fin de garanti zar
la seguridad alimentaria. La nmayoria de |las granjas se crearon o
naci onal i zaron bajo el réginmen anterior y actual nente estéan bajo |la
supervisién del Mnisterio de Desarrollo Rural. Sin enbargo, parece que
desde 1985 no se han manteni do esas granjas. La contam naci6n quimca es un
aspecto negativo rel acionado con el cultivo del algoddn, que requiere grandes
canti dades de pesticidas. El Brasil ha negado |a entrada a al gunas

i nportaci ones de al godén procedentes de Benin a causa de |a presencia de

resi duos de pesticidas.

13. Brasil. La agricultura representa aproxi mmdanmente el 14% del PNB y

el 23% del enpleo total. Las exportaciones de alinmentos equivalen al 30% de
| as exportaciones totales, en tanto que |as inportaciones de alinmentos y de
materias primas agricolas representan el 11% del total de |as inportaciones.
El Brasil es el principal productor nundial de café y es uno de |os
princi pal es productores de haba de soja, jugo de naranja, cacao, carne de
vacuno, tabaco y algodén. La parte correspondiente a |as exportaci ones de
café en el total de |as exportaciones baj6é al 6% en 1994 (el 5,1%en grano de
café y el 0,8%en café instantdneo). Brasil es el principal productor y e
productor a mas bajo costo del nmundo de cafia de azucar y de azucar refinada.
Las exportaciones de azucar han aunmentado dré&sticanmente en |los Ultinps afos,
pese al sistena de inpuestos a |a exportacién. El Brasil es cas

aut osuficiente en producci 6n de alinentos, excepto trigo. Los cereales
representan en torno al 2% del total de |as inportaciones; otras

i nportaci ones agricolas relevantes son el arroz y el maiz. En el Brasil se
aplica un sistena de apoyo al precio nminino para el algodén, el arroz y e
trigo. Anteriormente existian el evados nivel es de apoyo a |l os precios y de
restricciones a |l as exportaci ones e inportaciones, pero su politica conercia
y sectorial se ha orientado a una posici 6n mas neutral. La adaptaci én ha
sido particularmente dificil a causa de |os niveles tradicional mente el evados
de endeudam ento del sector y, mas recientenente, a causa de |las estrictas
politicas nonetarias sobre la rentabilidad. El endeudam ento rural ha
segui do creciendo en los dltinos afios.

14. Cote d'lvoire. La agricultura representa el 28% del PNB, y

aproxi madanmente el 63%de |a fuerza | aboral. Las exportaci ones de el enentos
asci enden al 60% de sus exportaciones totales, y las inportaci ones de
alinmentos y materias prinmas agricolas se estiman en un 15% del total

Los principal es productos imnmportados son el trigo y el arroz (que representan
el 7% de las inportaciones totales) y |os productos aninmales (3% . Se dice
que | as inportaci ones subvenci onadas de carne de | a Uni 6n Europea han

i npedi do el crecimento de una industria bovina regional y local, ya que
éstas conpiten con | os productos sahelianos. El elevado costo del transporte
por carretera (en forna de tasas a las inportaciones de vehiculos y de

peaj es) pueden inmponer una doble carga a | os productores, que afecta tanto a
sum nistro de i nsunbs cono al transporte de sus productos. La producci én de
cacao y café representa casi el 16%del PNB. La Cbte d' Ivoire es e

princi pal productor nundi al de cacao: produce casi un tercio del tota
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nmundi al . El cacao aporta nas de un cuarto de | os ingresos de exportaci6n
del pais. Aproximadanente el 90% de sus exportaci ones de café y cacao van a
la Uni 6n Europea. La Cdte d'lvoire ya ha conenzado a diversificar la
producci 6n por nedio de |as manufacturas de café instantaneo, manteca de
cacao y otros productos de cacao. Aunque |as exportaci ones de estos
productos tienen derecho a entrar con franquicia arancelaria en |os
princi pal es mercados de consunmp, estas ventajas han permtido a |os
exportadores asumir una considerabl e proporci 6n del mercado. Los acuerdos de
| a Ronda Uruguay redujeron | as ventajas de acceso a | os nmercados de la

Coéte d' Ivoire en al gunos productos, entre ellos el cacao en grano, al tienpo
que | a reducci 6n arancelaria de la Uni én Europea del 3 al 0% erosionaran e
mar gen preferencial correspondiente al grupo de Estados de Africa, el Caribe
y el Pacifico. Las exportaciones de platanos de la Cdte d' lvoire entran en
I a Uni 6n Europea con franquicia arancelaria, dentro de la cuota prevista en
I a Convenci 6n de Loneg.

15. El Salvador. La agricultura representa el 13% del PNB y el 30% de
enpleo de toda | a fuerza |l aboral. Las exportaciones agricolas equival en

al 52% de | as exportaciones totales, y las inportaciones de alinmentos y de
materias primas agricolas ascienden al 20% de | as i nportaci ones total es.

Los productos agricolas mas inportantes son el café, |os granos basicos y e
azUcar. La ganaderia es tanmbi én una actividad inportante, que representa

el 25% del PNB agricola. Entre |las principales exportaciones figuran e

café, el azucar, los langostinos y el algodén. Las exportaciones de café
representan el 32%del total. A |las exportaciones de azlcar |es corresponde
| a siguiente proporci6n mas inportante de ese total. La industria avicola ha
venido creciendo en los dltinos dos decenios, y el pollo entero sal vadorefio
es conpetitivo en el mercado internacional, pero una vez despiezado resulta
mas caro que | as piezas de pollo de | os Estados Unidos. Las inportaciones

de éstas son notivo de preocupaci 6n para |os avicultores |ocales.

Las exportaciones de pollo de El Salvador a | os Estados Uni dos estan
restringi das por razones sanitarias. El Salvador inporta una anplia gama de
al i mentos béasicos, entre ellos trigo, arroz, carne y frutas y verduras.

El Sal vador no dispone de tierra suficiente para una anpliacion significativa
de los cultivos y, por tanto, la principal fuente de crecimento de |a
producci 6n agricola tendra que consistir en aunentos de la productividad y |a
conpetitividad. La liberalizacién agricola, en particular la reduccién de

| as barreras arancelarias y no arancel ari as, se enprendi 6 aut 6nomanente antes
del fin de la Ronda Uruguay. En |la actualidad, no existen programas de apoyo
directo para | os productores. Las nuevas politicas orientadas al nmercado han
beneficiado a | os productores y el aboradores de azucar. El sector agricola
sal vador efio esta preocupado tanbi én con | os ef ectos potencial nente negativos
del acuerdo de libre conercio de Anérica del Norte sobre |as exportaciones
agricolas no tradicionales de frutas y verduras al nercado de |os

Est ados Uni dos, donde El Sal vador conpite con Mexico.

16. India: La agricultura representa el 29% del PNB, y mas del 65% de
enpleo total. Las exportaci ones agricol as equivalieron aproxi nadanmente
al 17% de | as exportaci ones totales de 1996-1997, en tanto que | as

i mportaciones alinmentarias representaron nenos del 5% del total de |as

i nportaci ones. Las exportaci ones de alinentos representaron entorno
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al 13% de | as exportaciones totales entre 1992 y 1994. Las grasas aninmales y
vegetal es representan mas del 40% de |as inportaciones agricolas totales, y
los frutos y nueces el 17% La elimnacién de las restricciones a la
exportaci én, especial nente sobre el arroz (en 1994) ha sido un factor

determ nante del crecimento de | as exportaci ones de cereales (el 27,9% de

| as exportaci ones agricolas totales en 1995-1996), seguidas por el café y e
té (16% y |os piensos para animales (13,4% . La pérdida de nercados en |la
ex Uni 6n Sovi ética fue una de |as principales causas del declive general de

| as exportaci ones de productos tradicionales, conb el té y el café. Tanbién
ha habi do un relativo aumento del conercio de la India con Asia y un relativo
declive de su conercio con Europa occidental. Entre 1992 y 1996, |a parte
correspondiente a |l as inportaci ones de paises asiaticos en |as inportaci ones
agricolas totales de la India aunentd del 41 al 54% vy |la correspondiente a

| as exportaciones a Asia aunentd del 45 al 52% Pese a |l a inponente tasa de
crecimento en los ultinps afios, el sector agricola se enfrenta con varias
limtaciones infraestructurales. Aunque |a produccién de frutos y verduras
el aborados aunent6 de forma i npresionante en un 22% por afio conmo pronedio
entre 1992 y 1996, se estima que casi del 25 al 30%de |a producci 6n de
frutos y verduras de la India se pierde cada afio a causa de | a i nadecuada

i nfraestructura para su al nacenani ento, nmanejo y conercializaci 6n

La el aboraci 6n conercial de frutas y verduras sigue siendo baja, en torno

al 1,8%de |a producci é6n anual total. El sector agricola esta apoyado con

di versas nedi das, en particular nmediante el apoyo a productos especificos
tales conp el arroz, el trigo y otros cereales. Dado que gran parte de |la
pobl aci 6n depende de | a econonia rural y un gran nunmero de trabajadores sin
tierra y de mnifundistas tienen pocos excedentes conercializables, la India
mantiene un plan de apoyo a |l os precios mininos para | os productos agricol as.
No obstante, el apoyo agregado especifico por productos para cada uno de

| os 19 productos prioritarios ha estado por debajo del 10% del nivel ninino.
Ademés, dado que | os precios nacional es son considerabl enente inferiores a

| os precios de referencia exteriores respecto del periodo de base
(1986-1988), el apoyo especifico por productos ha sido técnicanente negativo.
Entre | as principales subvenci ones otorgadas al sector incluyen |as
correspondientes a | a producci 6n de fertilizantes, el riegoy la energia

el éctrica. Tanbi én hay una subvenci 6n al consunpo de alinentos otorgada por
nedi o del Sistenma de Distribuci én Publica, para garantizar que todos |os
consumi dores tengan acceso a |os alimentos.

17. México. La agricultura representa el 5% del PNB en torno al 25% de
enpleo total. Las exportaciones de alinentos representan al 6% de |as
exportaciones totales, y las inportaciones de alinentos y de materias prinmas
agricolas representan al 6% del total de las inportaciones. Los cereales

(en particular el nmaiz) son el producto béasico agricola dom nante. Mxico es
un gran exportador de verduras frescas, café, tomate y otros frutos frescos;

t anbi én se ha convertido en un inportante exportador de alimentos el aborados,
en particular cerveza, tequila y productos enl atados. Las pautas de consuno
de productos agricol as tanbi én han experi nentado canbi os rapi dos: el consunp
por habitante de arroz y frijoles, dos de |os alinentos basicos de Mexico, ha
di sm nui do; el consunb de mmiz esta aunentando, pero una parte creciente de
m snmo se utiliza para fines industriales y piensos de animales. Esta
tendenci a i ndi ca pautas de consunp nas diversificadas. El sector agricola
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nexi cano aun padece de inversiones insuficientes, baja productividad y

di spari dades regi onales en |as técnicas de produccién. Tres cuartos de |la
pobl aci 6n que se considera que vive en extrema pobreza vive en | as zonas
rurales. La falta de recursos, en particular de tierra, capital y persona
calificado, es un obstéaculo inportante. Los trabajadores han experinentado
consi derabl es dificultades para obtener créditos y han sufrido | os el evados y
fluctuantes tipos de interés que conllevan | as el evadas tasas de infraccién
Los bancos conercial es consideran a | os agricultores un grupo de alto riesgo,
y las garantias de crédito que pide estan fuera del alcance de |a nayoria de
| os agricul tores.

18. Republica de Corea. La agricultura representa en torno al 6% del PNB y
aproxi madanmente el 15% del enpleo total. Las exportaciones de alinentos y de
materias primas agricolas representan el 6% de | as exportaciones totales, en
tanto que | as inportaciones de alinmentos representan el 11% de |as

i nportaci ones totales. Entre los principales cultivos figuran el arroz

(en torno al 30% de |a producci én agricola total), las verduras (23% vy la
ganaderia (22% . La agricultura de |a Republica de Corea utiliza en gran
medi da | a agricultura en pequefia escala y | a productividad del sector es
baja. La producci 6n de arroz ha venido di sm nuyendo en el ultino decenio,
aunque el pais sigue siendo autosuficiente en arroz. Produce cerca del 25%
(declive) de sus necesidades de cereales y mas del 90% de sus necesi dades de
porcino y aves. El objetivo prinordial de la politica agricola es garanti zar
un nivel adecuado de producci 6n nacional para |la seguridad alinmentariay la
paridad entre |las zonas urbanas y las rurales. En el pasado, el apoyo
publico a | a agricultura se basaba en una el evada protecci 6n (inclusive la
prohi bici 6n de las inportaciones) y en el apoyo a | os precios del nercado,
pero para ajustarse a |os conpronisos de | a Ronda Uruguay conenzé a aplicar
una nueva politica agricola en 1994. La nueva politica tiene por objeto,
entre otras cosas, aunentar |la conpetitividad en | a producci 6n de arroz
reduci endo | os costos y nediante refornas generales en la tierra cultivable y
el sistemm de conercializacién. El sector agricola no puede estar bien
preparado para responder a los retos de la liberalizacion. Se espera que |as
pérdi das de ingresos en este sector, conp consecuencia de | os Acuerdos de |la
Ronda Uruguay, asciendan a 4 mllardos de dblares de los EE.UU. en e

afio 2005, frente a un aunento neto de 28 millardos de dol ares de | os EE. UU
en lo que respecta a |la econonmia en su conjunto.

19. Tailandia: La agricultura representa en torno al 11% del PNB y el 40%
del enpleo total. Las exportaciones de alinentos representan el 19%de | as
exportaci ones totales, en tanto que |l as inportaciones de alinentos y de
materias primas agricolas representan el 8% de |as inportaci ones totales.
Aunque el sector agricola ha venido creciendo mas | entanmente que el resto de
| a econonia, |as exportaci ones agricolas han seguido siendo inportantes.

Tail andi a es uno de | os mayores productores/exportadores de arroz y de caucho
natural. El total de las inportaciones de cereales, principalnmente de trigo,
ascendi 6 a unos 141 nmillones de dbélares de los EE. UU. en 1994, frente a unas
exportaciones de 1,6 nillardos de dél ares (fundanmental nente de arroz).

En Il os cultivos de exportaci 6n ha habi do un | ento despl azam ento, pasando de
café y el arroz a actividades de gran val or afiadido conpb | a ganaderia, |la
horticultura y |a pesca. La carne de ave congel ada ha figurado entre |as
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crecientes exportaciones agricolas de Tailandia. Actualnente |a mayor parte
de las aves de cria son inportadas. Ahora bien, en afios recientes Tailandi a
se ha enfrentado con un aumento de | a conpetencia de nuevos partici pantes en
el nmercado asiatico, tales cono China, |o que ha frenado el crecimento de

| as exportaciones. En torno al 80%de | os costos de producci 6n se destinan a
pi ensos y nedi camentos; el mayor conponente de | os costos de alinentaci 6n se
dicen que son las tarifas y recargos a |las imnmportaciones inmpuestos a |la
harina de sojay a la harina de maiz y de pescado. En torno al 40%del tota
de la superficie cultivable de Tailandia esta clasificada cono fincas
agricolas por |las autoridades. Las dinensiones nmedias de 5,1 nmillones de
granjas de Tailandia era de unos 4,1 hectareas en 1991, |0 que significa un
ligero descenso frente a las 4,3 hectareas en 1980. Aproxi nadanente el 70%
del total de la tierra agricola es de propiedad privada, el 10% en aparceria
y el 12% en arrendam ento

20. Uganda: La agricultura es la principal actividad econéni ca de Uganda, ya
que representa el 46% del PNB, incluida una inmportante producci6n no
nonetaria, y genera mas de 80% de | os ingresos de exportaci 6n del pais.

Las inportaci ones de alinmentos se cal cula que asci enden aproxi madanent e

al 10% del total de |las inportaciones. El sector absorbe en torno al 80% de
| a fuerza | aboral de Uganda, principal nente en pequefias parcel as con una

di nensi 6n nmedi a de nenos de dos hectareas. Sélo el té y el azlcar se
cultivan en plantaci ones mas grandes. Grandes superficies de tierra no
utilizada pero potencial nente productiva al parecer pernmanecen sin cultivar.
Los datos di sponi bl es parecen indicar que sb6lo cerca de un tercio de la
tierra potencialnmente cultivable se cultiva de hecho. Sin enbargo, e
crecimento a |largo plazo depende esenci al mente de nejorar |a productividad.
El café y |os productos del café son | os principales cultivos de exportacio6n
de Uganda, ya que representan mas del 60% de | os ingresos totales de
exportaci 6n procedentes de | os productos agricolas y pesqueros. Entre otros
i nportantes cultivos de exportaci én figuran el té, el algodén y el tabaco.
La Uni 6n Europea es el principal nercado de exportaci 6n de Uganda. El café
se cultiva predom nantenente en pequefias parcel as, frecuentenente en

conbi naci é6n con cultivos de subsistencia cono |os platanos. Ahora bien, |la
producci 6n de café ha veni do di sm nuyendo en el dltino decenio, a causa de

| os baj os precios nundiales del café y del crecimento de otros cultivos de
venta (por ejenmplo, el tabaco). Entre |las principales inportaciones
agricolas figuran el trigo, el azucar y |os grasos vegetal es y aninal es.

21. Venezuela: La agricultura aporta sé6lo el 4% del PNB, y enplea el 12% de
total de la fuerza laboral. Las exportaciones de alimentos y de materias
primas agricolas representan un insignificante 2% de | 0s ingresos de
exportaci é6n (que estan dom nados por el aceite), en tanto que |la parte que
corresponde a |l as imnmportaciones de alinmentos en |las inportaci ones totales es
el 16% Las activi dades ganaderas (incluida |a producci én de | eche)
representan el 46% del PNB agricola, seguida por los cultivos (40%.

Las i nportaci ones de carne de vacuno son insignificantes, pero ha aunentado

| a producci 6n de carne de cerdo y de ave, facilitada por la integracion
vertical. Un réapido crecimento de |la producci 6n de carne de ave ha reduci do
su precio frente a otras carnes, por lo que la carne de pollo es |la carne nmas
conerci alizada en Venezuela. El maiz es el principal alinento basico de
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Venezuela. El maiz y el sorgo representan el 75% de | a zona de cultivo de
cereales. El maiz es producido fundanental nente por pequefios agri cul tores.
La tendencia a |la baja en | a producci 6n de alinmentos por habitante se
considera un signo de que |la seguridad alinmentaria de Venezuel a estéa
anmenazada. La nueva |ley sobre desarrollo agricola y seguridad alinmentaria
pretende integrar el sector en el nercado internacional pero teniendo en
cuenta | a nmundializaci é6n econdmica y |la formaci 6n de bl oques regi onales. Las
activi dades agricol as estan exentas del inpuesto sobre |os rendi m entos de
trabajo y del inpuesto sobre el capital, y ademas al gunos articul os

al i mentarios basicos agricolas estan exentos de | os i npuestos sobre |as
ventas y el consuno. Tradicionalnente la |eche ha sido el articulo nés
protegi do por el apoyo a los precios. Sin enbargo, |a asistencia al sector
agricola ha di sm nuido considerabl enente, incluso antes de | a aplicaci én de
| os Acuerdos de | a Ronda Uruguay.

1. CUESTI ONES QUE SE PLANTEARAN EN LAS PROXI MAS
NEGOCI ACl ONES AGRI COLAS

22. Segun el articulo 20 del Acuerdo sobre la Agricultura, el 1° de enero
de 2000 se iniciaran nuevas negoci aci ones para proseguir el proceso de
reforma, teniendo en cuenta: 1) |la experiencia adquirida hasta |la fecha en
I a aplicacion de | os conpromi sos de reducci 6n; 2) |los efectos de |os
conprom sos de reducci én en el conercio nmundial en el sector de la
agricultura; 3) |las preocupaciones no conerciales, el trato especial y

di ferenci ado para | os paises en desarrollo menbros y el objetivo de

establ ecer un sistema de conmerci o agropecuari o equitativo y orientado a
mercado; y 4) cual esqui er nuevos conpron SO0S que sean necesari os para

al canzar el objetivo a largo plazo de una reducci 6n sustancial y progresiva
de la ayuda y |la protecciodn

23. Los menbros de |la OMC han propuesto diversas cuestiones, muchas de |as
cual es han salido a la luz con | a experiencia, relativas a | a aplicacién de
| os acuerdos para su exanen en | os preparativos de |la tercera conferencia

m nisterial cuya cel ebraci 6n esta prevista para | os dias 30 de novi enbre

a 3 de dicienbre de 1999 en Seattle (Estados Unidos).

24. Las cuestiones relativas al acceso a | os nercados son

1) Medi os de reducir aun mas | os arancel es agricolas, incluidas |as
crestas arancelarias (resultantes del proceso de arancelizacio6n) y
| a progresividad arancel ari a;

2) Modi fi caci ones del sistema de contingentes arancel ari os, que van de
i ncrenent os sustanci al es de | as canti dades sujetas a derechos nas
bajos a la elimnaci én del sistema de contingentes, asi conp |as
posi bl es disciplinas sobre |la admi nistraci 6n de |os contingentes
arancel arios; y

3) I ncor poraci 6n mas conpl eta de | as necesi dades y condi ci ones
especi al es de | os paises en desarrollo en | os conproni sos de acceso
a los mercados, incluida |a mas conpleta liberalizaci én del conmercio
de productos agricolas tropicales.
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25. Las cuestiones relativas a |la ayuda interna son
1) El futuro de | as nedidas del "conpartinento azul"™ (propuestas que
van del mantenimento del statu quo o de la fijaci6n de un méxi np
para | os gastos a la elimnaci6n innediata);

2) La revision de los criterios del "conpartinento verde"; y

3) El reconocimento nas explicito y la incorporaci 6n de |as
preocupaci ones no conerci al es.

26. En lo que respecta a |as subvenciones a |a exportaci6n, la elimnacién
conpl eta de esas subvenci ones es una de | as cuestiones que se han pl ant eado.

27. Por ultino, entre | os problemas relativos a | as cuestiones horizontales y
otras cuestiones figuran |os siguientes:

1) La futura forna del trato especial y diferenciado para | os paises en
desarrollo en la agricultura,;

2) Medi das concretas de seguimento de |a Decision nministerial sobre
medi das relativas a | os posibles efectos negativos del programa de
reforma en | os paises nenos adel antados y en | os paises en
desarroll o i nportadores netos de productos alinmenticios;

3) Di sciplinas relativas al papel de |l as enpresas conercial es de
Estado; vy

4) El futuro de la "clausul a de paz".

28. Estas cuestiones se examnm nan a continuaci 6n en relaci 6n con | o0s intereses
y preocupaci ones de | os paises en desarrollo.

A. Marco de las negociaciones vy clim politico para la reform

29. Hay que tener presentes dos aspectos generales: primero, el marco en que
pueden tener |ugar |as negoci aci ones sobre la agricultura, y segundo, e

clima politico para conseguir una reducci 6n sustancial y progresiva de |la
ayuda y la proteccid6n. El conprom so que figura en | os acuerdos de |a

Ronda Uruguay es que se inicien antes del afio 2000 nuevas negoci aci ones sobre
la agricultura, los servicios y ciertos aspectos del programa basico. Se ha
al egado que | a incorporaci 6n del programa basico en una "ronda del nilenio"
mas anplia podria dar resultados de mas al cance en la agricultura, sobre todo
porque crearia |la posibilidad de |l egar a mas conpronisos. Sin enbargo,

t anbi én se ha di cho que este enfoque podria ofrecer una oportunidad a |os
asoci ados conerci al es mas poderosos para tratar de exigir que |os paises en
desarrol |l o paguen un precio por una mayor liberalizacién sustancial de |la
agricultura en esferas no relacionadas con ella .
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30. Hay que nencionar varios acontecinmentos recientes en |la esfera de |as
politicas agricolas nacionales, particularnmente |as de | os paises
desarrol | ados, que probabl emente influyan en el resultado de |as proéxi mas
negoci aci ones. La Ley agraria de |os Estados Unidos de 1996 (|l a Federa
Agricul tural Inmprovement and Reform (FAIR) Act) es notabl e porque sustituye
el programa de pagos de conpl enento por pagos desconectados (de |os altos
ni vel es de producci 6n y de |as decisiones relativas a los cultivos), con lo
que | a exenci 6n del "conpartinmento azul" deja de ser necesaria para |os

Est ados Unidos. Las refornas que el "Programa 2000" de |la Uni én Europea
introduce en la Politica Agricola Comin (continuaci én de |as refornas
MacSharry de 1992), que entrafian nuevas reducci ones en | os nivel es de
sostenimento de |os precios internos de |a Uni6on Europea (para | os
princi pal es productos béasicos, como |os cereales, |a carne de vacuno y | os
product os | acteos) en conbi naci 6n con pagos directos sem desconect ados
(compartinmento azul) a los agricultores, determ naran en gran parte |la
posi ci 6n de la Uni 6n Europea en | as proéxi mas negoci aci ones. La decisi 6n de
Japén de arancelizar sus restricciones a la inportaci én de arroz (a partir de
abril de 1999) obviara | a necesidad de pedir una prérroga de su exenci 6n de
no arancelizaci én en | as proxi mas negoci aci ones, aunque el nivel de esa
arancel i zaci 6n ha suscitado preocupaci ones entre sus asoci ados conerci al es.

31. Por ultino, es probable que Ia duraci 6n de | as negoci aci ones se vea
afectada por la expiracion a finales de 2003 de la |l anada "cl ausul a de paz"
(articulo 13 del Acuerdo sobre la Agricultura), que prevé una proteccioén
contra los recursos en la OMC para | a ayuda interna y |as subvenciones a la
exportaci 6n que se ajusten a |las disposiciones del Acuerdo. Para evitar |la
posi bilidad de disputas sin fin en la OMC, es probable que |os participantes
se sientan inclinados a concluir |as negociaciones antes de |a fecha de
expiracion y a prolongar la "cl&usula de paz" para que abarque el nuevo
periodo de aplicaci6n .

B. Acceso a | os nercados

32. Conmp ya se ha sefial ado, el proceso de arancelizaci 6n ha dado conp

resul tado unos aranceles muy altos en el sector agropecuari o en conparaci 6n
con el sector industrial. Un estudio realizado conjuntanmente por |a UNCTAD y
la OMC nostré que nmas de la mitad de |as crestas arancel arias (superiores

al 129% de |os paises desarroll ados afectan al sector agricola (incluida |a
i ndustria alinentaria) y al sector pesquero, con unos aranceles

prohi bitivanente altos (a veces superiores al 100% que se encuentran sobre
todo entre | os productos arancelizados . Los arancel es sobre | os productos
cuya exportaci 6n interesa especialnente a | os paises en desarrollo, conp son
el azucar, el tabaco y el algoddn, asi conp |os alinentos el aborados, se
aplican con frecuencia al nivel de las crestas arancel arias mas altas.

En canbio el estudio puso de manifiesto que |os arancel es agricol as
superiores al 100% eran poco frecuentes en |os paises en desarrollo.

33. Ademés de unos arancel es el evados, hay tanbi én el probl ena per manente de
| a progresividad arancelaria. Un estudio reciente de |a FAO indica que s

bi en se ha reducido |a magnitud de |a progresividad arancel aria nom nal en e
sector agricola, nmas de la mtad de |las diferencias arancel arias posteriores
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a |la Ronda Uruguay (es decir, la diferencia entre |os arancel es sobre | os
product os el aborados y sobre | os productos béasicos utilizados conp i nsunos
primari os en su el aboraci 6n) en | os nercados de | os paises desarroll ados
siguen siendo positivas, con una progresi 6n arancel aria nom nal nedia

del 17% . Asi, la progresividad arancel aria sigue preocupando a | os paises
en desarrollo que tienen interés en pronover sus industrias de el aboraci 6n de
product os agropecuari 0s.

34. El perfil de |os arancel es posteriores a |la Ronda Uruguay en el sector
agricola se ha hecho mas conplicado, especialnmente en el caso de | os paises
desarrol | ados, debido a un aunento del nunero de |ineas arancelarias para
incluir los diferentes arancel es aplicables al m sm producto, tales com | os
arancel es dentro de |os contingentes y arancel es por fuera de |os
contingentes, y la utilizacion mas frecuente de aranceles no ad val orem ',

Un analisis de la utilizacion de |os arancel es nuestra que para |os
princi pal es paises desarrollados que conerci an en productos agropecuarios, |a
proporci 6n de |lineas arancelarias en el sector agropecuari o que se expresan
compb derechos no ad val orem va desde el 22% aproxi nadanente (Canadd y e
Japén) y el 42% (Uni 6n Europea y Estados Unidos) hasta mas o nenos el 90%
(Suiza). Los derechos no ad val orem son nenos transparentes que | os

derechos ad valoremen |o que respecta a su grado de restrictividad y son
nmenos féaciles de conparar de un pais a otro. Los derechos no ad val orem
tanbi én afectan mas a las inportaci ones de bajo precio. Por ejenplo, e

grado de restrictividad de un derecho especifico varia en sentido inverso a
del precio unitario del producto inportado, mentras que el de un arance

ad valoremes constante (es decir, representa |a m sma proporci 6n) para todos
| os precios unitarios.

35. Para garantizar que |a arancelizaci 6n a nivel es el evados de | as nedi das
no arancelarias no Il eve a una reducci 6n del nivel del conercio de productos
agricol as del periodo de base (oportuni dades actual es de acceso a |os
nercados) y permta un nivel nmininm de inportaciones (equivalente al 3% de
consuno i nterno de un producto durante del periodo de base, que aunentaria
al 5% al final del periodo de aplicaci én "oportuni dades de acceso m ni mo"),
el Acuerdo sobre la Agricultura preveia la introducci én de contingentes
arancel arios, en virtud de los cuales se aplica un derecho nas bajo a | as

i mportaci ones dentro del contingente . El acceso efectivo a | os nmercados se
ha visto condicionado en gran parte por |a asignaci 6n de contingentes a |os
pai ses proveedores y por |la admnistraci 6n de esos contingentes. En nuchos
casos, |as actual es oportuni dades de acceso han sido asignadas previ anente a
det ermi nados proveedores, sobre |a base de sus partes en el nercado en e
periodo de referencia o conp resultado de negoci aci ones bil ateral es

cel ebradas durante | a Ronda Uruguay. Aunque en principio |as oportuni dades
de acceso nininmo pueden utilizarse sobre |a base del trato de | a naci 6n nas
favoreci da, muchas veces una proporci én consi derabl e de esas oportuni dades
esta destinada efectivanmente a detern nados paises proveedores, ya por la
exi stencia de unos arancel es preferenciales (en virtud de acuerdos

bil ateral es, regionales o interregionales de conercio preferencial) que son
mas baj os que | os derechos dentro del contingente, y debido a la aplicacidn
de di sposiciones sobre contingentes preferencial es *°.
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36. El método de adm nistraci 6n de | os contingentes arancel ari os, que se deja
a la discrecion de cada pais inportador, ha tenido una inportante repercusion
sobre el acceso efectivo a | os nercados. Por ejenplo, |a nmanera en que se
han asignado a | os inportadores las |icencias de inportaci 6n dentro de
contingente y la aplicaci 6n de condi ci ones especificas al derecho a adquirir
las licencias han afectado en al gunos casos 2° no s6lo al acceso de |os
proveedores de diferentes paises sino tanbi én al grado en que se han
utilizado | os contingentes. Se han conuni cado muchos casos en que | as

i mportaci ones totales dentro del contingente han sido inferiores a |as

canti dades conproneti das en el contingente. En al gunos caso, se ha citado
comp principal razén la falta de denmanda de inportaci ones en el mercado.

En cual qui er caso, la proliferaci6n de distintos métodos de adm ni straci 6n de
| os contingentes hace que resulte dificil controlar la aplicacion de |as
oportuni dades de acceso a | os nercados en el marco del sistema de

conti ngentes arancel ari os.

37. El uso de | a disposiciéon de sal vaguardi a especial contenida en el Acuerdo
sobre la Agricultura tanbi én tiene relacion con |a cuestion del acceso a |os
mercados. De |os 38 paises con derecho a utilizar |a disposicioén de

sal vaguardi a especial 2!, 7 tomaron nedi das de sal vaguardia en virtud de esta
di sposici én entre 1995 y 1997. Entre |os productos cuya exportaci 6n

i nteresaba a | os paises en desarroll o afectados por esas nedidas figuraban

al gunos productos carnicos, productos | acteos, cereal es y productos

vegetal es 22, Es inportante sefalar que | a disposiciodn sobre sal vaguardi as
especi ales en virtud de este Acuerdo, que se aplica sélo a | os productos
"arancel i zados", difiere de |as disposiciones general es de sal vaguardi a

del GATT de 1994 por cuanto una nedi da de sal vaguardi a especial (es decir, la
aplicaci 6n de un derecho adicional) puede ser activada automati camente
respecto de determ nadas inportaci ones, segln |as condici ones y nodal i dades
estipuladas en el articulo 5 del Acuerdo sobre |la Agricultura, sin necesidad
de denostrar | a existencia de un dafio grave a una industria nacional ni de
cel ebrar consultas con un pais proveedor. Tanbi én cabe sefial ar que a nuchos
product os especificados en |a disposicion sobre sal vaguardi a especial se les
aplican arancel es maxi nos; asi, |a salvaguardi a especial tiene el efecto de
aportar una protecci 6n adicional a unos productos ya nmuy protegidos.

38. En la esfera del acceso a | os nmercados, cabria considerar desde |a
perspectiva de | os paises en desarroll o diversas opciones para | a
continuaci 6n del proceso de reforma en la agricultura en |as proxinmas
negoci aci ones. Una mayor transparencia de |os arancel es agricol as

pr obabl enente sea nmuy inportante para | os paises en desarrollo debido a |as
di ficultades con que esos paises tropiezan para obtener informacion y

el aborarla. Por |o nenos, podria nejorarse |la transparencia si |as
negoci aci ones futuras desenbocaran en una conversi 6n en derechos ad val orem
de todos | os derechos no ad val orem aplicados al sector agricola. Seria uti
promover la sinplificacion de las |istas arancelarias reduci endo o elim nando
| os diversos aranceles miltiples para el msnp producto asoci ados con | os
arancel es de tenporada y de otro tipo. Para hacer frente al problema de |as
crestas arancelarias y de | os arancel es excesivanente altos resultantes de la
arancel i zaci 6n, la nmejor opci6n desde el punto de vista de |os paises en
desarroll o pudiera ser un acuerdo sobre el enpleo de una fdrmula de reducci 6n
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arancel aria con un efecto de arnoni zaci 6n de aranceles (por ejenplo, la
"formul a suiza" utilizada durante |a Ronda de Tokio). Tanbi én deberia

el aborarse una formul a de arnoni zaci 6n para reducir |a progresividad

arancel aria, que incluyera una disposicioén para la |liberalizaci6n conpleta de
| os productos tropical es el aborados.

39. Diversas nejoras en el sistema de contingentes arancel ari os podrian
resul tar beneficiosas para | os paises en desarrollo. Cono mnino podria
aunent arse en proporci 6n sustancial el volunmen de inportaci ones dentro de
contingente arancelario. Esto podria combi narse con reducciones de |os
derechos fuera del contingente y con |la reducci6n o elimnacién de |os
derechos dentro del contingente. Esas nedi das pueden ir aconpafiadas de

di sci plinas nejoradas que rigieran el sistema de asignaci 6n y adm nistraci 6n
de los contingentes. Las reformas deberian garantizar un aunento de | as
oportuni dades de acceso efectivo de | os paises en desarrollo (tanto
exportadores tradicionales cono | o0s nuevos exportadores) para | os productos
de que se trata. Por ultinpo, podria ser interesante para | os paises en
desarroll o que se elimnaran | as sal vaguardi as especi ales en el sector
agricola o se redujeran apreciabl emente sus nivel es de activaci 6n

C. Subvenciones a |la exportaci 6n

40. En lo que se refiere a |las subvenciones a | a exportaci 6n, se han

dest acado dos hechos interrel aci onados que habria que considerar en |as

pr 6xi mas negoci aciones. El prinero es que, pese a | os conpronisos de
reducci 6n al canzados en | a Ronda Uruguay, |as subvenciones a |l a exportaci én
(tanto en o que se refiere al volumen cono al desenbol so presupuestari o)
segui ran si endo consi derables para | os paises que estén autorizados a

enpl earl as, particularnente | os paises desarrollados, tras |a aplicacio6n de
Acuerdo sobre la Agricultura 2. El segundo hecho conexo es que al gunos

m enbros de la OMC tienen derecho a utilizar subvenciones a | a exportacion
(aunque dentro de nivel es consolidados), mentras que otros (en particular |la
mayoria de | os paises en desarrollo) no |lo tienen, salvo | as excepci ones en
favor de | os paises en desarrollo conforne a los parrafos d) y e) de

articulo 9 2. Una nueva reducci 6n sustancial de |as subvenciones a |la
exportaci é6n, o su elimnaci 6n, seria un paso hacia |la creaci 6n de condici ones
de igual dad entre los menbros de la OMC y de una mayor equidad en | o que
respecta a |la conpetencia en |la exportaci én. Sin enbargo, habra que
reconocer y tener en cuenta | os efectos adversos a corto plazo para |os

pai ses en desarrollo inportadores netos de alinmentos #». Del m snpo nodo,

cual qui er negoci aci 6n de di sciplinas sobre los créditos a |la exportaci 6n de
product os agricol as deberia tener plenanente en cuenta | as necesi dades de |os
pai ses nenos adel antados y de | os paises en desarrollo inportadores netos de
productos alinenticios, de conform dad con |la Decisiédn nministerial sobre

medi das rel ativas a | os posibles efectos negativos del progranma de reforma en
| os paises nmenos adel antados y en | os paises en desarrollo i nportadores netos
de productos alinenticios.
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D. Avuda interna

41. Aunque el conmprom so de reducir |a ayuda interna que tiene efectos de

di storsi 6n del conercio fue uno de |os principales progresos |ogrados en e
Acuerdo sobre la Agricultura, |la experiencia ha puesto de manifiesto hasta
ahora diversos problemas relativos a la aplicaci én de ese conprom so

En primer lugar, pese a |as reducciones convenidas (el 20% por |os paises
desarrollados y el 13% por |os paises en desarrollo) durante el periodo de
base (1986-1988), después de | a aplicaci6n de esas reducciones | os niveles de
la MGA permtida seguiréan siendo bastante el evados. Ademés, |a distribucion
de la MGA entre los nmienbros de la OMC (en particular entre | os paises en
desarroll o y desarrollados) sigue siendo nuy desigual. A |os paises
desarrol | ados se | es asignan unos 146.000 m |l ones de dol ares de ayuda
interna, lo que representa el 90%de |a MGA total aplicable a todos |os

m enbros de la OMC. SOl o di ez paises en desarroll o cal cul aban

sistemati canente su MGA para el periodo de base; el resto reclamaba un nive
cero %, Para la mayoria de | os paises en desarrollo con MGA para el periodo
de base, |as cantidades recl amadas eran inferiores en un 20% a

su PIB agricola, mentras que para |os paises desarrollados el inporte de

la MGA era en nuchos casos de mas del 50% del PIB agricola 2. Asi pues, es
posi bl e que la mayoria de | os paises en desarrollo (con o sin MGA para el
periodo de base) no puedan utilizar en el futuro ciertas politicas de ayuda.

42. (Oras cuestiones o problemas relativos a | os conproni sos sobre | a ayuda
interna incluyen | a natural eza gl obal (es decir, no referida a productos
especificos) del conprom so de reduccién, |a exclusion de | os pagos
conpensatorios y de | os pagos por linmitacion de |la produccién (es decir, |as
excepci ones del "conpartinento azul") del célculo de la MGA, |a necesidad de
una definicién mas precisa de las politicas que dan derecho a la inclusidn en
el "conpartinento verde" (es decir, politicas "con un efecto mnino sobre |la
producci 6n y el conercio"), los problemas y errores técnicos relativos a
calculo de la MGA (incluida |a definicion de |a producci 6n que cunple |as
condi ci ones requeridas, |los ajustes por inflacion, |a base nonetariay e
trato de la MGA negativa) %, y |los nmedios de responder a las legitinas
preocupaci ones no conerciales de | os paises (véase |a discusion mas

adel ante).

43. En materia de ayuda interna hay varias opciones que cabria considerar
desde | a perspectiva de | os paises en desarrollo, para |a continuaci 6n de
proceso de reforma en la agricultura. Entre esas opciones figura una nueva
reducci 6n sustancial de la MGA, la elimnacién del nivel de minims para |os
m enbros con una MGA el evada, |a reducci 6n sustancial o elimnacio6n de |as
nedi das del "conpartinmento azul", la aplicacion de criterios de politica mas
estrictos para la inclusién en el "conpartinento verde", teniendo plenanente
en cuenta | as necesi dades y condi ci ones especi al es de | os paises en
desarrollo 2, permtir que |os paises en desarrollo recalculen su MAA o
aumenten su nivel de mininms en un 20 6 25% (cuando esta nedi da pueda
justificarse para pronover un aunmento de |a producci 6n de productos
alinmenticios basicos), y corregir o aclarar |os probl enas netodol 6gi cos en e
calculo de la MGA de manera favorable a | os paises en desarrollo.
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E. Cuestiones horizontales y otras cuestiones

44. Ademas de | as cuestiones que se han exam nado en rel aci é6n con |os
princi pal es aspectos del programa de reforma iniciado por el Acuerdo sobre |a
Agricultura, hay varias inportantes cuestiones horizontales y de otro tipo
que se trataran probabl enente en | as proxi mas negoci aci ones sobre |a
agricultura. Entre ellas figuran el nuevo debate sobre |as preocupaci ones no
conerci al es, |a expresi 6n apropi ada del trato especial y diferenciado para

| os paises en desarrollo en la agricultura, |as nedidas concretas de
seguimento de |a Decisidn mnisterial sobre nedidas relativas a | os posibles
ef ect os negativos del prograna de reforma en | os paises nenos adel antados y
en | os paises en desarrollo inportadores netos de productos alinmenticios, |la
vi ncul aci 6n con |l as cuestiones sanitarias y fitosanitarias, |as disciplinas
relativas a |las activi dades de comerci o del Estado, y |las actividades de |as
enpresas del sector privado que pueden distorsionar el comercio, y el futuro
de la "cl ausul a de paz".

45. El nuevo debate sobre | as preocupaci ones no comerci al es versa sobre s
| os paises tienen legitimas netas internas en el sector agricola que deban
tenerse en cuenta en el contexto de | os esfuerzos encam nados a al canzar e
objetivo convenido a |largo plazo de establ ecer un sistena de comerci o de
product os agropecuari os equitativo y orientado al mercado. Quienes
defienden | as preocupaci ones no conercial es han afirmdo que |a actividad
agricola produce no s6l o bienes conercializables (es decir, productos
agricolas normal es), sino que tanbi én proporciona a | a soci edad bi enes y
servi ci os publicos que son subproductos ("externalidades positivas") de

la actividad agricola. Esos bienes publicos incluyen |os beneficios para
el nmedi o anbiente (por ejenplo, conservaci 6n del paisaje, proteccioén
contra los peligros y desastres natural es, conservaci 6n de |a diversidad
bi ol 6gica, etc.), el desarrollo rural (por ejenplo, la garantia del enpleo
rural y el equilibro de |a distribucion regional de los ingresos), la
seguridad alinmentaria y la contribucién de la agricultura al desarrollo
econém co de | os paises en desarrollo . Esta funcion miltiple se conoce
como la "multifuncionalidad" de |a agricultura. La inportancia que se
atribuye a cada uno de esos el enmentos varia segln | os paises, en funcio6n de
sus caracteristicas geograficas, climaticas y culturales.

46. Al gunos paises, particularnmente paises desarroll ados inportadores netos
de productos alinenticios, han aducido que se ha de tener en cuenta |la

mul ti funcionalidad de la agricultura en |as reducciones futuras de |la ayuda y
| a protecci6n al sector agropecuario, dado que | as externalidades positivas
derivadas de |l a actividad agricola deberian conpararse con |a eficiencia en

| a asignaci 6n de recursos a que se prevé dard lugar |la liberalizacién de
conerci o de productos agricolas. Por otra parte, |os principal es paises
exportadores (por ejenmplo, el Gupo de Cairns y |os Estados Uni dos) han

afi rmado que | as preocupaci ones no conercial es no deberian ser un nuevo

obst 4&cul o que inpidiera | ograr nuevos conprom sos sustanci al es de reducci 6n
Consi deran que | os problemas identificados conp preocupaci ones no conerci al es
podrian tratarse nmejor en el marco que proporcionan los criterios de
"conpartinmento verde". Oros paises han afirnmado que es preciso reflejar |as
preocupaci ones no conerci al es en conprom sos no sélo respecto de |a ayuda
interna sino tanbi én del acceso a | os nercados.
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47. El sector agricola no tiene el msno papel socioeconénico en |as
econoni as de | os paises desarrollados y de | os paises en desarrollo. Por un
| ado, una gran parte de | a poblaci6n de | os paises en desarrollo todavia gana
su sustento en el sector agricola, mentras que en | os paises desarrollados
la parte de | a poblaci6n dedicada a |la agricultura representa nenos del 5% de
la fuerza de trabajo. Adenmas, el consunp de alinmentos absorbe una parte

i nportante de los ingresos totales de |os hogares en | os paises en
desarroll o, mentras que esa parte es pequefia y decreciente en | os paises
desarrol l ados. Asi, unos canbios incluso pequefios en | as oportuni dades de
enpl eo en el sector agricola o en | os preci os pueden tener inportantes

ef ect os soci oecondmi cos en | os paises en desarrollo. En su mayoria, |os

pai ses en desarroll o necesitan increnentar su productividad agricola vy
aunentar |a producci 6n, particul arnmente de productos alinenticios basicos.
En canbio, en el caso de |la mayor parte de | os paises desarroll ados e
objetivo es mantener una paridad de ingresos entre |a pequefia parte de |la
fuerza de trabaj o que se dedica al sector agricola y |os trabajadores de |la
i ndustria. Esas diferencias fundanental es del papel socioeconém co de
sector agricola en |os paises desarrollados y en | os paises en desarrollo

pl antean pues la cuestién de si |as disposiciones sobre un trato especial y
di ferenci ado que existen en el Acuerdo sobre la Agricultura son suficientes
para responder a | as necesi dades y condici ones especificas de | os paises en
desarroll o 3. Las proxi mas negoci aci ones pueden tener que aclarar e
concepto de trato especial y diferenciado para | os paises en desarrollo en e
sector agricola, cuando pueda denpbstrarse |a necesidad de ese trato.

48. En nuchos paises nmenos adel antados y paises en desarroll o exportadores
net os de productos alinmenticios la diferencia entre | a producci 6n agricol a
interna y |as necesi dades de productos alinenticios se suele cubrir nediante
| as i nportaci ones conerciales de alinentos y |la ayuda alinentari a.

Sin enbargo, estos Ultinps afios (entre 1991-1992 y 1997-1998), debido a la
reducci 6n de nas del 50% de | as entregas de ayuda alinmentaria a esos

pai ses 32, esos paises se han visto en |a necesidad de inportar en condici ones
conerci al es un volunmen nmayor de productos alinenticios basicos. La capacidad
de esos paises para financiar |as inportaci ones conercial es nornmal es de esos
productos alinenticios basicos depende esencial nente del crecimento globa

de sus ingresos de exportaci 6n, que es uno de | os principal es el enentos
determ nantes de su capacidad para inmportar, y de |los canbios en el valor de
sus importaci ones de alinmentos, debidos en particular a factores de precios.
En |l os ultinos afios anbas vari abl es han regi strado en general tendencias
desfavorables. Entretanto, las instituciones financieras internacionales no
han tomado di sposi ci ones especi al es para hacer frente a las dificultades
financieras a corto plazo rel aci onadas con | a Ronda Uruguay de | os paises
nenos adel antados y de | os paises en desarroll o i nportadores netos de
productos alinenticios, en o que se refiere a |las imnportaci ones de esos
productos. SegUn esas instituciones, esa situaci 6n se debe sobre todo a

di ficultades técnicas para determnar |a repercusion precisa de |la aplicacién
del Acuerdo sobre la Agricultura en | os precios nmundi ales de | os productos
alinmenticios. Asi, un problenma que deberan pl antear esos paises en |as

pr 6xi mas negoci aci ones es probabl e que sea el exanen de nmedi das mas concretas
gue pudi eran aplicarse para hacer frente al problema de la insuficiencia de

| a producci 6n alinmentaria y |os efectos negativos del prograna de reform
para esos pai ses.
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49. (Ora cuestion general que habra que tratar se refiere a la creciente
percepci 6n por parte del publico de |a necesidad de adoptar nedidas
sanitarias y fitosanitarias, de |as que se podria hacer un uso abusivo para
crear una nueva forma de proteccionisno. En el Acuerdo sobre |la Aplicaci6n
de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias se reconoce que un pais puede aplicar
nedi das que sean mas restrictivas que |as normas internacional es pertinentes,
pero sol anente si esas nedi das estan basadas en pruebas cientificas
adecuadas. Surgen dificultades cuando | os paises, evocando "principios de
precauci 6n", han aplicado nedidas a |as inportaci ones de productos de | os que
se sospecha que constituyen un riesgo para |la salud, incluso si |as pruebas
cientificas de ese riesgo se estan discutiendo todavia *. Es preciso
est abl ecer procedi m entos claros en esos casos, para evitar una reducci 6n de
nivel de |las normas establ ecidas en materia de seguridad alinmentaria interna,
previniendo al msno tienpo la utilizacio6n de |as nedidas sanitarias y
fitosanitarias con fines proteccionistas. Tanbi én debera buscarse el nmedio
de garantizar una participaci 6n mas eficaz de | os paises en desarrollo en e
proceso de el aboraci é6n de | as nornmas.

50. La prevalencia de |as enpresas conerci al es del Estado en el sector
agricola de al gunos paises y su participacién en | a aplicacio6n de |os
conmprom sos de acceso a | os nercados conforne al sistema de contingentes
arancel ari os han despertado un nuevo interés por |as disciplinas de

la OMC relativas a |las actividades de esas enpresas *. Aunque e
Entendi mi ento sobre la interpretaci 6n del articulo XVII del Acuerdo Genera
sobre Arancel es Aduaneros y Conercio de 1994 podria nejorarse a fin de
controlar de manera mas eficaz | as practicas de | os nonopolios, habria

gue reconocer que |as grandes enpresas conercial es del sector privado

(de propiedad tanto privada cono publica) tanbi én pueden abusar de su poder
de nercado. Desde el punto de vista de |os paises en desarrollo, puede ser
i nteresante contar con unas disciplinas nultilateral es sobre |las practicas
anticonpetitivas de | as enpresas conerciales, tanto del sector privado cono
del Estado.

51. Por daltinmo, una cuestién que nmerece particular atencién es |l a situacién
en lo que respecta a la agricultura, a que tienen que hacer frente | os paises
que actual mrente se adhieren a la OMC %. Aunque la agricultura desenpefia un
papel inportante en |as econonias de |a nmayor parte de esos paises, en nuchos
casos las politicas agricolas y las politicas conercial es conexas de esos

pai ses todavia no se han establecido o ni siquiera se han definido. Michos
pai ses que se adhieren a la OMC no tienen una practica bien establecida en lo
que se refiere a proporcionar ayuda interna a |la agricultura y todavia se
encuentran en el proceso de definir los niveles y formas Opti nbs de esa
ayuda. Por otra parte, las disciplinas incluidas en el Acuerdo sobre |a
Agricultura se basan en las politicas y préacticas especificas que desde hace
ya tienmpo vienen aplicando |l os menbros de la OMC. Asi, por ejenplo, la

el ecci 6n de un periodo de base apropiado para el calculo de |a MGA plantea un
probl ema. Adenmés, en ausencia de normas claranmente definidas en el Acuerdo
en lo que respecta a | os paises que se adhieren a la OMC, el criterio que
siguen al gunos menbros de |la OMC es que | as disposiciones del Acuerdo sélo
son aplicables a |os menbros originales de la Oganizacidn, y la
consecuenci a es que | as condiciones de adhesi 6n para | os nuevos m enbros son
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obj eto de negoci aciones y |l evan consigo un nivel nmucho mayor de conprom sos.
De hecho, el nivel de esos conmprom sos ha veni do aunentando. Por ejenplo, en
| os casos de | as adhesiones en 1995 y 1996 se permti 6 que | os paises
solicitantes utilizaran sal vaguardi as especi al es, pero en | os casos nas
recientes eso no se ha permtido nunca. En otras esferas, se ha instado a

| os paises que se han adherido recientenente a adoptar conpromisos de mnims
en materia de ayuda interna y a consolidar sus subvenciones a | a exportaci 6n
a un nivel cero. Adenmés, |os paises en desarrollo que se adhieren a |a OMVC,

i ncluidos | os paises nenos adel antados, han encontrado dificultades para
aprovechar | as disposiciones del Acuerdo relativas al trato especial y

di ferenci ado. Asi se ha creado un inportante desequilibrio en cuanto a
derechos y obligaci ones béasicas de |os menbros de |a OMC que, dado e
caracter transitorio del Acuerdo sobre la Agricultura, deberian corregirse

en |las préxi mas negoci aci ones sobre el sector agricola.

[11. CONCLUSI ON

52. Las principal es cuestiones que han de plantear |os paises en desarrollo
en las préxi mas negoci aci ones sobre la agricultura se resunmen a conti nuaci 6n

A. Acceso a | os nercados

Reducci ones arancelarias y perfil arancelario

- ¢Qué criterio para la reducci 6n de | os arancel es agricolas seria mas
favorabl e para | as exportaci ones de | os paises en desarroll o,
consi derando | a persistencia de |las crestas arancelarias y la
progresividad arancel aria en | os nmercados de | os paises desarrol |l ados?

- ¢Qué tipo de trato especial y diferenciado apoyaria eficaznmente |as
reducci ones arancel arias de | os paises en desarrollo? ¢Cual seria la
formul aci 6n adecuada?

- ¢Qué nedidas reducirian la conplejidad de la estructura de |os
arancel es agricolas (por ejenplo, derechos no ad valoremy
clasificacion miltiple de las |ineas arancel arias) de nuchos paises
desarrol | ados?

Oportuni dades de acceso a | 0os nercados (contingentes arancel ari 0s)

- ¢Deberian | os contingentes arancelarios incluir un periodo para su
supresi 6n progresiva analogo al utilizado en la elinmnacio6n progresiva
del Acuerdo Multifibras (es decir, deberian aunentarse gradual mente
| os contingentes hasta que el derecho dentro del contingente se
aplique a todas |las importaciones)?

- ¢Es posible reducir o elimnar |os derechos arancel arios dentro de
contingente para nejorar |a eficacia de |as oportuni dades de acceso a
| os mercados? ¢Debe inponerse un [imte maxino a | os derechos dentro
del contingente?
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- ¢Deberian suprimrse los contingentes no utilizados (es decir, |os
contingentes que no se cunplen debido a una falta de demanda i nterna)
y hace del derecho dentro del contingente el anico derecho aplicable?

- ¢Qué directrices sobre |la adm nistraci 6n de | os contingentes
arancel arios reducirian |la frecuencia de |la subutilizacio6n de |os
conti ngentes?

- ¢Qué normas podrian nejorar |a asignacion insuficiente a productos
especificos de contingentes arancel ari os definidos en sentido anplio?

- ¢Deberian todas | as oportuni dades de acceso a | os nercados hacerse
efectivas conforme a |la cl dusul a de naci 6n nmas favorecida (es decir
deberian | as actual es oportuni dades de acceso abrirse a otros
proveedores)? ¢Ha sido |a asignacion preferente de contingentes
arancel ari os a paises participantes en acuerdos conerci al es
benefici osa para | os paises en desarrollo?

- Qué puede hacerse para dar una expresi 6n concreta al conprom so
contenido en el preanbul o del Acuerdo sobre la Agricultura segan e
cual al aplicar sus conpronm sos en materia de acceso a | os mercados
| os paises desarrollados m enbros prevean una mayor nejora de |as
oportuni dades y condi ci ones de acceso para | os productos agropecuari os
de especial interés para |os paises en desarroll 0?

Sal vaguardi as especiales y otras nedi das

- ¢Deberia prorrogarse |a sal vaguardi a especial en el préxinm proceso de
reforma del conercio de productos agropecuarios? ¢Podria el derecho a
utilizar esas nedidas anpliarse a | os paises en desarrollo que no
tienen acceso a ellas, para un numero escogido y |linitado de productos
al i menticios béasicos?

B. Avuda interna

- ¢Cual es el nejor nodo de conseguir nuevas reducciones de |a ayuda
i nterna? ¢Deberian |os conprom sos de reducci 6n estar referidos a
product os especificos? ¢De qué manera deberian resol verse |os
probl emas técni cos rel aci onados con el céalculo de la MGA (por ejenplo
el trato de |la MGA "negativa", la definicidn de inflacidn "excesiva" y
la eleccidn de los tipos de canbio)?

- ¢Deberia permitirse que | os paises en desarroll o que no hubieran
asum do conprom sos de reducci 6n de | a MGA vol vieran a cal cul ar su MGA
para el proéxi no periodo? En caso negativo ¢podria aunentarse a un
nivel mas alto el |imte de mninms para esos paises en desarrollo vy,
de ser asi, en qué circunstancia?

- ¢Qué tipos de trato especial y diferenciado en nmateria de ayuda
i nterna se necesitan para apoyar el desarrollo agricola y |la seguridad
alinmentaria de | os paises en desarroll 0?



TD/ B/ COM 1/ EM 8/ 2
pagi na 24

- ¢Deberia permitirse la continuaci6n de |as nedi das del "conpartinento
azul" (que aparentenente hoy sélo interesan a dos menbros, |as
Comuni dades Europeas, Noruega y Esl ovaquia)?

- ¢De qué manera deberian nodificarse los criterios del "conpartinmento
verde" para tener en cuenta | as necesi dades y condici ones propi as de
| os paises en desarrollo en |a esfera del desarrollo agricola?

- ¢COnmp habrian de tomarse en consideraci 6n | as preocupaci ones no
conerciales relativas a la "nultifuncionalidad"?

C. Subvenciones a la exportacioén

- ¢Deberian elimnarse |as subvenciones a | a exportaci 6n nedi ante un
proceso gradual y conpleto en un plazo conveni do?

- Si se permiten |l as subvenciones a |la exportaci 6n ¢squé criterio deberia
adoptarse para reducir su nivel de sustancialidad? ¢Qué tipos de
nedi das deberian instituirse para prevenir la elusioén de |os
conpr om sos correspondi entes?

- ¢De qué nodo pueden reactivarse | as negoci aci ones sobre los créditos a
| a exportaci6n y las garantias de los créditos a |la exportaci 6n?
¢,Qué cuestiones deberian proponer |os paises en desarrollo, comp
i nportadores y cono exportadores?

D. Cuestiones horizontales y otras cuestiones

- ¢Qué aspectos del trato especial y diferenciado para | os paises en
desarroll o requi eren ser adaptados para responder mas eficaznmente a
sus necesi dades especi al es?

- ¢Deberia establ ecerse un mecanisno para vigilar y evaluar |la
aplicacion y la eficacia del trato especial y diferenciado?

- ¢Qué nedidas concretas podian adoptarse para aplicar |a Decision
m ni sterial sobre nedidas relativas a | os posibles efectos negativos
del programa de refornma en | os paises nenos adel antados y en | os
pai ses en desarrollo inportadores netos de productos alinmenticios?

- ¢Qué nedidas en favor de | os paises nmenos adel antados y de | os paises
en desarrollo i nportadores netos de productos alinenticios deberian
aconpafiar a | a nueva reducci 6n (o elimnaci én) de |as subvenciones a
| a exportaci én y las disciplinas sobre los créditos a |a exportaci 6n?

- ¢Qué inpacto tienen | as enpresas conerciales del Estado en el conercio
de productos agropecuarios de | os paises en desarrollo y qué nornas
deberian establ ecerse en su caso para disciplinar sus actividades en
relaci 6n con la adm nistraci én de | os contingentes arancelarios, |a
ayuda interna y las subvenciones a | a exportaci6n?
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- ¢Qué efectos han tenido |as actividades de | as grandes enpresas
conerci al es del sector privado en el comercio de productos agricol as
de | os paises en desarrollo? ¢Ha habido un abuso de poder de nercado
que justifique la inmposicion de normas sobre | a conpetencia en e
sector agricola?

- ¢De qué manera deberia considerarse |a cuestién del vinculo entre la
protecci 6n anbiental y la agricultura (o mas bien el desarrollo
sostenible de la agricultura)?

- ¢Deberia la cléausula de paz (articulo 13 del Acuerdo sobre |la
Agricultura, titulado "Debida noderaci 6n") prorrogarse nmas all a
del afo 20037

1/ Banco Mundial, Wirld Devel opnent |ndicator 1998 (CD- ROV .

2/ | bi d.
3/ | bi d.
4/ Véase, OMC, Annual Report 1998: International Trade Statistics,

G nebra, Organi zaci 6n Mundi al del Conerci o.

5/ Desde nedi ados de 1997, los indices de los precios corrientes de |la
al i mentaci 6n, |as bebidas tropicales y las materias primas agricolas han
caido a sus niveles mas baj os desde 1993. Entre junio de 1997 y fines
de 1998, | os precios cayeron cerca del 22% para el trigo, el 38%para e
café, el 30% para al algodon y el 37% para el caucho.

6/ OCDE, The Uruguay Round Agreenent on Agriculture and Processed
Agricultural Products, 1997.

7/ Véase estudio conjunto de los materiales de la UNCTAD y |la OMC para
el Consej o Econdémico y Social, E/ 1998/55, nmayo de 1998.

8/ Para nmas detalles, véase UNCTAD, Infornme de la Junta de Conercio y
Desarrollo, 1998, parte IIl; y tanbi én, UNCTAD, Inforne sobre |los Paises Menos

Adel ant ados 1997, parte I1.

9/ FAO, Production Yearbook, vol. 51, 1998

10/ Para mas detalles, véase UNCTAD, Strengthening the Participation of

1
Devel opi ng Countries in Wirld Trade and the Miultilateral Trading System
cap. 11, TD/ 375/ Rev. 1.

11/ GATT, Los resultados de | a Ronda Uruguay de Negoci aci ones
Conerciales Miltilaterales: acceso de bienes y servicios a |os nercados:
visi 6n general de |os resultados, 1994.
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12/ Fuente: OMC, Trade Policy Review, G nebra, Organizaci én Mindi a

del nmer ci o.

13/ |1 bid.

14/ Desde que entro6 en vigor el Acuerdo sobre la Agricultura, e
conerci o de productos agropecuarios ha sido objeto de mas de 40 controversias
(es decir, mas o nenos la tercera parte del total), que se han sonetido a
Organo de Sol uci 6n de Diferencias de la OMC. Esas diferencias se referian a
cuestiones conp |la adm nistraci 6n de | os contingentes arancelarios, |la
clasificaci 6n arancelaria, |as preferencias arancel arias especiales, |la
ruptura de consolidaci ones arancel arias, |os derechos antidunping, |os
derechos conpensatorios, |as salvaguardias, |las restricciones cuantitativas,
| as subvenci ones a |l a exportaci 6n, |as subvenciones internas, |as
restricciones de transito y entrada, |las nedidas sanitarias y fitosanitarias,
i ncluidas cuestiones relativas a |a biotecnologia (hornonas), |os métodos de
prueba e inspecci6n, |os aspectos de | os derechos de propiedad intel ectua
rel aci onados con el conercio, y las cuestiones relativas al trato nacional

15/ El estudio analiza en el contexto posterior a |la Ronda Uruguay | as
estructuras arancel arias del Brasil, el Canada, China, |a Unidn Europea, |a
Republica de Corea, el Japén, Malasia y | os Estados Unidos. Véase Situacion
arancel aria de |l as exportaciones de |10s paises en desarrollo con
posterioridad a | a Ronda Uruguay: estudi o conjunto UNCTAD/ OMC
(TD/ B/ COM 1/ 14), 1997.

16/ Veéase: Lindland, J., "The Inpact of the Uruguay Round on Tariff
Escal ation in Agricultural Products", Servicio de Politicas y Proyecciones de
Product os Basi cos, FAO 1997. Tanbi én hay que sefial ar que una diferencia
arancel ari a negativa puede dar lugar a una progresividad arancel aria positiva
consi derando | a tasa de protecci 6n efectiva, que tiene en cuenta el valor
afladi do a | os productores nacionales de | os productos de que se trata.

17/ Los aranceles no ad valoremincluyen arancel es especificos que
representan una cantidad nonetaria fija por unidad fisica del producto
i nportado (por ejenplo, 20 délares por kilo), derechos conpuestos
(combi naci 6n de derechos ad valoremy derechos especificos) y derechos mn xtos
(derechos ad val orem o derechos especificos, si estos Ultinpbs son mas
el evados) .

18/ Aproxi madanente el 70% del nunmero total de contingentes arancel arios
(1.366) aplicables conforme al actual Acuerdo sobre |a Agricultura incluyen
| os siguientes productos: frutas y verduras el (25,6%del total), productos
carnicos (18,2%, cereales (15,7% y productos |acteos (13,4%.
Apr oxi madarmente el 38% del nunero total de contingentes corresponde a nueve
pai ses de |a OECD

19/ En la mayor parte de las |listas de conprom sos de | os M enbros se
hace una distincién entre oportuni dades de acceso ninino y oportuni dades de
acceso actual
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20/ Por ejenplo, pueden asignarse |licencias de inportaci én a
or gani zaci ones de productores o enpresas conercial es del Estado, que pueden
verse influidas por la politica oficial en materia de control del mercado
i nterno. Tanbi én pueden inponerse a la licencia para |la inportaci6n dentro
del contingente ciertas condiciones, conp |la conpra sinultanea de productos
naci onal es.

21/ Los 38 paises son |os menbros que "arancelizaron" sus nedi das no
arancel arias. Obsérvese que unos 60 paises en desarrollo, nmas 22 paises
menos adel ant ados, que escogieron |a consolidaci6n del tipo maxino tienen hoy
derecho a utilizar la SGE

22/ Sobre la base de las notificaciones presentadas al Comté de
Agricultura entre 1995 y 1997, aplicaron sal vaguardi as especi al es basadas en
los precios: la Unién Europea (trozos de gallinaceas deshuesados y
congel ados, trozos de pavo deshuesados, preparaci ones de aves de corra
di stintas de | os pavos, sin cocer, azucar y nelazas); el Japdn (ciertos
al m dones, |eche en polvo, suero, judias adzuki); |la Republica de Corea
(trigo sarraceno, alm dén de trigo, almdén de batata y cacahuetes); Polonia
(ciertas flores cortadas, azucar blanca); y |os Estados Uni dos (leche en
pol vo edul corada, nmantequilla, ciertos quesos, cacahuetes pel ados, azucar
cacao en polvo, nmasa de panaderia, preparados de café y bebidas a base de

| eche). Aplicaron sal vaguardi as especi al es basadas en el volunmen: [a Unidn
Eur opea (tomates, pepinos, naranjas, incluidas las clenmentinas y |as
mandari nas, |inones, manzanas y peras); el Japén (seda cruda, ganado porcino

vivo y carne de ganado porcino, |eche evaporada, inulina, |eche y crem
suero de mantequilla); Polonia (tomates preparados o en conserva); y la
Republ i ca Esl ovaca (helados). (Runania tanbién aplico6 sal vaguardi as
especi al es en 1997 pero cuando se redacté el presente documento no se
di sponia de informaci 6n detallada al respecto.)

23/ De los 28 mienbros de Ia OMC que conuni caron subvenciones a | a
exportaci 6n durante el periodo de base y asum eron conproni sos de
reducci 6n, 8 eran paises en desarrollo. Los paises desarrollados constituyen
la gran mayoria entre | os que conceden subvenci ones a | a exportaci6n
Por ejenplo, el volunmen gl obal de sus exportaci ones subvenci onadas durante
el periodo de base expresado en porcentaje de |as exportaci ones nundi al es
en 1992 era del 40% para el trigo, el 18%para | os cereal es secundari os,
el 52% para |la mantequilla, el 16% para |a carne de porcino, el l4%para |la
carne de bovino y el 20% para el azlcar. Véase UNCTAD, TD/ B/ WG 8/ 2/ Add. 1,
julio de 1995.

24/ Los paises que no indicaron la utilizaci6on de subvenciones a |la
exportaci 6n durante el periodo de base tienen prohibido utilizarlas.

25/ El anélisis de la FAO indica que el aunento superior a |la tendencia
del precio nmundial de |os cereales y la carne en 1995-1997, con el aunento
consi gui ente del costo de |as inportaciones de cereal es de | os paises nenos
adel antados y de | os paises en desarrollo i nportadores netos de alinentos, se
debi 6 en parte a | a aplicaci 6n del Acuerdo sobre la Agricultura, en
particular a las reducciones de |as subvenciones a |la exportacion y |la ayuda
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interna. Véase: FAO, Assessnent of the Inport of the Uruguay Round on
Agricultural Markets, CCP 99/12, octubre de 1998.

26/ Esos paises son Brasil, Colonbia, Costa Rica, Marruecos, Mexico,
| a Republica de Corea, Sudafrica, Tailandia, Tunez y Venezuel a.

27/ Véase P. Konandreas y J. Greenfield, "Uruguay Round commtnments on
domestic support: their inplications for devel oping countries”, Food Policy,
vol . 21, N° 4/5 septienbre/ novienbre 1996.

28/ El conponente de sosteninmento de |os precios de | a MGA de cada afio
se calcula conmo |la diferencia entre el precio adm nistrado aplicado y e
preci o exterior de referencia fijado nom nal nente en noneda naci ona
(promedi o de 1986-88). Asi, un pais sufrira una reducci 6n de su MAA en
térm nos reales si ha tenido una inflacidn sustancial desde el periodo de
base. Aunque el Acuerdo sobre |a Agricultura dispone que |a inflacidn
"excesiva" se tonmara debi damente en consideraci6n en lo que se refiere a
cunplimento de | os conpronm sos en materia de ayuda interna (art. 18.4), no
especifica qué tasa de inflaciédn se considera excesiva ni tanmpoco si e
conprom so inicial puede revisarse por haber una inflaci én excesiva ni de qué
maner a puede hacerse esto. Oro problema es que una MGA referida a productos
especificos puede ser negativa si el precio adm nistrado baja por debajo de
precio exterior de referencia fijo. La cuestién es saber si esa cifra
deberia deducirse de la MGA total actual. Al gunos paises en desarrollo han
al egado que puesto que la MGA es por definicidén la suma de todas | as
subvenci ones e i nmpuestos y una MGA negativa es un inpuesto inplicito sobre
|l os agricultores, deberia incluirse en el calculo de la MGA total

29/ Las nedidas del "conpartinmento verde" incluyen: servicios generales
(i nvestigaci ones, lucha contra plagas y enfernedades, servicios de
capaci taci 6n, servicios de inspecci én, servicios de conercializaciodny
pronoci én y servicios de infraestructura); constituci 6n de reservas publicas
para fines de seguridad alimentaria; ayuda alinmentaria interna; ayuda a | os
i ngresos desconectada; seguro de los ingresos y red de seguridad de |os
i ngresos; pagos de socorro en casos de desastres natural es; asistencia para
el ajuste estructural; pagos en virtud de programas anbi ental es; y pagos
conforme a progranmmas regional es de asistencia. Ademas, conp expresion de
trato especial y diferenciado, |os paises desarroll ados estan exentos de |os
conprom sos de reducci 6n respecto de: i) subvenciones a la inversién que
sean de di sponibilidad general para la agricultura; i) subvenciones a
| os insunmps para | os productores con ingresos bajos o pobres en recursos;
y 1ii) ayuda para estinmular la diversificacio6n con objeto de abandonar | os
cultivos de | os que se obtienen estupefacientes ilicitos.

30/ La seguridad alinentaria es a menudo un objetivo directo de |a
actividad agricola y no una externalidad. En |o que respecta a |as
preocupaci ones por el desarrollo, la agricultura desenpefia un pape
i nportante en el crecimento econénmi co de | os paises en desarroll o,
especi al mrente | os paises nenos adel antados, en | os que el sector agricola
enplea nmas de la nmtad de |a fuerza de trabajo y aporta |la mayor contribuci én
al PIB. Veéase, por ejenplo, el articulo especial sobre el desarrollo
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af ri cano que describe |as principales vincul aciones entre el desarrollo
agricola y el crecimento econém co general en Africa en UNCTAD, |nforne
sobre el conmercio y el desarrollo, 1998

31/ Las disposiciones sobre trato especial y diferenciado contenidas en
el Acuerdo sobre la Agricultura incluyen |as siguientes: i) derogaciones en
materia de plazos (|l os paises en desarrollo tienen flexibilidad para aplicar
sus conpronisos a lo largo de un periodo de hasta diez afios, en lugar de seis
afios para | os paises desarrollados), y |os paises nenos adel antados estan
exentos de contraer conprom sos de reducci 6n en todas |as esferas del Acuerdo

sobre la Agricultura; ii) unmbrales favorables para |os conpronm sos de
reducci én (1 os conprom sos de reducci 6n de | os paises en desarrollo son
inferiores en un tercio a los de |os paises desarrollados); iii) limte

"de minin s" mas el evado en | os conprom sos de reducci 6n de | a ayuda interna;
y iv) flexibilidad en cuanto a obligaciones y procedi m entos.

32/ Véase "Decl araci 6n del representante de |a UNCTAD', en

la 172 reuni 6n del Conité de Agricultura de la OMC, 17 y 18 de novi enbre
de 1998 (G AG GEN 31).

33/ Entre esas nedi das de precauci 6n figuran |las restricciones aplicadas
por diversos paises contra |las inportaciones de carne de bovino y productos
de carne de bovino cuando existe el riesgo de transm sion de |a encefal opatia
espongi forme bovina, y |a prohibicién inpuesta por |a Uniodn Europea a |la
carne tratada con hornonas. Para mas detal |l es sobre |as cuestiones
rel aci onadas con la utilizaci6on de nedi das de precauci 6n, véase D. Roberts,

"I npl emrentati on of the WIO Agreenent on the Aplication of Sanitary and
Phyt osani tary Measures: The First Two Years", International Agricultura
Trade Research Consortium Worki ng Paper #98-4, 1998.

34/ A fin de nejorar la transparencia, el Gupo de Trabajo de
la OMC sobre | as enpresas conerci al es del Estado, establ ecido de conform dad
con el parrafo 5 del Entendimento relativo a la Interpretaci 6n de
articulo XVII del GATT de 1994, ha venido reuniendo informaci é6n sobre | as
activi dades de | as enpresas conercial es del Estado y sus rel aci ones con | os
gobi er nos.

35/ Unos 13 paises en desarrollo, incluidos 5 paises nenos adel ant ados,
estan actual nente en proceso de adherirse a la OVC.



