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TD/B/C.I/MEM.2/66

Introduccion

El 16° periodo de sesiones de la Reunion Multianual de Expertos sobre Productos
Bésicos y Desarrollo se celebro los dias 9 y 10 de diciembre de 2025 en el Palacio de las
Naciones, en Ginebra.

Resumen de la Presidencia

Sesion plenaria de apertura

1. La Directora de la Division de Comercio Internacional y de los Productos Basicos, en
nombre del Secretario General Adjunto de la UNCTAD, declard abierta la sesion.
Formularon declaraciones de apertura los representantes de los siguientes Estados: Pert, en
nombre del Grupo de los 77 y China; Reptblica Dominicana, en nombre de los pequefios
Estados insulares en desarrollo; Egipto, en nombre del Grupo de Africa; Nepal, en nombre
de los paises menos adelantados; Mongolia, en nombre de los paises en desarrollo sin litoral;
Republica Unida de Tanzania; Republica Bolivariana de Venezuela; Gambia; y Argelia.

2. En su declaracion de apertura, la Directora ofrecio una vision general de las tendencias
recientes en los mercados de productos basicos. Tal y como se afirmaba en el Consenso de
Ginebra, dos tercios de los paises en desarrollo seguian dependiendo de los productos
basicos, lo que podia obstaculizar la transformacion estructural, aumentar la vulnerabilidad
a los choques externos y afectar al desarrollo sostenible. Destacd que los mercados
alimentarios mundiales se enfrentaban a retos a largo plazo; que garantizar la sostenibilidad
econdmica, ambiental y social de las cadenas de valor agricolas seguia siendo un reto; y que
ampliar la creacion de valor agregado y el comercio en la agricultura era esencial tanto para
el desarrollo sostenible como para la seguridad alimentaria. A este respecto, se requerian
estrategias coordinadas y una mayor cooperacion y transparencia a nivel mundial. La
Directora afirm6é que la concentracion en los minerales esenciales para la transicion
energética seguia planteando riesgos. No obstante, se podian citar ejemplos practicos de
logros nacionales alcanzados a través de intervenciones de politica. La UNCTAD apoyaba
esas iniciativas, entre otros medios proporcionando hojas de ruta para la transicion desde la
dependencia de los productos basicos hasta el crecimiento industrial diversificado, y la
Directora sefialé que se estaban llevando a cabo proyectos en Madagascar, Namibia y
Zambia. Por ultimo, la Directora sefiald que los debates del periodo de sesiones en curso se
centrarian en el valor agregado y la diversificacion estratégica como factores esenciales para
la resiliencia, la competitividad y el desarrollo a largo plazo, y que se examinarian las
opciones de politica con las que fomentar la creacion de valor agregado y la diversificacion.

3. Algunas delegaciones y varios grupos regionales hicieron hincapié en la urgente
necesidad de hacer frente a la dependencia de los productos basicos, que hubo quien describid
como una trampa estructural para el progreso de los paises en desarrollo vinculada a ciclos
de volatilidad, tension fiscal y escasa transformacion estructural. Asimismo, se destacaron
las siguientes cuestiones: la excesiva dependencia de las exportaciones de materias primas
exponia a las economias a las fluctuaciones de los precios, los efectos relacionados con el
cambio climatico y las perturbaciones geopoliticas, lo que socavaba la estabilidad
macroeconémica y la inversion social; las carencias en infraestructuras, tecnologia,
financiamiento y competencias obstaculizaban la diversificacion y la creacion de valor
agregado, especialmente entre las microempresas, las pequefias y medianas empresas y las
empresas dirigidas por mujeres; las medidas unilaterales y las barreras comerciales
exacerbaban la dependencia, restringian el acceso al mercado y obstaculizaban la
industrializacion; las perturbaciones climaticas, los elevados costos de transporte y las
practicas comerciales desleales marginaban atin mas a los paises que dependian de los
productos basicos; y, para una diversificacion e integracion sostenibles e inclusivas en las
cadenas globales de valor, se requeria un apoyo internacional especifico, por ejemplo
mediante un financiamiento en condiciones favorables, transferencia de tecnologia, fomento
de la de capacidad y normas de comercio justo.
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B. Evolucion reciente, retos y oportunidades en los mercados
de productos basicos
(Tema 3 del programa)

1. Agricultura

4. El debate fue moderado por la Directora de la Division del Comercio Internacional y
de los Productos Basicos. El Jefe Interino de la Seccion de Productos Agricolas de la
Subdivision de Productos Basicos, adscrita a la Division de Comercio Internacional y
Productos Basicos, sefialo la desigualdad en las tendencias de los precios durante 2025: al
alza, en el caso de los aceites vegetales y las bebidas tropicales, estabilidad en los del caucho
y a la baja los de los cereales y el algodon. Entre los factores determinantes concurrieron las
abundantes cosechas de soja, las condiciones meteorolégicas en Africa Occidental, las
fluctuaciones del dolar y del precio del petréleo, y el aumento de los costos de los
fertilizantes, que redujeron los margenes de los agricultores. El orador sefial6 los riesgos a
largo plazo, incluido el cambio climatico, que podria verse agravado por El Niflo, La Nifia y
el dipolo del océano Indico; las plagas; el envejecimiento de los arboles de cacao; y la
concentracion del mercado de fertilizantes. Asimismo, subrayo que los pequefios agricultores
necesitaban precios equitativos para poder adaptarse, lo que requeria mercados de insumos
transparentes y resiliencia frente al clima, a fin de estabilizar las cadenas de valor y proteger
los medios de subsistencia.

5. El panel estuvo integrado por las siguientes personas: un economista superior del
Consejo Internacional de Cereales; un economista de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura; y un investigador cientifico del Centro para la Ciencia
y la Estrategia de la Sostenibilidad del Instituto Tecnoldgico de Massachusetts (MIT), de los
Estados Unidos de América.

6. El primer panelista se centrd en los mercados mundiales de cereales y destaco las
siguientes tendencias desiguales observadas en 2025: los precios del maiz habian subido
inicialmente, pero luego bajaron cuando el Brasil y los Estados Unidos anunciaron cosechas
récord, respaldadas por un sélido desempefio exportador estadounidense; los precios del
arroz habian descendido a los niveles minimos observados en los ultimos ocho afios después
de que la India levantara las prohibiciones a la exportacion, y la débil demanda agravé la
caida; los precios de la soja se habian disparado debido a la renovada demanda de China; y
los precios del trigo se habian situado en octubre en los niveles mas bajos observados en los
ultimos cinco afios, para luego repuntar. El panelista indico que se preveia que la produccion
mundial de cereales aumentara en mas de 100 millones de toneladas en el ciclo 2025/26, lo
que constituiria el mayor incremento desde la campafia 2016/17, impulsado por mejoras en
los rendimientos y cosechas récord en los principales paises exportadores; asimismo, el
consumo y el comercio habian alcanzados maximos historicos y aumentaban las existencias,
pero el clima y las tensiones geopoliticas seguian constituyendo factores de riesgo. Por
ultimo, el panelista hizo hincapié en la colaboracion y la transparencia del mercado y sefiald
que, si bien la abundancia de suministros y el descenso de los precios favorecian el consumo,
la volatilidad y los cambios de politicas seguian dominando la dinamica del momento.

7. El segundo panelista present6 una serie de simulaciones en las que se mostraba que,
en 2034, los mercados se verian impulsados por el crecimiento de la poblacion y del producto
interno bruto, especialmente en los paises de ingreso mediano y bajo, que impulsarian el
crecimiento de la produccién, con un 80 % de la progresion total. Se esperaba que aumentara
la demanda de alimentos, piensos y biocombustibles, coincidiendo con una ingesta calorica
per cépita creciente, aunque limitadas por los ingresos. El crecimiento debia basarse en un
impulso de la productividad, ya que la ampliacion de la superficie cultivable era insostenible
y con la expansion de la ganaderia y la avicultura aumentarian tanto la demanda de cereales
y semillas oleaginosas como las emisiones de gases de efecto invernadero. El panelista indicd
que, segun la simulacion, para alcanzar el objetivo de hambre cero antes de 2030 y que el
calentamiento global causado por las emisiones no superara los 1,5 °C con respecto a los
niveles preindustriales, seria necesario aumentar la productividad en un 28 %, lo que
equivaldria a triplicar los indices observados sin ampliar la superficie agropecuaria. El
comercio seguia siendo vital. América Latina fue la principal region exportadora, mientras
que Africa y Asia mostraron una mayor dependencia de las importaciones. Los precios reales
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podrian bajar, suponiendo que aumentara la productividad y que las condiciones
meteorologicas se mantuvieran estables. Por tltimo, el panelista destaco la innovacion, por
ejemplo en biotecnologia, automatizacion y agricultura de precision, asi como la cooperacion
multilateral, como factores fundamentales para mantener la seguridad alimentaria, reducir las
emisiones y estabilizar los precios locales en un contexto de retos logisticos y cambiarios.

8. El tercer panelista present6 el indice Jameel, que mide la vulnerabilidad del comercio
de alimentos considerando la dependencia de las importaciones, la estabilidad de los tipos de
cambio, la fiabilidad de la cadena de suministro y la diversidad de proveedores. El 50 % de
los paises, especialmente de Africa y Oriente Medio y pequefios Estados insulares en
desarrollo, se enfrentaban a niveles de vulnerabilidad de medios a altos. Los paises de
ingresos altos aseguraban su abastecimiento de alimentos mediante el comercio. Los paises
de bajos ingresos se enfrentaban a dificultades en ese sentido, debido a limitaciones de
recursos y productividad. El panelista sefial6 que se esperaba que el crecimiento demografico
en las regiones mas pobres superara el de la produccion agricola, lo que aumentaria la
dependencia de las importaciones y la vulnerabilidad, y que el cambio climatico amplificaria
las perturbaciones, aunque se esperaba que los efectos sobre el rendimiento agricola siguieran
siendo modestos hasta finales de siglo. Por ultimo, el panelista afirmé que el comercio era
fundamental, ya que se esperaba que la situacion de vulnerabilidad se mantuviera estable en
el 64 % de los paises y que aumentara en el 30 % de ellos, sobre todo en la regiéon de Africa.

9. Durante el debate posterior, una delegacion destacd que los recientes aumentos de
aranceles y la reduccion de las preferencias comerciales habian limitado las oportunidades
de exportacion y acentuado la vulnerabilidad. Sobre ese particular, un miembro del grupo de
expertos sefial6 que la escalada arancelaria y las medidas unilaterales amenazaban aiin mas
el acceso a precios equitativos. En respuesta a una pregunta de una delegacion sobre las
politicas de precios equitativos para los pequefios agricultores, como el precio minimo en
origen que se aplicaba en Cote d’Ivoire, un panelista afirmé que esas politicas podian
funcionar, pero requerian una gobernanza sélida y capacidad fiscal. Otro panelista sugirid
que se promovieran las cooperativas, se acortaran las cadenas de valor, se reforzara la
trazabilidad y se fomentara la creacion de valor agregado. También sefiald que los fondos de
emergencia y las alianzas de productores podrian contribuir a estabilizar los ingresos. En
respuesta a una pregunta de una delegacion sobre como abordaba el indice Jameel las
perturbaciones politicas, uno de los panelistas sefiald6 que el indice se estaba actualizando
para incluir los riesgos geopoliticos, pues se reconocia que tenian repercusiones
considerables en las economias vulnerables. Una delegacion destaco que la volatilidad de los
precios no solo se debia a la oferta y la demanda, sino también a acontecimientos geopoliticos
y cambios en los marcos normativos. Al respecto, un panelista sefial6 la necesidad de reducir
las restricciones a la exportacion y fomentar la cooperacion multilateral y la inversion
regional en infraestructuras y capital humano, con el fin de mitigar la volatilidad y apoyar el
acceso equitativo a los mercados, en particular para los paises de bajos ingresos que se
enfrentaban a una vulnerabilidad comercial creciente.

2. Minerales, menas y metales; y energia

10.  El debate fue moderado por un Oficial de Asuntos Econdémicos de la Division del
Comercio Internacional y de los Productos Basicos. Un Oficial Adjunto de Asuntos
Econdmicos de la Subdivision de Productos Basicos destacd el descenso de los precios de
los combustibles desde principios de 2025, impulsado por el aumento de la produccién de
los integrantes de la Organizacion de Paises Exportadores de Petroleo y la anulacion de
recortes. En cambio, los precios de los metales preciosos habian alcanzado méximos
historicos. El oro habia superado los 4.000 dolares por onza en medio de tensiones
geopoliticas y una gran demanda por parte de los bancos centrales, y los precios de la plata
aumentaban debido a su uso industrial y en tecnologia verde. Los precios de algunos
minerales esenciales para la transicion energética se mantuvieron por debajo de los maximos
alcanzados en 2022, debido al exceso de oferta y la debilidad de la demanda, a pesar del
repunte de los precios del cobalto tras las restricciones a la exportacion impuestas en la
Republica Democratica del Congo. Por ultimo, el orador destacd la importancia de contar
con cadenas de suministro diversificadas y resilientes, asi como con una mineria y un
reciclaje sostenibles, a fin de asegurar el acceso a largo plazo a los recursos estratégicos.
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11.  Elpanel estaba compuesto por las siguientes personas: el Vicepresidente de Estrategia
de Cheniere Marketing; un analista superior del mercado del petréleo de la Agencia
Internacional de la Energia; un analista de energia y mineria de Suiza; un responsable
superior de informacion sobre precios de Fastmarkets Global; y un analista superior del
mercado del petroleo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Economicos (OCDE).

12.  El primer panelista hablo de los mercados mundiales del gas y el gas natural licuado,
y sefialo que, tras la volatilidad observada en 2022, los precios se habian estabilizado en 2025.
Los indices de referencia en Asia y Europa evolucionaron de manera similar, ya que ambos
eran mercados importantes para el gas natural licuado, y los precios se mantuvieron por
debajo de los maximos de 2022, pero por encima de los promedios anteriores a 2014, debido
a que la recuperacion de la oferta no fue total. Durante el periodo, habia crecido
modestamente, liderada por Qatar y los Estados Unidos. La demanda en Europa habia
aumentado, compensando la reduccion de los flujos procedentes de la Federacion de Rusia.
La demanda en Asia, especialmente en China, se habia ralentizado debido a los elevados
precios al contado y a retos econdmicos, entre ellos los relacionados con el crecimiento
industrial, la actividad manufacturera y factores adversos para el comercio. Por ultimo, el
panelista observo el papel fundamental del gas natural licuado en la seguridad energética y
la transicién hacia combustibles limpios, y destaco la necesidad de mantener una inversion
sostenida para equilibrar los mercados.

13.  El segundo panelista se refiri6 a los mercados del petroleo y sefiald que el precio del
crudo Brent habia caido a 64 ddlares por barril, a causa de la debilidad de los fundamentos
del mercado y al excedente de oferta previsto para 2026. El crecimiento de la demanda
provino principalmente de paises asiaticos que no son miembros de la OCDE, excluida
China, mientras que la demanda de la OCDE siguié disminuyendo y se ralentizé en China.
Por ultimo, el panelista afirmd que se esperaba un crecimiento moderado de la demanda
mundial y un aumento de los excedentes de los mercados, lo que presionaria atin mas a la
baja los precios, y que los controles de precios y las subvenciones en los paises en desarrollo
debilitaban atin mas el vinculo entre los mercados mundiales y nacionales.

14.  El tercer panelista hizo hincapié en la volatilidad de los precios de los minerales
esenciales para la transicion energética, impulsada por las rapidas oscilaciones entre la
escasez y el exceso de oferta, la naturaleza ciclica de la industria minera, la concentracion
geografica, las decisiones de politica, la especulaciéon y los cambios tecnologicos. Esa
volatilidad complicaba la planificacion fiscal y de inversiones en los paises productores. Por
ultimo, el panelista sefialdo que los niveles de precios, que se habian mantenido
persistentemente bajos en 2025, desalentaban las nuevas inversiones y obstaculizaban la
diversificacion de la cadena de suministro, lo que aumentaba la vulnerabilidad ante futuras
perturbaciones.

15.  El cuarto panelista analizé los recientes controles a la exportacion de tierras raras y
sus repercusiones en las cadenas mundiales de suministro de vehiculos eléctricos y
aplicaciones de alta tecnologia. Sefial6 la posicion en la cadena de valor de las tierras raras
de China, responsable de mas del 80 % de la produccion de imanes. Los controles de las
exportaciones introducidos por China en abril de 2025 se habian centrado en las tierras raras
pesadas, como el disprosio, el gadolinio y el terbio, lo que provocéd importantes diferencias
de precios entre los mercados internacionales y los mercados chinos. Por tltimo, el panelista
describié los esfuerzos realizados en otros paises para desarrollar nuevas fuentes de
suministro, y sefiald que la dindmica geopolitica habia reconfigurado los flujos comerciales
y creado a la vez riesgos y oportunidades.

16.  El quinto panelista abord6 el aumento de la presion sobre los mercados mundiales de
materias primas esenciales debido a la demanda generalizada y la concentracion de la oferta.
Destaco el aumento de las restricciones a la exportacion, ya que mas del 20 % del comercio
de determinadas materias primas, como el cobalto, el litio y las tierras raras, quedd sujeto al
menos a una restriccion entre 2021 y 2023. Esas medidas tenian por objeto apoyar la creacion
de valor agregado a nivel nacional, pero, a corto plazo, podrian distorsionar los mercados y
provocar incrementos de los costos en los sectores finales de la cadena de valor. Por ultimo,
el panelista destacé la necesidad de contar con mercados abiertos, mayor vigilancia y
cooperacion internacional para lograr un equilibrio entre la seguridad, la sostenibilidad y la
eficiencia econdmica.
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17.  Durante el debate posterior, uno de los panelistas sefialo la resiliencia del comercio
del gas natural licuado y otro destaco la rapida normalizacion del mercado gracias a las
reservas y los mecanismos de emergencia. Una delegacion abordé la cuestion de los paises
ricos en recursos y como los mercados podrian regirse por presiones econdomicas en lugar de
politicas. Otra delegacion consideraba que la explotacion minera en aguas profundas podria
ser una estrategia de diversificacion. Al respecto, un miembro del grupo de expertos sefiald
la necesidad de proceder con cautela, considerando los importantes riesgos ambientales y
regulatorios existentes, y la secretaria de la UNCTAD destaco la importancia de tener en
cuenta el impacto ambiental. En respuesta a una pregunta de una delegacion sobre la
compatibilidad de las restricciones a la exportacion con el aumento de la demanda mundial
de tecnologias renovables, y sobre si el reciclaje podria mitigar la escasez, un panelista sefiald
que el recurso a las restricciones a menudo tenia como objetivo atraer inversiones hacia fases
posteriores de la cadena, pero que podia entrar en conflicto con las normas de la Organizacion
Mundial del Comercio, y otro panelista afirmé que el reciclaje era vital, pero que no bastaba
por si solo. Una delegacion expres6 preocupacion por el aumento de las restricciones
comerciales y el debilitamiento de la solucion de diferencias como mecanismo en el marco
de la Organizacion Mundial del Comercio. Un panelista describio los resultados dispares de
la industrializacion en las fases posteriores de la cadena de valor en Indonesia. Por otra parte,
una delegacion destaco la vulnerabilidad de los paises en desarrollo ante la volatilidad de los
mercados. Al respecto, un participante recomendd promover la diversificacion y un
incremento de la eficiencia energética, y otro destaco la cooperacion regional como medio
para reforzar la influencia colectiva en el mercado. Un experto sefialdo el uso de la
tokenizacion para el seguimiento de los minerales reciclados. Uno de los panelistas destaco
las complejidades en materia de datos y otro sefial6 que las tasas de reciclaje de tierras raras
se mantenian en torno al 1 %. Una delegacion afirmé que los combustibles fosiles seguirian
siendo dominantes hasta 2050 e indicé que era necesaria una transicion energética justa
basada en la neutralidad tecnologica. Asimismo, expreso su preocupacion por la estabilidad
a largo plazo del mercado energético y el suministro de gas natural licuado. Al respecto, uno
de los panelistas afirmoé que se esperaba un exceso de oferta a corto plazo y otro sefiald que
el aumento de la demanda asociado a las tecnologias de inteligencia artificial podria retrasar
la eliminacion gradual de los combustibles fosiles.

Diversificacion estratégica para los paises en desarrollo
que dependen de los productos basicos
(Tema 4 del programa)

Agricultura

18.  Enlaapertura del primer panel, la Directora de la Division de Comercio Internacional
y Productos Béasicos presento la nota titulada “Diversificacion estratégica para los paises en
desarrollo que dependen de los productos basicos” (TD/B/C.I/MEM.2/65), en la que se
indicaba que los productos agricolas basicos, con un valor de 2,29 billones de ddlares en el
periodo comprendido entre 2021 y 2023, representaban un tercio de las exportaciones
mundiales de productos basicos. Los alimentos representaron el 87 %. La oradora destaco la
contribucion decisiva del comercio de productos agricolas para garantizar la seguridad
alimentaria, amortiguar las perturbaciones climaticas y apoyar el empleo rural y el
crecimiento econdmico. También sefialé que el comercio podia facilitar el acceso a insumos
y mercados, especialmente en el caso de los paises en desarrollo.

19.  El debate fue moderado por el Jefe Interino de la Seccién de Productos Agricolas de
la Subdivision de Productos Bésicos, adscrita a la Divisidon de Comercio Internacional y
Productos Basicos. El panel estaba compuesto por las siguientes personas: el Jefe de
Estrategia y Desarrollo del Fondo Comun para los Productos Basicos; una especialista de la
Direccion Nacional de Industria, adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas de
Mozambique; y la Directora General de Comercio, del Departamento de Comercio de
Sri Lanka.

20.  El primer panelista afirmé que el Fondo Comun para los Productos Bésicos habia
financiado durante 27 afios proyectos en cadenas de valor agricolas en paises en desarrollo y
que, dado que las prioridades de sus miembros habian cambiado, el Fondo habia modificado
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su modelo financiero, que habia pasado de las subvenciones a un modelo de inversiones de
impacto basadas en préstamos. El Fondo contaba ya con una cartera de aproximadamente
130 millones de dolares, a partir de la cual ofrecia una gama de instrumentos de deuda a corto
y largo plazo. El panelista sefiald que las pequefias y medianas empresas daban empleo a mas
del 70 % de los trabajadores y eran las principales impulsoras del desarrollo industrial y la
productividad. El Fondo seguia centrandose en las pequefias y medianas empresas de las
cadenas de valor agricolas que vinculaban los mercados de alto valor con los pequefios
agricultores, por ejemplo, financiando iniciativas de agricultura regenerativa relacionadas
con el procesamiento de la macadamia y el aguacate en Kenya; la produccion diversificada
de cacao en Filipinas, y el aceite de palma producido sin deforestacion en Sierra Leona. Por
ultimo, el panelista destaco la importancia de armonizar las estrategias e instrumentos de
financiamiento con las necesidades de las cadenas de valor agricolas en relacion con el
desarrollo sostenible y la diversificacion.

21. La segunda panelista destacd el importante potencial industrial y comercial de
Mozambique, que contaba con una superficie de 27 millones de hectareas de tierra fértil
cultivable, considerables recursos de petroleo y gas, e infraestructuras, incluido el puerto mas
profundo de Africa Meridional. No obstante, sefiald que habia riesgos persistentes, como los
desastres naturales y la inestabilidad politica, que socavaban los esfuerzos del Gobierno por
atraer inversiones orientadas a la exportacion. Por ultimo, la panelista subrayo la necesidad
de centrarse en el desarrollo de industrias, como la de alimentos procesados, que abastecieran
el mercado interno, con el fin de ampliar capacidad y escala productivas, antes de abordar
los mercados de exportacion.

22.  La tercera paneclista presentd la estrategia agricola orientada a la exportacion en
Sri Lanka. El sector agricola aportaba el 10 % del producto interno bruto y el 26 % del
empleo total del pais. La estrategia daba prioridad a la creacion y el posicionamiento de la
marca, la sostenibilidad y la creacion de valor agregado, y tenia como objetivo trabajar en
colaboracion con los mercados de destino para establecer las normas y la infraestructura de
certificacion necesarias para el acceso al mercado. La panelista destacd un ejemplo de éxito
de posicionamiento de marca, cumplimiento de normas de exportacion y diversificacion de
productos en relacion con el té€ de Ceilan, que era el principal producto agricola destinado a
la exportacion y representaba aproximadamente el 50 % del valor total de las ventas del
sector a otros paises. También se refirio a la canela, pues en Sri Lanka se concentraba el 80 %
de la produccion mundial. Asimismo, el Gobierno habia identificado los productos
alimentarios y de bienestar a base de coco como segmentos con potencial de crecimiento. La
panelista destaco que las estrategias de exportacion de productos agricolas no podrian tener
éxito a largo plazo sin un conjunto mas amplio de politicas asociadas, como el cultivo de
variedades adaptadas al cambio climatico y la investigacion y el desarrollo en tecnologias y
productos de procesamiento. Ademas, observé que Sri Lanka y otros paises de Asia
Meridional atin no habian alcanzado el mismo grado de integracion que las economias de
otras regiones, como ponian de manifiesto un régimen de aranceles relativamente elevados y
la ausencia de una infraestructura comercial transfronteriza. Por ultimo, sefial6 la necesidad
de que los paises de Asia Meridional participaran mas en el sistema comercial multilateral y
cooperaran a través de acuerdos comerciales regionales con objeto de eliminar barreras
comerciales, aumentar la competitividad y tener acceso a mercados de exportacion mas
lucrativos.

23.  Durante el debate posterior, algunas delegaciones destacaron la necesidad de
contribuir al fomento de la capacidad para que los agricultores pudieran presentar solicitudes
de préstamos, junto con una simplificacion de los tramites por parte de los prestamistas. En
respuesta a una pregunta de una delegacion sobre el papel del financiamiento a través de
subvenciones en la estrategia del Fondo Comun para los Productos Basicos, uno de los
panelistas destaco que el fondo no se veia limitado por la disponibilidad de fondos, sino por
la escasez de solicitudes que cumplieran los requisitos. Por ese motivo, ofrecia tanto crédito
para pequefias y medianas empresas como recursos para el fomento de la capacidad de
agricultores y otras partes interesadas. La finalidad era aumentar el nimero de solicitudes
que cumplieran los requisitos, en el marco de propuestas de proyectos viables y orientados a
los resultados. El moderador sefiald la necesidad de disefar politicas para superar las
persistentes deficiencias en materia de financiamiento y capacidad y para mitigar los riesgos
asociados a la incertidumbre en los mercados de productos basicos. También indic6 que era
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preciso atraer inversiones y facilitar el acceso a los mercados mediante un sistema de
comercio multilateral reforzado.

24.  El segundo panel de debate, relativo al comercio como herramienta para la
diversificacion y la creacion de valor agregado para las exportaciones agricolas en los paises
en desarrollo, fue moderado por la Embajadora y Representante Permanente de la Mision
Permanente de Chile ante la Organizaciéon Mundial del Comercio. Sefial6 la importancia
fundamental de la creacion de valor agregado, el incremento de la productividad y la
diversificacion en los paises en desarrollo que dependian de los productos basicos.
Asimismo, hizo hincapié en que el comercio, cuando se apoyaba en politicas y tecnologias
adecuadas, podia impulsar un crecimiento inclusivo y sostenible en las cadenas de valor
agricolas.

25.  El panel estuvo compuesto por las siguientes personas: la Ministra y Representante
Permanente Adjunta de la Mision Permanente de la Argentina ante la Oficina de las Naciones
Unidas en Ginebra; y el Embajador y Representante Permanente Adjunto II de la Mision
Permanente de Indonesia ante la Organizacion Mundial del Comercio y la Oficina de las
Naciones Unidas y otras organizaciones internacionales en Ginebra.

26. La primera panelista ofrecid una vision general de la expansion que estaba
experimentando el ecosistema tecnoldgico agricola de la Argentina. El sector se habia
desarrollado gracias a la colaboracion entre instituciones cientificas publicas, universidades,
empresas privadas y agricultores. Observo que la Argentina tenia que satisfacer la creciente
demanda mundial de alimentos y bioenergia, al tiempo que hacia frente a las presiones
ambientales, como la pérdida de diversidad biolégica, la degradacién del suelo y la
variabilidad climatica. En ese contexto, la agricultura digital y de precisiéon se habian
convertido en instrumentos clave para aumentar la eficiencia y la sostenibilidad, entre otros
medios a través de la integracion de datos en tiempo real, la automatizacion, la trazabilidad
digital y tecnologias como los drones, las plataformas de riego inteligente y los sistemas
digitales de gestion de cultivos. La panelista destaco que las empresas de tecnologia agricola
se concentraban en las provincias lideres en produccion agropecuaria, donde se concentraban
capacidades cientificas y productivas. Afirmo que las empresas emergentes colaboraban con
investigadores, servicios de extension y usuarios, lo que permitia desarrollar soluciones con
aplicaciones comerciales. Ademas, las instituciones publicas desempefiaban un papel
esencial en la generacion de conocimientos, la transferencia de tecnologia y la prestacion de
servicios basados en datos suministrados por satélites para el seguimiento del clima y del uso
de la tierra. No obstante, seguian existiendo retos relacionados con las cargas administrativas,
la fiscalidad, la fragmentacion de las politicas entre el Gobierno y las administraciones
provinciales y las dificultades de acceso a un financiamiento asequible, asi como con las
condiciones macroeconémicas generales. En la Argentina, las brechas en la conectividad
digital también afectaban a la difusion de la tecnologia. La panelista destaco los siguientes
ambitos de actuacion publica que apoyaban la innovacion: las politicas de ciencia y
tecnologia; la ley sobre la economia del conocimiento, que comprendia los servicios agricolas
basados en datos; y los programas de emprendimiento dirigidos a empresas de reciente
creacion. Con respecto al comercio, la panelista destaco que los mercados mundiales exigian
cada vez mas trazabilidad y sostenibilidad, asi como el cumplimiento de las normas
ambientales y sanitarias, y que la tecnologia agricola ayudaba a los productores argentinos a
cumplir los requisitos transformando las normas en oportunidades. Por ultimo, afirmé que
las tecnologias desarrolladas en la Argentina tenian aplicaciones globales y requerian
mercados internacionales para un crecimiento a escala, y que el comercio también servia para
importar tecnologia avanzada e incorporar conocimientos técnicos, lo que a su vez fortalecia
la innovacion en el pais.

27.  El segundo panelista presento la estrategia de Indonesia para la creacion de valor
agregado y la transformacidn agricola en el marco de la “Vision Dorada de Indonesia 2045”.
La agricultura, que representaba el 14 % del producto interno bruto y el 29 % del empleo,
seguia siendo un sector estratégico. El panelista afirmé que Indonesia pretendia evitar la
trampa del ingreso mediano pasando de depender de la exportacion de materias primas a las
actividades de procesamiento de mayor valor. Destaco los retos estructurales, entre ellos la
volatilidad de los precios mundiales y las limitaciones de capacidad y recursos de los
pequeinos agricultores para cumplir con las diversas certificaciones que exigian las normas
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de sostenibilidad, asi como la geografia archipelagica de Indonesia, que daba lugar a una
logistica fragmentada y a costos de transporte elevados. Para hacer frente a esas limitaciones,
el Gobierno habia invertido en infraestructuras con el objetivo de reducir los costos logisticos
del 13 % al 8 % del producto interno bruto. La ventanilla tnica nacional y el ecosistema
logistico nacional contribuyeron a la facilitacion del comercio y a la reduccion de los costos
de las transacciones. Ademas, se habian disefiado conglomerados de produccion para
contribuir a garantizar un suministro fiable a las industrias de agroprocesamiento. Las
medidas complementarias para aumentar la productividad incluian soluciones de
mecanizacion, variedades de semillas mejoradas, tecnologias resilientes al clima y servicios
de extension digital. Ademas, el panelista destaco las reformas sociales y de gobernanza, que
incluian medidas para atraer a mas jovenes al sector agricola mediante incentivos al
emprendimiento y la divulgacion a través de las redes sociales, asi como iniciativas para
reforzar la aplicacion de la ley y la eficiencia administrativa. Por ultimo, con respecto a la
politica comercial, el panelista destaco que los acuerdos regionales y bilaterales eran
instrumentos clave para la diversificacion de los mercados, la atraccion de inversiones y el
aumento de la competitividad, pero que las barreras comerciales encubiertas en los mercados
de destino habian entrafiado riesgos para los esfuerzos de diversificacion de las exportaciones
de los paises en desarrollo.

28.  Durante el debate posterior, los expertos abordaron la participacion del sector publico,
los retos macroecondémicos, las limitaciones financieras, las incertidumbres del sistema
comercial y el papel de la normativa. Al respecto, los panelistas destacaron que era
importante asegurar la coherencia y la transparencia, asi como contar con un sistema
comercial multilateral que funcionara correctamente para apoyar la diversificacion y la
creacion de valor agregado.

2. Minerales, menas y metales; y energia

29.  El tercer debate, que tratdo sobre un modelo basado en datos para estrategias de
diversificacion, fue moderado por un oficial de asuntos econdémicos de la Division del
Comercio Internacional y de los Productos Basicos. El panel estaba compuesto por las
siguientes personas: el Jefe de la Seccion de Productos Basicos de la Industria Extractiva, de
la Subdivision de Productos Basicos, adscrita a la Division del Comercio Internacional y de
los Productos Basicos; y la Directora Ejecutiva Adjunta del Ministerio de Industrias, Minas
y Energia de Namibia.

30.  El primer panelista describié el marco de evaluacion rapida de la UNCTAD para
identificar oportunidades de creacién de valor agregado y diversificacion en economias
dependientes de los productos basicos. Combinando el analisis de la complejidad econémica
y del espacio de productos, datos sobre comercio detallados y consultas con las industrias
nacionales, el marco ayudaba a determinar qué productos eran viables y se ajustaban a las
capacidades existentes. Los resultados preliminares sobre Madagascar, Namibia y Zambia
revelaron oportunidades de diversificacion dentro y fuera de las cadenas de valor de
minerales esenciales, especialmente en los sectores quimico, de maquinaria, metalirgico, de
plasticos y otros de tecnologia media. Por ultimo, el panelista subray6 la importancia de la
secuenciacion de las politicas, es decir, de identificar oportunidades viables, abordar los
obstaculos mediante politicas industriales especificas y asegurar una accion institucional
coordinada, con el fin de que el potencial se concretara en produccion y exportaciones.

31.  La segunda panelista sefiald que el sector minero de Namibia, que contaba con
yacimientos de cobre, grafito, litio, manganeso y uranio, representaba alrededor del 13 % del
producto interno bruto. Afirmé que la industria extractiva era en su mayoria de propiedad
extranjera y que las actividades de procesamiento y beneficio de minerales seguian siendo
limitadas. Namibia habia prohibido las exportaciones de litio sin procesar, asi como las de
determinados minerales, con el fin de promover la creacion de valor agregado en el &mbito
nacional. Ademas, la diversificacion se orientaba prioritariamente a los productos quimicos,
de cobre y grafito, hierro y acero, y a la mejora del uranio, a través de iniciativas que
comprendian la creacion de zonas econdmicas especiales y corredores de hidroégeno verde,
la ampliacién de la infraestructura de transporte y la cooperacion regional con Zimbabwe. La
primera fase consistié en una evaluacion rapida y se llevo a cabo en colaboracién con
el Japon, la Union Europea y la UNCTAD.
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32.  Elcuarto panel de debate, relativo a las experiencias de los paises y los asociados, fue
moderado por la Directora de la Division del Comercio Internacional y de los Productos
Basicos. El panel estaba compuesto por las siguientes personas: el Embajador y
Representante Permanente de la Mision Permanente de Guyana ante la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra; un economista superior del Ministerio de Industria y Comercio
de Zimbabwe; y un asesor la Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit
(Sociedad Alemana para la Cooperacion Internacional).

33.  Elprimer panelista destaco la rapida transformacion que habia experimentado Guyana
después de que en el pais se descubriera petroleo en 2020. Guyana era el mayor productor de
petrdleo per céapita del mundo y su producto interno bruto habia experimentado un
crecimiento sin precedentes. Los ingresos se canalizaban hacia el desarrollo de las
infraestructuras, la salud, la educacion y el desarrollo comunitario a través de un fondo
soberano. El panelista describié ademas el papel de Guyana en los mercados de créditos de
carbono y los avances conseguidos en proyectos de conversion de gas en energia, refinacion,
produccion de fertilizantes, procesos de beneficio de bauxita y oro, y autosuficiencia agricola.
Por ultimo, afirmé que los ingresos procedentes de los recursos se utilizaban para impulsar
una diversificacion amplia, también con respecto a los sectores verde, azul, digital y cultural.

34.  El segundo paneclista presentd la estrategia de Zimbabwe para aprovechar los
minerales esenciales en el contexto de una transicion energética justa. Las restricciones a la
exportacion de minerales sin procesar y los requisitos de beneficio habian atraido mas de
1.000 millones de dolares en inversiones para el procesamiento de litio. La fundicion de
platino se habia expandido y los fideicomisos comunitarios apoyaban la industrializacion
rural. El panelista afirm6 que la diversificacion en la agricultura y la industria manufacturera
estaba avanzando, aunque seguian existiendo retos, entre ellos el agotamiento de los recursos,
el contrabando, las presiones ambientales y los conflictos comunitarios, y que, en ese sentido,
la gobernanza, la aplicacion de la ley y la cooperacion regional eran esenciales.

35.  El tercer panelista destaco los resultados de una investigacion sobre la creacion de
valor de origen nacional en las cadenas de valor de los minerales esenciales y sefiald que, por
si sola, la prohibicion de exportar resultaba insuficiente. Para crear valor con garantias, se
requerian una politica industrial, incentivos a la inversion, infraestructura energética y de
transporte, competencias, coordinacion institucional y una normativa estable. El panelista
ofrecid ejemplos, entre ellos los parques industriales de niquel en Indonesia y la fabricacion
de convertidores cataliticos en Sudafrica.

36. Durante el debate posterior, una delegaciéon hizo hincapié en la necesidad de
transformar los auges petroleros en oportunidades para un desarrollo sostenible y
diversificado. En respuesta a una pregunta de una delegacion sobre las normas ambientales
como posibles barreras no arancelarias y el papel del Equipo de Tareas de las Naciones
Unidas sobre Minerales Esenciales para la Transicién Energética, uno de los panelistas aclar6
que esas normas eran legitimas, pero que podian convertirse en barreras si se aplicaban de
forma selectiva, y explico la funcion del Equipo de Tareas en la coordinacion del apoyo de
las Naciones Unidas para la creacion de valor agregado y la diversificacion en los paises en
desarrollo. En respuesta a una pregunta de otra delegacion sobre la evaluacion del mercado
internacional de hidrocarburos y los planes disefiados en el marco de la descarbonizacion en
Guyana, uno de los panelistas detalld el plan de este pais para llevar a cabo la transicion de
la red eléctrica a la energia limpia y el uso de un fondo soberano para gestionar la volatilidad
de los precios. En respuesta a una pregunta de una delegacion sobre la priorizacion de los
retos de la diversificacion y el papel de la cooperacion internacional, uno de los panelistas
detall6 la metodologia para establecer prioridades entre sectores en funcion de la creacion de
empleo y la viabilidad, mientras que otro destaco el papel de los asociados para el desarrollo
a la hora de apoyar el disefio de politicas, la transferencia de conocimientos y la integracion
regional. Otra delegacion expresé una posicion de principio con respecto a los conflictos
territoriales por el uso de los recursos. En respuesta a una pregunta de un experto sobre la
calidad y la verificacion de los datos utilizados en los estudios analiticos, un panelista sefialo
las dificultades y explico el uso combinado de datos nacionales sobre comercio y consultas
con el sector privado para la validacion. Por ultimo, una delegacion expresé su
agradecimiento por la profundidad de los debates y las lecciones practicas extraidas para su
aplicacion a nivel nacional.
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Conclusion

37.  Ensus observaciones finales, el Presidente sefial6 que los debates habian servido para
poner de relieve que la agricultura seguia siendo fundamental desde la perspectiva de los
medios de subsistencia y la seguridad alimentaria, pero que los paises en desarrollo se
enfrentaban a presiones adicionales derivadas de la volatilidad climatica, el aumento de los
costos de los insumos y la fragmentacion de la logistica. A pesar del descenso de los precios
de los cereales en 2025, para muchos agricultores los fertilizantes y las semillas resultaban
menos asequibles, lo que habia agravado la vulnerabilidad de los paises que eran
importadores netos de alimentos y de los paises menos adelantados. Los participantes habian
destacado que las practicas sostenibles y resilientes al clima y una mayor creacion de valor
agregado mediante el agroprocesamiento eran esenciales para que los agricultores pudieran
obtener mas beneficios del comercio, en un sistema multilateral de comercio predecible que
permitiera la diversificacion y la transferencia de tecnologia. En cuanto a las industrias
extractivas, los expertos habian observado que los mercados de combustibles y metales
seguian experimentando un alto nivel de volatilidad y que la creacion de valor seguia
concentrandose principalmente en la transformacion y la fabricacion avanzada. Los paises en
desarrollo continuaban dedicandose principalmente a la extraccion de materias primas debido
a lagunas en materia de infraestructura, competencias, tecnologia y capacidad institucional.
Por ultimo, el Presidente afirmoé que los debates habian puesto de relieve que los minerales
esenciales para la transicion energética ofrecian importantes oportunidades con miras a la
industrializacion, pero requerian politicas industriales coherentes, fomento de la capacidad,
integracion regional y una gobernanza eficaz.

38.  Ensuintervencion, la Directora de la Divisiéon de Comercio Internacional y Productos
Bésicos hizo hincapié en la urgencia de reducir la dependencia de los productos basicos y
puso de relieve las vulnerabilidades persistentes a las que se enfrentaban los paises en
desarrollo. Destac que tanto la agricultura como los minerales esenciales para la transicion
energética ofrecian grandes posibilidades para aumentar la resiliencia y el crecimiento, pero
solo si se apoyaban en practicas sostenibles, una gobernanza coherente y transparente,
capacidades institucionales mas soélidas y una integracién regional eficaz. La Directora
recalco el compromiso de la UNCTAD de proporcionar datos, orientacion sobre politicas y
apoyo para el fomento de la capacidad, con objeto de ayudar a los paises a realizar la
transicion desde una exportacion basada en las materias primas a una produccion
diversificada y de mayor valor.

39.  Un grupo regional subray6 la importancia de la diversificacion y la cooperacion
internacional, asi como de la inversion y el fomento de la capacidad. Asimismo, elogio los
debates, en los que de principio a fin se habian abordado las necesidades y los retos de los
paises en desarrollo. Por tltimo, un experto sefial6 las oportunidades de colaboracion con el
mundo académico.

Cuestiones de organizacion

Eleccion de 1a Mesa
(Tema 1 del programa)

40.  En su sesion plenaria de apertura, celebrada el 9 de diciembre de 2025, la Reunion
Multianual de Expertos sobre Productos Basicos y Desarrollo eligié al Sr. Achsanul Habib
(Indonesia) como Presidente y al Sr. José¢ Antonio Cury Gongalves Braga (Brasil) como
Vicepresidente-Relator.
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B.

Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos
(Tema 2 del programa)

41.  También en su sesion plenaria de apertura, celebrada el 9 de diciembre de 2025, la
Reunion Multianual de Expertos aprobd el programa provisional del periodo de sesiones
(TD/B/C.I/MEM.2/64). El programa fue el siguiente:

1. Eleccion de la Mesa.

2. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.

3. Evolucion reciente, retos y oportunidades en los mercados de productos
basicos.

4. Diversificacion estratégica para los paises en desarrollo que dependen de los

productos basicos.

5. Aprobacion del informe del periodo de sesiones.

Aprobacion del informe del periodo de sesiones
(Tema 5 del programa)

42.  En su sesion plenaria de clausura, celebrada el 10 de diciembre de 2025, la Reunion
Multianual de Expertos sobre Productos Basicos y Desarrollo autorizdé a la
Vicepresidencia-Relatoria a que, bajo la autoridad de la Presidencia, ultimara el informe
del 16° periodo de sesiones tras la conclusion de la reunion.
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Anexo

Participantes*
1. Asistieron al periodo de sesiones representantes de los siguientes Estados miembros
de la Conferencia:
Argelia Kiribati
Argentina Libia
Bangladesh Luxemburgo
Belarts Marruecos
Bolivia (Estado Plurinacional de) Mongolia
Brasil Mozambique
Chile Namibia
China Nepal
Congo Pakistan
Cuba Panama
Egipto Polonia
Emiratos Arabes Unidos Portugal
Estado de Palestina Republica Democratica del Congo
Federacion de Rusia Republica Dominicana
Finlandia Republica Unida de Tanzania
Francia Sri Lanka
Gambia Sudan del Sur
Grecia Tailandia
Guyana Togo
India Trinidad y Tabago
Indonesia Tiirkiye
Iraq Venezuela (Republica Bolivariana de)
Irlanda Zambia
Jamaica Zimbabwe
2. Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes organizaciones
intergubernamentales:
Commonwealth
Consejo Internacional de Cereales
Fondo Comun para los Productos Basicos
Organizacion de Cooperacion Islamica
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
Unién Africana
3. Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes 6rganos, organismos

y programas de las Naciones Unidas:

Centro de Comercio Internacional

Comision Econoémica para América Latina y el Caribe

Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Programa Mundial de Alimentos

GE.25-21237

* En esta lista figuran unicamente los participantes inscritos. La lista completa de participantes figura

en el documento TD/B/C.I/MEM.2/INF.16.
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4. Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes organismos
especializados y organizaciones conexas:

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacion Mundial del Comercio

5. Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes organizaciones no
gubernamentales:

Categoria general

Centre Europe-Tiers Monde

Third World Network

Categoria especial

International Ocean Institute
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