
 

(A)   GE.14-50113    210214    260214 

*1450113*  

  مؤتمر الأمم المتحدة 
  للتجارة والتنمية

  مجلس التجارة والتنمية
  لجنة التجارة والتنمية

  اجتماع الخبراء المتعدِّد السنوات بشأن التجارة والخدمات والتنمية
  الدورة الثانية

  ٢٠١٤أبريل / نيسان١٧-١٥جنيف، 
  ن جدول الأعمال المؤقَّت م٣البند 

  التحدِّيات التنظيمية والمؤسسية: التجارة والخدمات والتنمية    

  مذكرة مقدَّمة من أمانة الأونكتاد    

   تنفيذيموجز    
 النمو الاقتصادي والتنمية، وتُسهم في تحقيـق        التحتيةالبنية   قطاعات خدمات    تعزز  

لمطاف تُسهم في تحقيق أهداف التنمية المستدامة       الأهداف الإنمائية للألفية، كما أنها في خاتمة ا       
وعلى الرغم من نتائج المؤتمر الوزاري الذي عقدتـه منظمـة           . ٢٠١٥المستقبلية لما بعد عام     

 يواجـه   زال مـا التجارة العالمية في بالي، بإندونيسيا، فإن النظام التجاري المتعدد الأطراف           
وقـد  . ذلك تحقيق نتائج في مجال الخـدمات      تحديات في تحقيق نتائج متفاوض عليها، بما في         

انتشرت اتفاقات التجارة الإقليمية على نطاق العالم لتصبح حالياً سمة مميزة للنظام التجـاري              
وقد وسّع الجيل الجديد من اتفاقات التجارة الإقليميـة         . الدولي ولخريطة السياسات التجارية   

. دخـول الخـدمات إلى الأسـواق      من حدود قواعد التجارة الدولية ومن نطاق إمكانية         
كثير من البلدان النامية على الدخول في مجال التكامل والتعاون الإقليميين من أجـل               وأقدم

واتباع ترتيبات ملائمة من حيث التصميم      . التحتيةالبنية  قطاعات خدمات   تسخير إمكانات   
لى الصعيدين الإقليمي   وتحديد الوتيرة والتتابع بين عملية الإصلاح الداخلي وعملية التحرير ع         

والمتعدد الأطراف هو أمر مهم في تحقيق سياسة متسقة ومتكاملة ومزيج تنظيمـي يلائـم               
العمل الإقليمي الإنمائي الذي    كما أن   . الظروف الوطنية والأولويات الإنمائية على أفضل نحو      

  .التحتيةالبنية ت  قطاعات خدما لتنمية بين التحرير والأُطر التعاونية يتيح سبيلاً واعدةًمعيج
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  قدِّمةم    
 - النقل والطاقة والاتصالات والخدمات الماليـة        - التحتية بنيةالقطاعات خدمات     -١
بد منها لكي تؤدي جميع الاقتصادات المعاصرة مهامها بكفاءة ومن أجل تعزيز القـدرات               لا

 ـ         . الإنتاجية شمل الـسلع   وهي تشكل مدخلات أساسية في جميع الأنشطة الاقتصادية، بما ي
وقـد ازدادت أهميتـها     . والخدمات على السواء، كما أنها تيسّر التنمية والتجارة والاستثمار        

وتعتمد الشركات اليوم على . بروزاً بفعل الأهمية المتنامية للتجارة داخل سلاسل القيمة العالمية  
مكانتها إمكانية الوصول إلى خدمات عالية الجودة وذات سعر مناسب من أجل الحفاظ على              

 إلى وجود علاقة ارتباطية إيجابية بين مدى جودة إشارة قويةوتشير البحوث القائمة . التنافسية
كما أن توافر   . البنية التحتية ومستويات القدرة التنافسية والدخول على نطاق الاقتصاد ككل         

 لتحقيق زملا التي لا بد منها هو أمر التحتية بنيةالقطاعات خدمات إمكانية الوصول إلى بعض 
الأهداف الإنمائية للألفية، بما في ذلك تحقيق إمكانية وصول الجميع إلى المياه والطاقة والتمويل              
والتكنولوجيا والقضاء على الفقر، فضلاً عن أنه سيكون لا بد منه أيضاً لتحقيق الأهـداف               

  .٢٠١٥الإنمائية للألفية لما بعد عام 
في مجال تسخير فوائد قطاعات خدمات البنية       بيرة  بأهمية ك وتتسم اللوائح التنظيمية      -٢

وقد ظهر تحدٍ حـرج     . التحتية نظراً إلى أنها تكون عرضة لسلسلة من الإخفاقات في السوق          
تلائم الظـروف والأولويـات     مناسبة  للحكومات يتمثل في ابتكار أُطر تنظيمية ومؤسسية        

ر مشهد اللوائح   تطوَّقد  و. متزايدالوطنية على أفضل نحو في ظل بيئة تجارية مفتوحة على نحو            
التنظيمية الوطنية بالنظر إلى سعي الجهات التنظيمية إلى اعتماد أدوات تنظيمية تستجيب على             

الاتـصالات،   مجـالا (نحو أفضل للتقدم التكنولوجي وللنماذج الجديدة لتأديـة الأعمـال           
التنظيم الاحترازي علـى    ، وتحسين اللوائح التنظيمية، و    )وتكنولوجيا المعلومات والاتصالات  

، والتصدي لتغيّـر    )الخدمات المالية  (الماليةصاد الكلي بغية درء حدوث الأزمة       مستوى الاقت 
وفي الوقت الذي أصبحت فيه اتفاقـات       ). الطاقة، والنقل ( وتحقيق الكفاءة في الطاقة      المناخ

 نظم اللوائح التنظيمية التجارة الإقليمية دافعاً رئيسياً لفتح الأسواق مع عقد جلسة هامة بشأن         
الوطنية، فإن القضية التي تطرح نفسها هي ضمان اتباع نهْج متسق بشأن تحريـر التجـارة                

  .المتعددة الأطراف والتجارة الإقليمية والعمليات التنظيمية الوطنية

  الاتجاهات القائمة في مجال التجارة في قطاعات خدمات البنية التحتية  -أولاً  
ادرات العالمية العابرة للحدود في مجال قطاعـات خـدمات البنيـة             قيمة الص  تبلغ  -٣

 في المائة من مجموع صادرات   ٣٢، وما هو يعادل     ٢٠١٢ تريليون دولار في عام      ١,٤ التحتية
وقد قُدر نصيب قطاعات خدمات البنيـة التحتيـة بأنـه           . )١()١الجدول  (الخدمات العالمية   

__________ 

 .البيانات غير متاحة بشأن خدمات الطاقة )١(
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  هـذه القطاعـات  ، وبـأن ٢٠١٠ العالمية في عام  مات في المائة من نواتج الخد     ١٤نحو   يبلغ
ويشكل النقل أهم قطاع منفـرد مـن        . المائة من القوة العاملة العالمية      في ١٠تستوعب نحو   

 في المائة من    ٢٠قطاعات خدمات البنية التحتية بفارق كبير عن القطاع التالي إذ يبلغ نصيبه             
)  في المائـة   ٩,١(ات الماليـة    مجموع صادرات الخدمات، وهو يرجح بدرجة كبيرة الخـدم        

وإلى جانب الحجم الضخم للسوق، فإن هذا يعكس كـون  . )٢() في المائة  ٢,٥(والاتصالات  
هو الشكل المهيمن للتجارة في قطاع النقل المرتبط        ) ١الأسلوب  (تقديم الخدمات عبر الحدود     

  .بتجارة البضائع وحركة الأشخاص
  ١الجدول 

 ٢٠١٢ في مجموع صادرات الخدمات بحسب المنطقة،         التحتية بنيةنصيب خدمات دعم ال   
  )بالنسبة المئوية(

 الاتصالات النقل 
الخدمات 

 المالية

مجموع قطاعات  
ات البنية  ـخدم

 السفر التحتية

خـــدمات
أنشطة أعمال

 أخرى

 ٢٥٫٥ ٢٥٫١ ٣١٫٨ ٩٫١ ٢٫٥ ٢٠٫٢ العالم
 ٢٤٫٥ ٣٣٫٠ ٢٩٫٨ ٥٫٣ ٢٫٠ ٢٢٫٤ البلدان النامية

 تمـر   الاقتصادات التي 
 ٢٠٫٤ ٢٩٫١ ٣٨٫١ ٢٫١ ٣٫١ ٣٢٫٨ بمرحلة انتقالية
 ٢٦٫١ ٢١٫٣ ٣٢٫٤ ١١٫١ ٢٫٧ ١٨٫٦  البلدان المتقدمة

 ١٠٫٧ ٤٣٫٩ ٣٥٫١ ٣٫٤ ٤٫٥ ٢٧٫٢  البلدان النامية في أفريقيا
البلدان النامية في 

 ٢٧٫٣ ٣٨٫٢ ٢٧٫٠ ٥٫٩ ٢٫٧ ١٨٫٣  الأمريكتين
 ٢٥٫٤ ٣١٫٢ ٢٩٫٨ ٥٫٤ ١٫٧ ٢٢٫٦  البلدان النامية في آسيا

  .إحصاءات الأونكتاد  :المصدر

وفيما يخص البلدان النامية، بلغت الصادرات عبر الحدود في قطاعات خدمات البنية              -٤
. ٢٠١٢ في المائة من مجموع صادرات خدماتها في عام          ٢٩,٨ مليار دولار أي     ٤٠١التحتية  

 البنيـة التحتيـة     وقد ارتفع نصيب هذه البلدان في الصادرات العالمية في قطاعات خـدمات           
وهـذا  ). ١الشكل   (٢٠١٢ في المائة في عام      ٢٨,٥ إلى   ٢٠٠٠ في المائة في عام      ٢٢,٥ من

ويوجد تباين قطاعي يُعتد    . يشير إلى تحسّن القدرة التنافسية للبلدان النامية في هذه القطاعات         
البلدان ، كان نصيب    ٢٠١٢ففي عام   . به من حيث الوضع التنافسي الدينامي للبلدان النامية       

وأدنى )  في المائـة   ٣٣,٨(النامية في الصادرات العالمية أعلى ما يكون في مجال خدمات النقل            
، وقـد ازداد نـصيب قطـاع النقـل          ) في المائة  ١٧,٨(يكون في قطاع الخدمات المالية       ما

  . في المائة٥,٤ في المائة بينما انخفض نصيب قطاع الاتصالات بنسبة ٩,٦ بنسبة
__________ 

 .تشتمل الخدمات المالية المشار إليها في هذه الورقة على التأمين ما لم يُذكر خلاف ذلك )٢(
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  ١الشكل 
  ٢٠١٢ و٢٠٠٠لبلدان النامية في صادرات الخدمات العالمية حسب القطاع، نصيب ا

  )بالنسبة المئوية(

  

  .إحصاءات الأونكتاد  :المصدر

وقد حدث في السنوات الأخيرة بوجه عام انخفاض في مستوى أداء الصادرات عبر               -٥
المقارنة مع قطاعات الخـدمات الأخـرى      الحدود في قطاعات خدمات البنية التحتية وذلك ب       

وقد اتضح في المجالات الثلاثة لقطاعات خدمات البنية التحتيـة          ). ٢الشكل  (الأكثر دينامية   
التي تتوافر عنها بيانات حدوث انتعاش أبطأ منذ الأزمة المالية العالمية، وهو ما يتزامن جزئيـاً                

يقف وهذا . ار هشاشة الأسواق الماليةمع حدوث نمو بطيء في التجارة في المصنوعات واستمر
 التوسّع الأكثر دينامية في صادرات خـدمات الحوسـبة والمعلومـات،            على طرفي نقيض مع   

ومن بين المناطق النامية، ما زالت آسيا جهة فاعلة مهيمنة وتمثل           .  وخدمات السفر  والتشييد،
خدمات النقل والخدمات    في المائة من مجموع صادرات البلدان النامية من حيث           ٨٠أكثر من   

بل ظهر لدى البلدان المتقدمة وجود معدل انتعاش أبطأ في جميع القطاعات، وخاصـة              . المالية
  ).٣الشكل (في مجالي خدمات النقل والخدمات المالية 
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  ٢الشكل 
  ٢٠١٢-٢٠٠٧صادرات البلدان النامية من فئات خدمات مختارة، 

)١٠٠=  ٢٠٠٧(  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .الأونكتاد إحصاءات :المصدر

  ٣الشكل 
  ٢٠١٢-٢٠٠٧ من فئات خدمات مختارة، المتقدمةصادرات البلدان 

)١٠٠=  ٢٠٠٧(  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .إحصاءات الأونكتاد  :المصدر
إذ تَظهر صورة   . ر الحدود إلا عن بُعد واحد من أبعاد تجارة الخدمات         بْولا تعبّر التجارة عَ     -٦

). الوجـود التجـاري    (٣ولة عن طريق الأسـلوب      مختلفة إذا أُخذت في الحسبان التجارة المتدا      
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أي الخدمات المقدمـة    (معاملات الشركات التابعة    نصيب  الولايات المتحدة الأمريكية، فإن      وفي
يـشكل أغلبيـة تجـارة      ) شركات أجنبية تابعة في أغلبيتها إلى شركات الولايات المتحـدة          من

ة، إذ تورد هذه الشركات الأجنبية التابعة       المتحدة في مجال قطاعات خدمات البنية التحتي       الولايات
ات عن صادرات    مليار دولار من هذه الخدمات، وهو ما يزيد أكثر من خمس مر            ٦٤١ما قيمته   

وهذا يوضح أن معظم صادرات الخدمات تتم عن طريـق الاسـتثمار             .)٣(الخدمات عبر الحدود  
  .الأجنبي المباشر

 تريليون دولار   ١,٤الاستثمار الأجنبي المباشر    وقد بلغت التدفقات العالمية الخارجة من         -٧
وكانـت  .  في المائة منها موجهة إلى الخـدمات       ٦٩، كانت نسبة    ٢٠١١-٢٠٠٩في الفترة   

 في المائة من مجموع التدفقات الخارجـة        ٣١قطاعات خدمات البنية التحتية، كمجموعة، تمثل       
 في المائة من التدفقات الخارجة ١٢,٥وكان نصيب البلدان النامية . الاستثمار الأجنبي المباشر من

ويمثل هذا النـصيب زيـادة      . من الاستثمار الأجنبي المباشر في قطاعات خدمات البنية التحتية        
.  في المائـة   ٠,٤ حين كان هذا النصيب هامشياً قـدره         ١٩٩٢-١٩٩٠ملحوظة عن الفترة    

موجهاً إلى الخـدمات الماليـة      الجزء الأعظم من الاستثمار الأجنبي المباشر للبلدان النامية          وكان
ونـصيب النقـل    )  في المائة  ١,٠(بينما كان نصيب الكهرباء والغاز والمياه       )  في المائة  ١٥,٤(

  .صغيرين)  في المائة٣,٩(والتخزين والاتصالات 
وتكشف بعض اتجاهات الإيرادات على مستوى الصناعات عن قوى السوق التي تقف         -٨

فحجم سوق الاتصالات يزداد زيـادة ديناميـة        . وى القُطري وراء الأداء التجاري على المست    
يتمشى مع التطورات في مجال الوصول إلى تكنولوجيا المعلومات والاتصالات واستيعاب هذه  بما

، نما مجموع إيرادات قطاع الاتصالات      ٢٠١١ إلى عام    ٢٠٠٧ففي الفترة من عام     . التكنولوجيا
 في المائة من الناتج المحلي الإجمالي       ٢,٦يليون دولار أي     تر ١,٨ في المائة، فارتفع إلى      ١٢بنسبة  
 في المائـة  ٢٦ وقد ازداد نصيب البلدان النامية من مجموع إيرادات الاتصالات مـن          . )٤(العالمي
أما في مجال الخدمات المالية، فقد ازدادت إيرادات قطاع المصارف التجاريـة            .  في المائة  ٣٠ إلى

 تريليونات دولار   ٣,٥بلغت  إذ   في المائة    ١,٣نوياً متوسطاً قدره    زيادة متواضعة بلغت معدلاً س    
وقُدر أن إيرادات هذا القطاع سـتنمو  . ٢٠١٣على مدى فترة الخمس سنوات الممتدة إلى عام    

وفيما يخص النقل، ازدادت أحجام التجارة الدولية المنقولة        . ٢٠١٣ في المائة في عام      ٤,٢بنسبة  
وأدى استمرار فائض الطاقات إلى إبقـاء أسـعار         . )٥(٢٠١٢في عام    في المائة    ٤,٣بحراً بنسبة   

، مما خفّض من عائدات الناقلين لتقتـرب        ٢٠١٢الشحن منخفضة على وجه الإجمال في عام        
  .تكاليف التشغيل، الأمر الذي يُلقي بظلال عدم التيقّن على إيراداتهم المتوقعة مستقبلاً من

__________ 

)٣( United States, International Trade Commission, 2012, Recent Trends in United States Services 
Trade: 2012 Annual Report (Washington, D.C.). 

)٤( International Telecommunication Union, 2013, Measuring the Information Society 2013 (Geneva) 
 ).الاتحاد الدولي للاتصالات، قياس مجتمع المعلومات(

)٥( UNCTAD, 2013, Review of Maritime Transport 2013 (New York and Geneva, Sales no. E. 

13.II.D.9, United Nations publication))  ،٢٠١٣استعراض النقل البحري لعام ، ٢٠١٣الأونكتاد.( 
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للأشخاص الطبيعـيين   التنقل المؤقت   ارة عن طريق    وبينما لا تتوافر بيانات عن التج       -٩
في تقديم الخدمات المتصلة بقطاعات     مهماً  ، فإن هذا الأسلوب يمكن أن يكون        )٤الأسلوب  (

ويُُقـدَّر أن   . خدمات البنية التحتية وما يتصل بها من خدمات مهنية وخدمات أنشطة أعمال           
 ٢٠١٣ في المائة في عام      ٦,٣ازدادت بنسبة   تدفقات التحويلات العالمية إلى البلدان النامية قد        

ومن ثم فإن   . )٦( مليار دولار  ٥٥٠ مليار دولار، بينما تُقدَّر التدفقات العالمية بمبلغ         ٤١٤لتبلغ  
.  في المائة من مجموع تدفقات التحويلات على نطاق العالم تذهب إلى البلدان النامية    ٧٥نسبة  

دولار بحلـول   مليـار    ٥٤٠لى البلـدان الناميـة إلى       إالمتجهة  ومن المتوقع أن تزداد التدفقات      
، ٤ ويمكن أن يؤدي تيسير تنقل القوى العاملة، بما في ذلك عن طريق الأسلوب               .٢٠١٦ عام

  .إلى تعزيز الإسهام في زيادة تدفقات التحويلات
، أهمية  ٤ و ٣في مجال الخدمات، بما في ذلك بخصوص الأسلوبين         البيانات  وتُبرز ندرة     -١٠

تحليل تقييمات التأثير، والاضطلاع برسـم      :  عملية جمع البيانات بغية تيسير كل من       تحسين
السياسات وبإصلاح اللوائح التنظيمية على أساس مستنير، والمفاوضات التجاريـة المتعـددة            

وأحد أمثلة المبادرات الإقليمية الرامية إلى تحسين عملية جمع البيانـات           . الأطراف والإقليمية 
النظـام  (‘ Siscoserv: سيـسكوسيرف ‘ت على مستوى الشركات هو مبادرة       بشأن الخدما 

  .التي اتخذتها البرازيل) المتكامل للتجارة الخارجية في الخدمات

  استعراض اتفاقات التجارة الإقليمية في مجال الخدمات  -ثانياً  
ة بوشرت مسألة التحرير التدريجي للخدمات على المستوى المتعدد الأطراف في جول            -١١

ولم تُولَ الخدمات اهتماماً ذا أولويـة رغـم أن          . الدوحة التي تنظمها منظمة التجارة العالمية     
المتبقية من جولة أوروغـواي،     الأساسية   كانت مسألة من مسائل جدول الأعمال        الخدمات

وكان التقدم في المفاوضات المتعلقة بالخدمات مرهوناً إلى حـد كـبير بالتقـدم المحـرز في               
.  المتعلقة بإمكانية وصول المنتجات الزراعية والمنتجات غير الزراعية إلى الأسـواق        المفاوضات

 الحال كذلك على الرغم من نتائج المؤتمر الوزاري التاسع الـذي عقدتـه منظمـة                زال ماو
التجارة العالمية في الآونة الأخيرة، بما في ذلك الاتفاق المتعلق بتيسير التجارة والقرار الوزاري              

د بشأن تفعيل الإعفاء المتعلق بالمعاملة التفضيلية للخدمات ولموردي الخدمات من أقـل             المعتم
وينص هذا القرار الوزاري، في جملة أمور، قيام مجلس التجارة في الخدمات ببدء             . البلدان نمواً 

  .عملية ترمي إلى التفعيل السريع لهذا الإعفاء

__________ 

)٦( World Bank, 2013, Migration and remittance flows: Recent trends and outlook, 2013–2016, 
Migration and Development Brief No. 21, available at  

http://siteresources.worldbank.org/INTPROSPECTS/Resources/334934-
1288990760745/MigrationandDevelopmentBrief21.pdf)    ،تـدفقات الهجـرة     ٢٠١٣البنك الدولي ،

 ).٢٠١٦-٢٠١٣الاتجاهات المستجدة والمستقبل المتوقع، : والتحويلات المالية
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 المبـادرات العديـدة الأطـراف        ظلـها  وكانت هذه هي الخلفية التي تكثّفت في        -١٢
فقد قام ثلاثة وعشرون عضواً من أعضاء منظمة التجـارة العالميـة            . والمفاوضات الإقليمية 

 في المائة من تجارة الخدمات العالمية بإطلاق مفاوضات لعقد اتفاق بشأن التجـارة       ٧٠ يمثلون
امل ويقوم على النهْج ويقال إن هذا الاتفاق ذو نطاق ش . العديدة الأطراف في مجال الخدمات    

المتبع في الاتفاق العام المتعلق بالتجارة في الخدمات والرامي إلى تشجيع تحويلـه لاحقـاً إلى                
اتفاق متعدد الأطراف ومشاركة أعضاء جدد وإلى أن يعبّر هذا الاتفاق عن التحرير القـائم               

قاً أفقياً علـى جميـع      ويوجد احتمال أن يجري تطبيق المعاملة الوطنية تطبي       . بذاته والتفضيلي 
والإضفاء التلقائي لطابع تعددية الأطراف على اتفاق التجارة في    . القطاعات والأساليب المعنية  

تأخير تطبيقـه   اً  الخدمات بالاستناد إلى مبدأ الدولة الأولى بالرعاية من المتوقَّع أن يجري مؤقت           
لعالمية الذي لا بد منه للانضمام      مادام لا يوجد الحد الأدنى اللازم من أعضاء منظمة التجارة ا          
وهذا يعني أن الاتفاق الـذي      . إلى اتفاق بشأن التجارة العديدة الأطراف في مجال الخدمات        

يُعقد من هذا القبيل مستقبلاً قد يكون اتفاقاً تفضيلياً يُعقد بموجب المادة الخامسة من الاتفاق               
إبرام اتفاق  هو  ت الأخرى التي نوقشت      أحد الخيارا  وهو. العام المتعلق بالتجارة في الخدمات    

  .في إطار منظمة التجارة العالمية) اتفاق عديد الأطراف(يضم عدة أطراف 

  ١الإطار 
  اتفاق التجارة في الخدمات واتفاقات التجارة الإقليمية

 تضمين اتفـاق التجـارة في       للآثار التي تلحق بالتنمية نتيجة    يلزم إجراء تقييم دقيق       
اً بشأن الوصول إلى الأسواق والقواعد التي تنطبق على المـشاركين وغـير             الخدمات أحكام 

وبينما تشير التقديرات الحالية إلى أن هذا       . المشاركين وعلى النظام التجاري المتعدد الأطراف     
 مليار دولار، فـسيتعين أن      ٧٨الاتفاق سيؤدي إلى زيادة محتملة في الصادرات الثنائية تبلغ          

في هذا التقييم وجود اتفاقات تجارة إقليمية فيما بين المشاركين في اتفـاق             يُؤخذ في الاعتبار    
 ٢٣   بلداً من البلدان ال١٧وتوجد لدى شيلي اتفاقات تجارة إقليمية مع . التجارة في الخدمات

المشاركة في اتفاق التجارة في الخدمات، كما يوجد لدى كل من الاتحاد الأوروبي وبـيرو                
 المتحدة اتفاقات تجارة إقليمية مع تسعة مشاركين على الأقل في اتفاق            وكولومبيا والولايات 
وتبعاً لذلك، سينخفض وزن هذا الاتفاق في مجموع صادرات آحـاد           . التجارة في الخدمات  

. البلدان لو استُبعِدت التجارة بين أزواج البلدان التي لديها بالفعل اتفاقات تجـارة إقليميـة              
 في المائة من مجمـوع      ٧٤لمشاركة في اتفاق التجارة في الخدمات       وبينما بلغ نصيب البلدان ا    

 ١٩صادرات كندا من الخدمات، على سبيل المثال، فإن هذا النصيب يمكن أن ينخفض إلى               
 في المائة من نسبة     ٤٢في المائة، كما يمكن في حالة الولايات المتحدة أن ينخفض النصيب إلى             

 ذلك، تشير الطلبات العديدة الأطراف المقدمة في إطـار          وفضلاً عن .  في المائة القائمة   ٦١    ال
جولة الدوحة إلى أن المصالح التصديرية الإجمالية للبلدان المـشاركة في اتفـاق التجـارة في                

  . الاتفاقالخدمات قد تكون مع بلدان غير مشاركة في هذا

 J Marchetti and M Roy (2013). The TISA initiative: An overview of market access  :المصدر

issues. Staff Working Paper ERSD-2013-11. WTO .  
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وقد أصبحت الخدمات سمة رئيسية لاتفاقات التجارة الإقليميـة في القـرن الحـادي             -١٣
        والعشرين وهي موجهة نحو تحقيق تكامل أعمق وشامل وتتـصف بتركيـز تنظيمـي قـوي                

وتتنـاول  .  التجارة عن طريق سلاسل القيمة العالميـة       وهو ما يرمي، في جانب منه، إلى تيسير       
اتفاقات التجارة الإقليمية هذه التدابير المتخذة وراء الحدود والتي تشمل الخدمات، والاستثمار،            
وسياسة المنافسة، وحركة رؤوس الأموال، وحقوق الملكية الفكرية، والمـشتريات الحكوميـة،           

، كان قد جرى إخطار منظمة التجـارة        ٢٠١٣يوليه  /وزوحتى تم . والمعايير، والعمل، والعمالة  
 اتفاقاً جرى الإخطـار     ١٢٩ اتفاقاً سارياً و   ٣٧٩ اتفاقاً للتجارة الإقليمية؛ منها      ٥٧٥    بالعالمية  

ومن بـين اتفاقـات     . بموجب المادة الخامسة من الاتفاق العام المتعلق بالتجارة في الخدمات          بها
 في المائـة مـن      ٦٠، تدخل الخدمات ضمن نحو      ١٩٨٥نذ عام   التجارة الإقليمية المخطر بها م    

 في المائة من الاتفاقات التي وضعتها البلدان النامية         ٥٥الاتفاقات التي وضعتها البلدان المتقدمة و     
 إلا بستة اتفاقات تجـارة      ٢٠٠٠وبينما لم تُخطَر منظمة التجارة العالمية قبل عام         ). ٢الجدول  (

  .جرى منذ ذلك الحين إخطار المنظمة بأكثر من مائة اتفاق إضافيإقليمية تتعلق بالخدمات، 

  ٢الجدول 
  ١٩٨٥الخدمات في اتفاقات التجارة الإقليمية المعقودة بعد عام 

   اتفاقات معقودة مع البلدان النامية اتفاقات معقودة مع البلدان المتقدمة
  النصيب  لا  نعم  النصيب  لا  نعم

مجموع 
 النصيب

 ٪٦٠ ٪٦١ ٣٥ ٥٥ ٪٥٨ ٥ ٧  مةالبلدان المتقد
         البلدان النامية

 ٪٩٠ ٪٨٩ ٥ ٣٩ ٪٩٢ ٢ ٢٢  أمريكا اللاتينية  
 ٪٧٥ ٪٦٦ ١٤ ٢٧ ٪٩٤ ١ ١٧  آسيا  
أفريقيا والشرق   

 ٪٦ ٪صفر  ٢١ صفر ٪١٣ ١٣ ٢  الأوسط
الاقتصادات التي   

  تمر بمرحلة انتقالية
 ٪صفر  ٪صفر  ٣١ صفر - صفر صفر

 ٪٥٥ ٪٤٩ ٧٠ ٦٦ ٪٧٢ ١٦ ٤١  المجموع  

  .الأونكتاد بالاستناد إلى بيانات منظمة التجارة العالمية  :المصدر
من الجدير بالملاحظة بوجه خاص ظهور اتفاقين ضخمين مـن اتفاقـات التجـارة                -١٤

هما اتفاق الشراكة عبر المحيط الهادئ والشراكة التجارية والاستثمارية عبر المحـيط             - الإقليمية
ونظراً إلى الحجم المطلق لهذين الاتفاقين وإلى       . اد الأوروبي والولايات المتحدة   الأطلسي بين الاتح  

في مجال سعي البلدان إلى تحقيق      " مُغيِّران لقواعد اللعبة  "طموحهما، فإنه يُنظر إليهما على أنهما       
ه  بلداً من شأن   ١٢فالاتفاق المقترح للشراكة عبر المحيط الهادئ فيما بين         . تكامل اقتصادي أكبر  

 في المائـة مـن   ٢٤ في المائة من الناتج المحلي الإجمالي العـالمي و     ٤٠إيجاد سوق إقليمية تشمل     
الصادرات العالمية وقد يمهد الطريق أمام إبرام اتفاق للتجارة الحرة لآسـيا والمحـيط الهـادئ                

 نطاق المنطقة بأسرها، إلى جانب إقامة شراكة اقتصادية إقليمية شاملة يجـري التفـاوض              على
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الـشراكة   أمـا . وشركائها التجاريين الستة  ) آسيان(عليها بين رابطة أمم جنوب شرقي آسيا        
التجارية والاستثمارية عبر المحيط الأطلسي بين الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة فمن شـأنها             

. الميـة خلق أكبر سوق في العالم، تمثل نحو نصف الناتج المحلي الإجمالي العالمي وثلث التجارة الع              
 في المائـة  ٧٠-٦٠وبناء على ذلك، يكون من المتوقع أن تغطي اتفاقات التجارة الإقليمية نسبة   

  .من مجموع صادرات الخدمات في حالة الولايات المتحدة
.  الإقليمي على الصعيدوقد أقدمت البلدان النامية أيضاً على تحرير التجارة في الخدمات          -١٥

تفاقات التجارة الإقليمية المعقودة بين الشمال والجنوب، وهي        فقد حدث، في عدد متزايد من ا      
كثيراً ما تكون ذات طابع ثنائي، أن جرى توسيع نطاق التحرير لكي يشمل الخدمات لـصالح                

ومن الجدير بالملاحظة المفاوضات الجارية من أجل عقد اتفاقات شراكة اقتصادية       . البلدان النامية 
والمحيط الهادئ من ناحية والاتحاد الأوروبي من الناحية الأخرى تحل          بين بلدان أفريقيا والكاريبي     

محل العلاقات الأحادية الطرف السابقة القائمة على الأفضليات والتي تشمل أفضليات متبادلـة             
مثلاً اتفاق الشراكة الاقتصادية المعقود بين محفل منطقة البحر الكاريبي لدول أفريقيا ومنطقـة              (

  ).لمحيط الهادئ من ناحية والاتحاد الأوروبي من الناحية الأخرىالبحر الكاريبي وا
في  وتدعيم مبادرات التعاون الإقليمية القائمة بين الجنوب والجنوب وتوسيع نطاقها، بما            -١٦

أكبر أو شركاء اقتصاديين من البلـدان المتقدمـة،   ريق الربط مع شركاء اقتصاديين   ذلك عن ط  
ضطلاع بهما على أساس مفهوم التكامل الإنمائي وذلك بالجمع بين          أمران كثيراً ما يجري الا     هما

نحو تشكيل جماعة   ‘ آسيان‘وتتجه رابطة   . فتح الأسواق وبناء القدرات الإنتاجية والبنية التحتية      
‘ آسـيان ‘كما ظهرت منطقة التجارة الحرة بين الصين و       . ٢٠١٥اقتصادية لآسيان بحلول عام     

 في المائة من الناتج     ١٣ارة في العالم إذ يضم ثلث سكان العالم و        لتصبح أكبر اتفاق إقليمي للتج    
وتهدف أفريقيا الآن إلى دعم التجارة داخل أفريقيا عن طريق الإسـراع            . المحلي الإجمالي العالمي  

وتستند منطقـة التجـارة     . ٢٠١٧بإنشاء منطقة قارية للتجارة الحرة لعموم أفريقيا بحلول عام          
ادرة القائمة المتعلقة بمنطقة التجارة الحرة، وهي مبادرة ثلاثيـة فيمـا بـين    الحرة القارية إلى المب   

الجماعة الإنمائيـة   ‘و‘ السوق المشتركة لشرق أفريقيا والجنوب الأفريقي     ‘و‘ شرق أفريقيا  اتحاد‘
، والتي يجري عن طريقها بذل جهود متقدمة بغية تعميق التكامل في مجـال              ‘للجنوب الأفريقي 

مجلـس  منطقة التجارة الحرة العربية الكبرى منصة لتحرير الخدمات، كما أن           وتتيح  . الخدمات
وفي أمريكـا اللاتينيـة،     .  قد أحرز تقدماً في مجال إنشاء إطار تنظيمي مشترك         التعاون الخليجي 

وجماعة دول الأنـديز والـسوق      ) ميركوسور(السوق المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي       فإن
  .ركت إلى الأمام في اتجاه تعميق التكامل فيما بينهاالكاريبية المشتركة قد تح

  تحرير قطاعات خدمات البنية التحتية بموجب اتفاقات التجارة الإقليمية  -ثالثاً  

  التحرير الإقليمي لقطاعات خدمات البنية التحتية    
ن تخضع قطاعات خدمات البنية التحتية لسلسلة من التدابير التنظيمية التي يمكن أن يكو              -١٧

بيد أن أي أثر تقييدي للتجارة ينبغي الموازنة        . لها أثر تقييدي للتجارة من وجهة نظر المصدِّرين       
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وقد أرسـت   . بينه وبين الأهداف المشروعة للسياسة العامة التي يُتوقَّع أن تتناولها التدابير المعنية           
 في ذلك تحريرها علـى      بلدان كثيرة استراتيجياتها الإنمائية على التحرير التجاري للخدمات، بما        

انفتاحاً مـن النظـام     أساس مستقل، لدرجة أن النظام المطبَّق يكون في كثير من الأحيان أكثر             
. في الاتفاق العام المتعلق بالخدمات أو حتى من اتفاقـات التجـارة الإقليميـة             " الملزم"الرسمي  
 تحرير التجارة في الخدمات في      أمثلة ذلك هو المبادرة التي اتخذتها الصين مؤخراً والرامية إلى          وأحد

تحريراً كبيراً باتباع نهْج القائمـة الـسلبية،        ) شنغهاي(المنطقة التجارية الحرة الريادية في الصين       
 قطاعاً فرعياً في ستة قطاعات رئيسية، باستثناء الخدمات المصرفية وخـدمات            ١٨تشمل   والتي

قليمي للخدمات إلى تضييق الفجـوات       التحرير الإ  ىويسع. تكنولوجيا المعلومات والاتصالات  
 والمستويات المطبَّقة لنظم السياسة التجارية بشأن الخدمات بل إنه يمـضى            الملزمةبين المستويات   

  .إلى حد أبعد لاستحثاث تحرير الحواجز المطبَّقة فيما يتعلق بتجارة الخدمات
  ٢الإطار 

 تالطابع التقييدي النسبي للتدابير المطبَّقة بشأن الخدما

قامت الجهود البحثية في الآونة الأخيرة ببحث أساليب التحديد الكمي لمـدى تقييديـة                 
 درجة التقييدية النسبية للتدابير التي تؤثر       ٣ويورد الجدول   . التدابير المطبَّقة على قطاعات الخدمات    

ية تجـارة   مؤشر درجة تقييد  ‘على قطاعات خدمات البنية التحتية والخدمات المهنية بالاستناد إلى          
وعلى وجه الإجمال، توجد عادةً أعلى درجة للتقييديـة في          . الذي وضعه البنك الدولي   ‘ الخدمات

 الـذي   ٤وهذا ناشئ عن أن تقديم الخدمات المهنية يعتمد على الأسلوب           . مجال الخدمات المهنية  
الأمـر أن  في واقـع   ويبدو. يخضع للأنظمة المتصلة بالهجرة كما يخضع لقواعد الترخيص والتأهيل 

 . تقف وراء الدرجة الأعلى من التقييدية في مجال الخدمات المهنية٤الحواجز المتصلة بالأسلوب 

  ٣الجدول 
 مؤشر متوسط درجة تقييدية تجارة الخدمات

  ٤الأسلوب  ٣الأسلوب  ١الأسلوب  إجمالاً  
 غير متاح ٢١,٥ ٣٢,٤ ٢٢,٣ الخدمات المالية
 ٦٠,٣ ٤٠,١ ٢٨,٣ ٤٨,٣ الخدمات المهنية

 غير متاح ٢٦,٧ غير متاح ٢٦,٧ الاتصالات
 غير متاح ٣١,٨ ٢٨,٦ ٣١ النقل

 .حسابات الأونكتاد بالاستناد إلى مؤشر درجة تقييدية تجارة الخدمات  :المصدر

وعلى النقيض من ذلك، فمن الأمور المخالفة للبديهة أن الخدمات المالية هي فيما يبدو   
 ١وتقوم البلدان في المتوسط بتقييد الأسلوب . نافسة الأجنبيةتقييدي فيما يتعلق بالمأقل قطاع 

 وقد يعكس ذلك انشغال الجهات التنظيمية بأن فتح الباب أمام .٣ بدرجة أشد من الأسلوب
 .التجارة العابرة للحدود في مجال الخدمات المصرفية معناه السماح بحرية تنقّل رؤوس الأموال

اف، يختلف مدى الانفتـاح التجـاري فيمـا بـين           وعلى المستوى المتعدد الأطر     -١٨
والالتزامات المقررة في إطار الاتفاق العـام  . يعكس المنافسة في الأسواق المحلية    القطاعات، بما 
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عاليـة  هي التزامـات  المتعلق بالتجارة في الخدمات بخصوص قطاعات خدمات البنية التحتية      
، في حين أنها التزامات منخفضة    التزامات بلدان ب  ١٠٨المستوى في مجال الاتصالات، إذ تعهد       

أما خدمات النقل، فإن الالتزامات المتعلقة بها تقع في منتصف الطريـق إذ             . في قطاع الطاقة  
وفي إطـار جولـة     .  في مجال النقل البحري الدولي للبـضائع       بالتزامات  بلداً بالتعهد  ٣٨ قام

 المنقَّحـة   ٣١    لايـة والعـروض      الأول ٧١    لإدخال تحسينات على العروض ا     الدوحة، اقتُرح 
والالتزامات المتعهد بها في إطار اتفاقات التجارة الإقليمية بخصوص         . وكذلك في مؤتمر النوايا   

الخدمات تذهب إلى أبعد من الالتزامات المتعهد بها في العروض المقدمة في إطار الاتفاق العام               
  .المتعلق بالتجارة في الخدمات وجولة الدوحة

 مستوى الالتزامات المتعهد بها في إطار الاتفاق العام المتعلـق بالتجـارة في              ويختلف  -١٩
إذ يبـدو أن    ). ٥الشكل  (الخدمات وفي إطار اتفاقات التجارة الإقليمية من قطاع إلى آخر           

 والاتصالات هما أكثر جميع قطاعات الخدمات انفتاحـاً في إطـار            خدمات الحوسبة قطاعي  
.  يشهدان مزيداً من التحرير في إطار اتفاقات التجارة الإقليمية         زالا ماالاتفاق العام المذكور و   

هي النقل البحري والنقل الجوي وخـدمات       (ذلك أن ثلاثة قطاعات فرعية من قطاع النقل         
، من بين جميع قطاعات خدمات البنية التحتية، تحظـى عمومـاً بمـستوى              )النقل المساعدة 

 بالاتفاق العام المتعلق بالتجارة في الخـدمات        منخفض بصورة خاصة من الالتزامات الخاصة     
وعلى العكس مـن    . ولكنها تشهد تحسينات مهمة نسبياً في إطار اتفاقات التجارة الإقليمية         

ذلك، تشهد الخدمات المالية مستوى مرتفعاً نسبياً من الالتزامات المتعهد بها في إطار الاتفاق              
شهد أقل تحسينات في سياق اتفاقـات التجـارة         العام المتعلق بالتجارة في الخدمات ولكنها ت      

 كذلك لأن نطاق المعاملـة      الأمروقد يكون   . الإقليمية، وخاصة في مجال الخدمات المصرفية     
 التي يتسم في شأنها القرب الجغـرافي أو العلاقـات     -التفضيلية أكبر في حالة خدمات النقل       

ية التي قد تؤدي في شأنها المعاملة التفضيلية  منه في حالة الخدمات المال-الثنائية الخاصة بالأهمية 
  .إلى اللجوء إلى المراجحة التنظيمية
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  ٤الشكل 
المؤشرات المتوسطة للالتزامات المتعهد بها في إطار الاتفاق العـام المتعلـق بالتجـارة في               

  الخدمات وفي إطار اتفاقات التجارة الإقليمية في حالة جميع البلدان

  
حسابات الأونكتاد بالاستناد إلى مجموعة بيانات منظمة التجارة العالمية بشأن الالتزامات المتعلقـة     :المصدر

  .بالخدمات في اتفاقات التجارة الإقليمية
وفيما يتعلق بالبلدان المتقدمة، لا تمثل الالتزامات المتعهد بها في إطار اتفاقات التجارة               -٢٠

نات محدودة بالمقارنة مع مثيلتها المتعهد بها في إطار الاتفاق العام المتعلق            الإقليمية سوى تحسي  
بالتجارة في الخدمات وإن كانت هذه البلدان تسجل بصورة عامة مستوى من الالتزامـات              

ويكـاد  ). ٦الشكل  (أعلى من مثيله في حالة البلدان النامية         المتعهد بها في إطار ذلك الاتفاق     
ائدة عن تلك المتعهد بها في ذلك الاتفاق في حالة قطاعـات خـدمات              توجد التزامات ز   لا

بينما يلاحظ تحقيق تحسينات متواضـعة في      ) المصرفية(الحوسبة والاتصالات والخدمات المالية     
  .مجال النقل
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 اتفاقات التجارة الإقليمية
 اتفاق التجارة في الخدمات
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  ٥الشكل 
المؤشرات المتوسطة للالتزامات المتعهد بها في إطار الاتفاق العـام المتعلـق بالتجـارة في               

  وفي إطار اتفاقات التجارة الإقليمية في حالة البلدان المتقدمةالخدمات 
  

  

  

  

  

  

  

  

  
حسابات الأونكتاد بالاستناد إلى مجموعة بيانات منظمة التجارة العالمية بشأن الالتزامات المتعلقـة     :المصدر

  .بالخدمات في اتفاقات التجارة الإقليمية
GATS:  اتفاق التجارة في الخدمات  

RTA:  ارة الإقليميةاتفاق التج  

وعلى العكس من ذلك، يبدو أن اتفاقات التجارة الإقليمية في حالة البلدان النامية قد   -٢١
فمستوى الالتزامات المتعهد بها في هذه الاتفاقـات        . حققت أثراً أقوى في استحثاث التحرير     

لخدمات وذلك في   أعلى بدرجة يُعتد بها من مثيلتها في حالة الاتفاق العام المتعلق بالتجارة في ا             
وهذا يرجع بصورة جزئية إلى أن الالتزامات الأولية للبلـدان          ). ٧الشكل  (جميع القطاعات   

النامية في إطار هذا الاتفاق العام هي التزامات منخفضة نسبياً رغم أن بعض هذه البلدان قد                
منظمة التجارة  التي هي في سبيلها إلى الانضمام إلى        سيما البلدان    تعهد بالتزامات عميقة، ولا   

بيد أنه قد يمكن تفسير ذلك أيضاً بعدم التماثل في البنية التساومية لاتفاقات التجارة              . العالمية
 وجود مستوى مرتفـع بـصورة       ٧ويبين الشكل   . الإقليمية المعقودة بين الشمال والجنوب    

تفاقات تجارة  خاصة للانفتاح المتحقق في جميع القطاعات في حالة البلدان النامية التي عقدت ا            
إقليمية مع الولايات المتحدة، بما في ذلك في القطاعات التي كثيراً ما تُعتبَر حـساسة، مثـل                 

  .وخدمات توصيل الرسائل، والنقل والخدمات المهنية، والخدمات الماليةالخدمات البريدية 
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  ٦الشكل 
تعلـق بالتجـارة في     المؤشرات المتوسطة للالتزامات المتعهد بها في إطار الاتفاق العـام الم          

  الناميةالخدمات وفي إطار اتفاقات التجارة الإقليمية في حالة البلدان 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

حسابات الأونكتاد بالاستناد إلى مجموعة بيانات منظمة التجارة العالميـة بـشأن الالتزامـات              :المصدر
  .المتعلقة بالخدمات في اتفاقات التجارة الإقليمية

الإقليمي المتعلق بالولايات المتحدة يشمل الأردن، والبحرين، وبنمـا، وبـيرو،           اتفاق التجارة     :ملاحظة
والجمهورية الدومينيكية، وجمهورية كوريا، والسلفادور، وسـنغافورة، وشـيلي، وعمـان،           

  .وغواتيمالا، وكوستاريكا، وكولومبيا، والمغرب، ونيكارغوا، وهندوراس
GATS :اتفاق التجارة في الخدمات  

RTA : التجارة الإقليميةاتفاق  
United States RTA :اتفاق التجارة الإقليمي المتعلق بالولايات المتحدة 

وفيما وراء الالتزامات الرسمية، يصعب أن يُحدَّد كمياً ما إذا كانـت الالتزامـات                -٢٢
المتعهد بها في إطار كل من الاتفاق العام المتعلق بالتجارة في الخدمات واتفاقـات التجـارة                

يمية قد أدت إلى تحرير المستويات المطبَّقة من الحواجز التي تعتـرض الخـدمات وإلى أي        الإقل
وأحد البدائل هنا هو فحص تشريعات التنفيذ التي تسنها البلدان          . مدى أدت إلى تحقيق ذلك    

ن من البحوث المضطلع    بيَّوعلى سبيل المثال، تَ   . بخصوص اتفاقات التجارة الإقليمية المتعلقة بها     
أنه في إطار اتفاق منطقة التجارة الحرة المعقود بين الولايات المتحدة وأمريكـا الوسـطى           بها  

 تعديلاً على قوانين الخدمات في هـذا        ١٦بينما أدى التشريع التنفيذي الغواتيمالي إلى إدخال        
، فإن التشريع التنفيذي للولايات المتحدة لم يعـدّل أي          )ولا سيما في مجال الاتصالات    (البلد  
انين، بما يعني أن التزامات الولايات المتحدة بخصوص الخدمات هي بمثابة إزالة الفارق بين              قو

 والمستويات المطبَّقة من التدابير المتعلقة بالخدمات بينما تطلبت الالتزامـات           الملزمةالمستويات  
  .الغواتيمالية إجراء تحرير حقيقي في مجال هذه الخدمات
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  بها في إطار اتفاقات التجارة الإقليميةأمثلة للالتزامات المتعهد     
يبدو أن الالتزامات المحددة لآحاد البلدان تؤيد النماذج العامة لتحريـر قطاعـات               -٢٣

فبموجب اتفاق  . خدمات البنية التحتية بموجب اتفاقات التجارة الإقليمية كما لوحظ أعلاه         
 على سبيل المثال، تعهد المغـرب       منطقة التجارة الحرة المعقود بين المغرب والولايات المتحدة،       

 ٨٠في  و)  في المائة من المجمـوع     ٦٦( قطاعاً فرعياً    ٩٤ في ١بالتزامات بخصوص الأسلوب    
وفي مجال الاتصالات، تعهـد المغـرب       ).  في المائة  ٥٣( ٣قطاعاً فرعياً بخصوص الأسلوب     

 المتعلـق بالتجـارة في      بالتزامات كاملة في حين أن التزاماته المتعهد بها في إطار الاتفاق العام           
وفيما يتعلق بالتأمين، سُمح لشركات التـأمين       . الخدمات تستبعد الدوائر الخاصة المستأجرة    

على الحياة وعلى غير الحياة، التابعة للولايات المتحدة، بإنشاء فروع لها في غـضون أربـع                
 ـ           اس عـابر   سنوات وبتقديم خدمات التأمين البحري والتأمين على الطيران والنقل على أس

وبموجب اتفاق منطقة التجارة الحرة المعقود بين البحـرين         . للحدود في غضون عامين اثنين    
والولايات المتحدة، تعهدت البحرين بالتزامات كاملة رغم أن التزاماتها بموجب الاتفاق العام            

ية، وفيما يخص الخدمات المال   . المتعلق بالتجارة في الخدمات قد اقتصر على قطاع الاتصالات        
 في غـضون سـبع      ١التزمت البحرين بالإزالة التدريجية لمتطلبات الوجود في حالة الأسلوب          

سنوات وسمحت لشركات التأمين التابعة للولايات المتحدة بالحصول على تراخيص التـأمين            
  .على غير الحياة دون قيود

 والاتحـاد الأوروبي   وكثيراً ما يُنظر إلى اتفاق منطقة التجارة الحرة بين جمهورية كوريا            -٢٤
واتفاق منطقة التجارة الحرة بين جمهورية كوريا والولايات المتحدة الأمريكيـة علـى أنهمـا               

. نموذجان أوليان لاتفاقات التجارة الإقليمية الرفيعة المستوى الخاصة بالقرن الحادي والعـشرين           
ونية والمالية وخدمات   فكلا الاتفاقين يحسّنان شروط الوصول إلى الأسواق بشأن الخدمات القان         

ففي مجال الاتصالات، سمحت جمهورية كوريا لمقدمي خدمات الاتصالات         . النقل والاتصالات 
، من حيث المبدأ، في غـضون عـامين         يمتلكواالتابعين للاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة بأن       

في الـشركات   ) أسهم التصويت ( في المائة من الأسهم التي يحق لها التصويت          ١٠٠اثنين نسبة   
وفي مجال التـأمين،    . القائمة في كوريا المقدمة لخدمات الاتصالات العامة المرتكزة على منشآت         

وافقت جمهورية كوريا على فتح أسواقها أمام التأمين المباشر في مجـالات النقـل البحـري،                
هوريـة  وفي مجال الخدمات المصرفية، سمحـت جم      . والطيران التجاري، والنقل الدولي للبضائع    

كوريا للمؤسسات المالية التابعة للاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة بتقديم ونقـل المعلومـات             
ومما ينفرد به اتفاق منطقة التجـارة     . والبيانات المالية عبر حدودها وتقديم الخدمات الاستشارية      

الية مسموح لهم   الحرة بين جمهورية كوريا والولايات المتحدة الأمريكية أن مقدمي الخدمات الم          
، جميع الخدمات المالية القائمة وأي خدمات جديدة، في حين        ٣أن يقدموا، عن طريق الأسلوب      

 يقتصر عملهم على تقديم خدمات ماليـة مختـارة          ١أن مقدمي الخدمات عن طريق الأسلوب       
وبالقيام وفي مجال الخدمات القانونية، سيُسمح لشركات المحاماة بفتح مكاتب تمثيلية لها            . مسبقاً

  .كوريةالاماة المحفي وقت لاحق بإنشاء شركات مشتركة مع مكاتب 
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وقد أقرت اتفاقات التجارة الإقليمية المعقودة بين الجنـوب والجنـوب التزامـات               -٢٥
 تزيد عن تلك المتعهد بها في إطار الاتفاق         - في مجال قطاعات خدمات البنية التحتية        - مهمة

الإطاري المتعلـق بالخـدمات،     ‘ آسيان‘فبموجب اتفاق   . لخدماتالعام المتعلق بالتجارة في ا    
جرى التعهد بالتزامات تزيد عن تلك المتعهد بها في إطار الاتفاق العام المذكور وذلك بشأن               
النقل، ولا سيما النقل الجوي والنقل بالسكك الحديدية والنقل الطُرقي، بينما لم يقدم أعضاء              

و لم يقدموا أي التزامات في إطار الاتفاق العـام المتعلـق            سوى التزامات محدودة أ   ‘ آسيان‘
وأدت المفاوضات إلى تحقيق تحسينات بشأن ستة قطاعات فرعيـة في           . بالتجارة في الخدمات  

) مثلاً إصلاح الطائرات وصيانتها، وبيع خدمات النقل الجوي وتسويقها        (مجال النقل الجوي    
وفي قطـاع الطاقـة، قُـدمت       .  في المائة  ٥١-٤٠مع تحديد سقف المساهمة الأجنبية بنسبة       

التزامات تزيد عن تلك المتعهد بها في إطار الاتفاق العام المذكور وذلك في مجال الخـدمات                
المتصلة بتصنيع الطاقة، بما في ذلك الكهرباء، والخدمات الفرعية المتصلة بتوزيع الطاقـة مـع           

ل الاتصالات، تحققت تحسينات عن     وفي مجا .  في المائة  ٧٠-٤٠تحديد الحصة السهمية بنسبة     
  . في المائة٧٠-٤٩طريق زيادة الحد الأقصى للحصة السهمية إلى 

السوق المشتركة لـشرق  ‘ أي -وفي أفريقيا، فإن عمليات التكامل الإقليمي الجارية          -٢٦
الجماعة الإنمائية للجنـوب    ‘و‘ اتحاد شرق أفريقيا  ‘و) الكوميسا(‘ أفريقيا والجنوب الأفريقي  

 قد حددت بصورة عامة قطاعات خدمات البنية التحتية على أنها مجـالات ذات    - ‘ريقيالأف
إلى تحقيـق   ‘ اتحاد شرق أفريقيا  ‘فعلى سبيل المثال، أدت مفاوضات      . أولوية في مجال التحرير   

انفتاح كبير يزيد عن الالتزامات في إطار الاتفاق العام المتعلق بالتجارة في الخدمات في الوقت              
ن فيه مستوى الالتزامات الأولية المتعهد بها في إطار الاتفاق العام المذكور متواضـعاً   الذي كا 

 التزاماتها المتعهد بها في إطـار       رشيدوفي مجال الاتصالات، قامت كينيا بت     ). ٤الجدول  (نسبياً  
وفي مجال الخدمات الماليـة،     .  في المائة  ٣٠ذلك الاتفاق العام بتحديد الحصة السهمية بنسبة        

بالتزامات بشأن كـل مـن الخـدمات المـصرفية      ‘ اتحاد شرق أفريقيا  ‘عهدت جميع بلدان    ت
ب الحصول على تصريح إقامة في      مثلاً تطلُّ (وخدمات التأمين مع النص فقط على بضعة قيود         

وفي مجال النقل، جرى تحقيق تحسينات كبيرة مع توسيع نطاق تغطية ). حالة مديري المصارف
وقامت كينيا  . ا في ذلك الخدمات المساعدة المتصلة بجميع وساط النقل        القطاعات الفرعية، بم  

بتعميق التزاماتها المتعهد بها في إطار الاتفاق العام المتعلق بالتجارة في الخدمات وذلـك عـن                
  . بخصوص النقل الجوي والطُّرقي٣طريق التحرير الكامل للأسلوب 
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  ٤الجدول 
 والاتفاق العام المتعلق بالتجارة     ‘تحاد شرق أفريقيا  ا‘التحرير المضطلع به في إطار كل من        

  في الخدمات

  البلدان

القطاعات الملتـزم   
 ـ   ار ـبشأنها في إط

ــرق  ‘ ــاد ش اتح
 )٧من أصل (‘أفريقيا

القطاعات الفرعيـة   
الملتزم بشأنها في إطار  

 اتحاد شرق أفريقيا  ‘
  )١٤٠من أصل (‘

ــة  ــسبة المئوي الن
للالتزامات المحرَّرة  

اتحـاد  ‘في إطار   
  ‘شرق أفريقيا

ات ـالنسبة المئوية للالتزام
ار الاتفاق  ـالمحرَّرة في إط  

العام المتعلق بالتجـارة في    
  الخدمات

 ٪١٨ ٪٥٩ ٨٩  ٧  بوروندي
 ٪٣١ ٪٤٢ ٦٧ ٧  كينيا
 ٪٦ ٪٧٤ ١٠٥ ٧  رواندا

  جمهورية تترانيا
  المتحدة

١≤ ٪٣٧ ٥٦ ٧٪ 

 ٪٧ ٪٧٢ ١٠٢ ٧  أوغندا

 .P Kruger (2011). Services negotiations under the tripartite agreement: Issues to consider  :المصدر

Working Papers. 15 June. Trade Law Centre. Stellenbosch. South Africa)   المفاوضـات
  ).قضايا يتعين النظر فيها: المتعلقة بالخدمات في إطار الاتفاق الثلاثي

‘ لسوق المشتركة لشرق أفريقيـا والجنـوب الأفريقـي   ل‘الجارية فاوضات المويجري في    -٢٧
، التركيز على ستة    ٢٠١٥المتعلقة بالخدمات، التي من المقرر الانتهاء منها بحلول عام          ) الكوميسا(

). هي الاتصالات، والتشييد، والطاقة، والخدمات المالية، والسياحة، والنقل       (قطاعات ذات أولوية    
عدم التماثل في مستوى التنمية في البلدان المختلفة الأعضاء في          وتسعى المفاوضات إلى تناول أوجه      

وتشتمل القضايا الرئيسية المطروحة على التدابير الراميـة إلى        . ‘الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي   ‘
، بما في ذلك أشكال الملكية وقواعد       ٣ والأسلوب   ٤تيسير التجارة المضطلع بها في إطار الأسلوب        

وقد أدت المفاوضات الموازية المتعلقة باتفاقات الشراكة الاقتـصادية مـع           .  المنافسة المنشأ وقضايا 
الاتحاد الأوروبي إلى طرح قضية كيف ستكون عملية التحرير داخل هذه الجماعة الإنمائيـة الـتي      
تركز على ستة قطاعات وذلك بالمقارنة مع اتفاق الشراكة الاقتصادية المحتمل الذي سيكون فيـه               

مطلوباً بموجب المادة الخامـسة مـن       " جميعها من حيث الجوهر   "ر في قطاعات الخدمات     التحري
الاتفاق المتعلق بالتجارة في الخدمات، وكيف ستكون علاقة المعاملة التفضيلية للخدمات في إطار             

  .الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي بالمعاملة المقابِلة في إطار اتفاق الشراكة الاقتصادية
إلى زيادة تعميق عملية تحريـر الخـدمات   ‘ ميركوسور‘وفي أمريكا اللاتينية، تسعى    -٢٨

وقد جرى التعهـد في مجـال الاتـصالات         . ٢٠١٥بالاستناد إلى قائمة إيجابية بحلول عام       
بالتزامات تزيد عن تلك المتعهد بها في إطار الاتفاق العام المتعلق بالتجـارة في الخـدمات؛                

لمتبقية على تقييدات بشأن عدد مقدمي الخدمات وتقييـدات للملكيـة           تشتمل القيود ا   بينما
وقد اعتمدت جماعة دول الأنديز نهْجاً يقوم       . واختبارات للتأكد من الاحتياجات الاقتصادية    

وكثيراً ما تكون التدابير المتبقية غير المطابقة متعلقة بمتطلبـات الجنـسية،            . على قائمة سلبية  
  .ية، والاحتكارات في مجالي النقل وخدمات الطاقةوالقيود المتعلقة بالملك
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  قضايا مطروحة في اتفاقات التجارة الإقليمية    
هُج التحرير المختلفة المستخدمة في إطار اتفاقات التجارة الإقليمية أن يكون           يمكن لنُ   -٢٩

لبنيـة  لها آثار مختلفة فيما يتعلق بمدى التحرير والتنظيم بلوائح تنظيمية في قطاعات خدمات ا             
وكثيراً ما يرتبط نهْج القائمة السلبية بنموذج اتفاق التجارة الحرة لأمريكا الـشمالية             . التحتية

إذ يتناول هذا النمـوذج الخـدمات العـابرة للحـدود           . الذي أخذت به الولايات المتحدة    
في فصل واحد، بينمـا يتنـاول       ) ٤ وبعض جوانب الأسلوب     ٢ و ١يتناول الأسلوبين    أي(

. والسلع في فصل مستقل متعلق بالاستثمار   ) ٣أي الأسلوب   ( في كل من الخدمات      الاستثمار
ويختلف نهْج القائمة السلبية عن نهْج القائمة الإيجابية المستخدم في الاتفـاق العـام المتعلـق                
بالتجارة في الخدمات من حيث إن جميع القطاعات يُفترَض أنها مشمولة ما لم تخضع صراحةً               

ويُفترض أن تزال القيود في جميع القطاعات ما لم يـرد صـراحةً             . عفاء ما لقيود عن طريق إ   
والجـداول  وهكذا فإنه يتطلب المعرفة الكاملة بالتدابير القائمة في جميع القطاعات           . تحفظ ما 

التفصيلية المحددة للتدابير غير المطابقة القائمة التي تحد من الوصول إلى الأسـواق أو المعاملـة     
  .يمكن أن تؤدي إلى تحرير غير مقصودواردة في الجداول تدابير غير وأي . الوطنية
وعلى العكس من ذلك، فبموجب نهْج القائمة الإيجابية لا تنطبق التزامات التحريـر               -٣٠
 على القطاعات التي تقرر البلدان إدراجها ضمن الجداول وهي تخضع لأي قيود وشروط              إلا

من المرونة، ولا سيما في حالة البلدان التي تواجه قيوداً          وهكذا فإنه يسمح بمزيد     . قد تُلحق بها  
بيد أن متى تم التعهـد      . في وضع أنظمة قطاعية وتحديد التدابير المنطبقة المتعلقة بعدم المطابقة         

لبلدان أن تُبقي على قيود،     ابالتزامات بشأن الوصول الكامل إلى الأسواق، لا يصبح بمقدور          
ولذلك يكون من الممكـن أن      . يود الملكية، وأشكال التواجد   بما في ذلك عدد الموردين، وق     

يؤدي النهجان الإيجابي والسلبي إلى نفس الدرجة من التحرير، كما أن قدرة اتفاقات التجارة              
الإقليمية على تحقيق نتائج طموحة لا يتوقف بالضرورة على نهْج جدولة محدد بـل يتوقـف       

  .لهدف في غضون إطار زمني محددبالأحرى على التزام الأطراف بتحقيق ذلك ا
وقد أخذت اتفاقات التجارة الإقليمية في الآونة الأخيرة بابتكارات تـدفع إلى تعميـق                -٣١

وعلى سبيل المثال، قد تُبنى الالتزامات على المستويات المطبَّقة من شروط الوصـول إلى              . التحرير
عدم السماح للبلـدان بإنقـاص   السوق، بما في ذلك ما يتحقق عن طريق متطلبات التجميد، أي      

مطابقة التدبير المقصود للالتزامات المعنية، والأخذ بحكم بشأن اللاتراجع يـنص علـى الإدراج              
وقد تُطبَّق المعاملة الوطنية على أساس أفقي على جميـع          . التلقائي لمزيد من تدابير التحرير مستقبلاً     

، الذي أُدرج على نحـو      "لأولى بالرعاية ا) الطرف الثالث (الدولة  "فحكم  . القطاعات والأساليب 
متزايد في اتفاقات التجارة الإقليمية المعقودة مؤخراً، على العكس من مبدأ الدولة الأولى بالرعايـة               
المدرج في الاتفاق العام المتعلق بالتجارة في الخدمات، له هدف يتمثل في ضـمان حـصول أي                 

لة تفضيلية ممكنة يتيحها شـركاء آخـرون في         طرف في اتفاق للتجارة الإقليمية على أفضل معام       
وهذا الحكم، المطبَّق في إطار اتفاقات التجارة الإقليميـة المعقـودة بـين     . اتفاق التجارة الإقليمية  

الشمال والجنوب، قد أثار القلق من أنه قد يثني طرفاً من الأطراف عن القيام بعملية فتح طموحة                 
ار اتفاقات التجارة الإقليمية المعقودة بـين الجنـوب         للسوق مع طرف ثالث، بما في ذلك في إط        

  .وآثار صكوك التحرير هذه على التنمية يسوّغ تقييمها بعناية. والجنوب
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وترد بشكل بارز في اتفاقات التجارة الإقليمية المعقودة في الآونة الأخـيرة، مثـل                -٣٢
طاعات محددة وهـي كـثيراً      المتعلقة بالاتصالات، نُّسُق تنظيمية وطرائق تحرير تتعلق بق        تلك
وكثيراً ما ترتكز هذه النُّـسُق علـى الورقـة          . تستهدف قطاعات خدمات البنية التحتية     ما

المرجعية المتعلقة بخدمات الاتصالات الأساسية، وهي الورقة الموضوعة في إطار الاتفاق العام            
). GATS Reference Paper on basic telecommunications(المتعلق بالتجـارة في الخـدمات   

وينص اتفاق منطقة التجارة الحرة المعقود بين جمهورية كوريا والاتحاد الأوروبي على التعهد             
بالتزامات بشأن الوصول على أساس غير تمييزي إلى شبكات الاتصالات الأساسية ومنصات            

عقود بين أما اتفاق منطقة التجارة الحرة الم   . الاتصالات من أجل تحقيق خدمات القيمة المضافة      
ستراليا ونيوزيلندا فقد وسّع من نطـاق الورقـة         أو) آسيان(طة أمم جنوب شرقي آسيا      راب

المرجعية المتعلقة بخدمات الاتصالات الأساسية، التابعة للاتفاق العام، بغية إضـافة تعـاريف           
ونُسُق جديدة، بما في ذلك تعريف الموردين المرتكزين على منشآت والتزامـات المـوردين              

وقـد وافـق الاتحـاد      . ليين الكبار بتقديم خدمات الدوائر الدنيا وتقاسم مواقع المعدات        المح
 على المبادئ التجاريـة لخـدمات تكنولوجيـا         ٢٠١١الأوروبي والولايات المتحدة في عام      

المعلومات والاتصالات، بما في ذلك موافقتهما على الوصول إلى الـشبكات واسـتخدامها،             
الحدود، واستخدام النطاق الترددي والربط المتبادل، الأمـر الـذي          وتدفقات المعلومات عبر    

يمكن أن يدخل في تشكيل المفاوضات المتعلقة بالشراكة التجارية والاستثمارية عـبر المحـيط          
  .الأطلسي بين الاتحاد الأوروبي والولايات المتحدة

 ٣الإطار 
  قضايا تنظيمية في مجال الاتصالات

مية الناشئة بخصوص بالاتصالات تتعلق بتحرير الاتصالات توجد بعض القضايا التنظي   
 مسألة حيادية الشبكات بالنظر إلى أن مقـدمي خدمـة           ثاروتُ. والتعاون التنظيمي مستقبلاً  

الوصول إلى النطاق العريض قد يقومون بالتمييز ضد خدمات أو تطبيقات معينة أو محتـوى               
وقد أدت زيادة الطلب    . تجنب الاكتظاظ  عندما يديرون تدفق حركة البيانات من أجل         معين

وتسعى الجهات التنظيمية إلى    . على تطبيقات النطاق العريض إلى زيادة ندرة النطاق الترددي        
. دعم النمو في مجال حركة بيانات الأجهزة المحمولة وإدارة النطاق الترددي بفعاليـة أكـبر              

 عن أسعار الجملة المرتفعة في      لمحمولةدمة التجوال الدولية للهواتف ا    وتنشأ الأسعار المرتفعة لخ   
إطار مسؤولية السلطات التنظيمية في البلدان التي يزورها المستعمِلون، وهي تشير إلى الحاجة             

ويشكل ضمان الخصوصية وأمن البيانات تحدياً شديداً أمـام الحوسـبة           . إلى التعاون الدولي  
في مقار الشركات وقد تكون موجودة      السحابية نظراً إلى أن بيانات الشركات لم تعد تُخزَّن          

  .في بلد مختلف
 International Telecommunication Union (2013). Trends in Telecommunication Reform  :المصدر

2013. Geneva ) صلاح في الاتصالاتالإاتجاهات ): ٢٠١٣(الاتحاد الدولي للاتصالات.(  
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ق التنظيمية في مجال الخدمات المالية، بالاعتمـاد في         واتفاقات التجارة الإقليمية تعمّق النُّسُ      -٣٣
تتناول قـضايا مثـل     هي  و‘ الالتزامات في مجال الخدمات المالية    بالتفاهم المتعلق   ‘ذلك كثيراً على    

وتوجد . الاستثناءات التحوطية، والتجميد، والخدمات المالية الجديدة، والممارسات المخلة بالمنافسة        
قد تدخل في واقع الأمر ضمن مستوى قائم        " امات بتجميد الوضع الراهن   الالتز"أوجه قلق من أن     

أما الالتـزام   .  بالالتزامات صلتهامن الأنظمة وتحد من عمليات إعادة التنظيم مستقبلاً من حيث           
 فقد يتعارض   ٣بالسماح لأي موردين أجانب بتقديم خدمات مالية جديدة عن طريق الأسلوب            

  .ملائماً  بسلامة المُنتجات المالية ما لم تكن مصمَّمة تصميماًمع زيادة الاهتمام التنظيمي
وقد ثبت أن البلدان النامية تتوخى الحذر في التعهد بالتزامات في مجال الخدمات المصرفية                -٣٤

وهذا قد يعكس قلق الجهات التنظيميـة، أولاً، مـن أن تحريـر             . ١المقدمة عن طريق الأسلوب     
ثر إذا أصبح من الأيسر ممارسة الرقابة التنظيمية علـى المـصارف             قد يخلق مخاطر أك    ١الأسلوب  

وقد يفسِّر ذلك أيضاً الاتجاهات التي تـسير عليهـا مـؤخراً            . المُنشأَة داخل بلدان هذه الجهات    
الجهات التنظيمية التي تتطلب الوجود التجاري عن طريق الشركات التابعة وليس عن طريق إقامة              

 بإقامة الفروع يعني ببساطة قبول أنظمة البلد الأصلي، بمـا في ذلـك              فروع نظراً إلى أن السماح    
 وجود  ١ثانياً، تتطلب التزامات الأسلوب     . أنظمته بشأن المتطلبات المتعلقة بمدى كفاية رأس المال       

حساب رأسمالي مفتوح بالنظر إلى أنه ينبغي السماح بتدفق رأس المال بحرية بقدر ما يكـون رأس                 
وعلـى سـبيل المثـال،      ). مثل قبول الودائع عبر الحدود    ( لتقديم الخدمات المعنية     المال هذا لازماً  

  . في معظم الخدمات المصرفية١تتعهد الهند والصين بالتزامات بخصوص الأسلوب  لم

  ٤الإطار 
  إصلاح الأنظمة المالية

تهدف إصلاحات الأنظمة المالية المضطلع بها حالياً إلى الحد من احتمال حدوث أزمـة     
في المستقبل والتخفيف من التكاليف عن طريق تحويل موضع تركيز الجهات التنظيمية إلى هدف              

 إلى تعزيز رؤوس    الرئيسيويرمي جدول الأعمال الإصلاحي     . تحقيق السلامة الاحترازية الكلية   
أموال المصارف ومعايير السيولة بهذه المصارف بموجب اتفاق بازل الثالث الذي مـن المقـرر               

، وإلى تحسين قدرة المصارف علـى تغطيـة         ٢٠١٩ و ٢٠١٣ه في الفترة ما بين عامي       الأخذ ب 
   /ويتمثل أحد التطورات الرئيسية في الآونة الأخـيرة في الموافقـة في كـانون الأول              . الخسائر

التي صارف  على الم  في الولايات المتحدة وهي قاعدة تحظر        "قاعدة فولكر " على   ٢٠١٣ديسمبر  
، وذلك من أجل تقليص إمكانيـة  الممتلكاتالتجارة في باشرة معظم أشكال    تلقّي الودائع من م   

كمـا أن   . استخدام الضمانة الحكومية الضمنية المتصورة على الودائع في التجارة في الممتلكات          
 بحاجز فاصل بين    حكومة المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية هي بصدد الأخذ         

فية والخدمات المصرفية الاستثمارية عن طريق اشتراط أن تجـري جميـع    خدمات التجزئة المصر  
الخدمات المصرفية الاستثمارية في شركة تابعة منفصلة تتمتع بإدارة مستقلة ولديها رأس مالهـا              

 بمـا في    - خذت خطوات نحو إقامة اتحاد مصرفي     تُوفي الاتحاد الأوروبي، ا   . الإضافي الخاص بها  
 يهدف إلى التخفيف من تأثير فشل المصارف على النظـام           -القرارات  ذلك آلية وحيدة لاتخاذ     

     / كـانون الثـاني    ١التوجيه الرابع المتعلق بمتطلبات رأس المال المطبَّق اعتباراً من          المالي والأخذ ب  
  .بموجب اتفاق بازل الثالثالمقررة  والذي أخذ بمتطلبات رأس المال ٢٠١٤يناير 
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ة المتعلقة بقطاعات محددة والواردة في اتفاقات التجارة الإقليميـة          أما النُّسُق التنظيمي    -٣٥
 وتـسليم البريـد      وخدمات توصيل الرسائل   بشأن النقل البحري الدولي، والخدمات البريدية     

السريع فقد سعت إلى ضمان المنافسة الحرة والعادلة عن طريق ضمان إمكانية الوصـول إلى               
ولة دون الأخذ بترتيبات تقاسم الحمولة وحظر تقديم الدعم         ، والحيل )المواني(المرافق الضرورية   

بطرق مستترة وهو ما قد ينشأ عن وجود احتكار وطني للخدمات البريدية عند تنافس البريد               
وعادة . الوطني مع الجهات الخاصة موردة هذه الخدمات مثل خدمات التوصيل السريع للبريد           

 الملاحة الساحلية البحرية الوطنية وحقوق حركـة        ما تُستَبعد من اتفاقات التجارة الإقليمية     
 تُستبعَد في إطار الاتفاق العام المتعلق بالتجـارة          أنها النقل الجوي في مجال النقل الجوي، كما      

  .الخدمات في

  ٥الإطار 
  اتفاق تيسير التجارة المتوصل إليه في إطار منظمة التجارة العالمية

ارة المتوصل إليه في إطار منظمة التجارة العالميـة         من المحتمل أن يؤثر اتفاق تيسير التج        
وقد . على التجارة في مجال خدمات النقل والخدمات اللوجِستية، وخاصة توصيل البريد السريع           

بخصوص المرور العـابر، والرسـوم      بالإجراءات الجمركية   وضّح الاتفاق النظم القائمة المتعلقة      
وأورد الاتفاق التزامات جديدة    . ظيمية المتعلقة بالتجارة  والإجراءات الشكلية، وإدارة اللوائح التن    

، والمتعهدين المرخَّص لهم، والـشحنات      تجهيز المعاملات قبل الوصول   مُلزمة، بما في ذلك بشأن      
وقد اقتُرح تضمين الاتفاق، ولكن لم تُدرج، مسائل حرية النقل العابر عبر خطوط             . المعجَّل بها 
لبلدان الناميـة المرونـة في أن تـضع    لوأُتيح ). الشاحنات(ع براً ونقل البضائ ) النفط(الأنابيب  

لنفسها وتنفّذ التزامات مختلفة إما في الحال أو مع اتباع فترات انتقالية محددة مـسبقاً أو رهنـاً                  
  .بتقديم الدعم في مجال بناء القدرات واحتياز الطاقات المطلوبة

 في إطار اتفاقات التجارة الإقليميـة       ٤ب  وتميل الالتزامات المتعهد بها بشأن الأسلو       -٣٦
 من حيث إن    ٣المعقودة بين الشمال والجنوب إلى أن تكون مرتبطة ارتباطاً وثيقاً بالأسلوب            

، ار لأغـراض الأعمـال    الـزوّ " (الموظفين الرئيـسيين  "الالتزامات المعزَّزة تنطبق عادة على      
من الخريجين وبـائعي خـدمات    بين، والمتدر)والموظفون المنقولون داخل الشركة، والمديرون   

أنشطة الأعمال المرتبطين بالحضور التجاري ولا تنطبق على موردي الخـدمات التعاقديـة             
وقد كان ذلك هو الوضع في حالـة        . ٣والمهنيين المستقلين الذين لا تربطهم صلة بالأسلوب        

 واتفـاق منطقـة     اتفاق منطقة التجارة الحرة المعقود بين جمهورية كوريا والاتحاد الأوروبي         
ظلـت إحـدى العثـرات      و. ستراليا ونيوزيلندا أ و ‘آسيان‘التجارة الحرة المعقود بين رابطة      

 هي الصلة بينه وبين السياسات المتعلقة بالهجرة        ٤الرئيسية في مجال التحرير المرتبط بالأسلوب       
المؤقت للقوى  فالتعاون التنظيمي، بما في ذلك ما هدف منه إلى تيسير التنقّل            . وبسوق العمل 

، علـى سـبيل     ‘آسيان‘فرابطة  . العاملة، قد بوشر في إطار بعض اتفاقات التجارة الإقليمية        
 ـ  . المثال، تتناول مسائل الدخول والإقامة بصفة مؤقتة والاعتراف بالمؤهلات          اوقد نص اتفاق
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 ـ           نغافورة المنطقتين الحرتين المعقودين بين الولايات المتحدة وشيلي وبين الولايات المتحدة وس
على فرض قيود عددية على ما يُخصص سنوياً من تأشيرات دخول مؤقتة لرجال الأعمـال               

، وهو ما كان متـصوَّراً ضـمن برنـامج          ) طلب سنوي في حالة سنغافورة     ٥ ٤٠٠مثلاً  (
الولايات المتحدة لتأشيرات الدخول، مما أدى إلى إثارة القلق بشأن مدى علاقة هذه القيـود               

  .تفق عليها في إطار الاتفاق العام المتعلق بالتجارة في الخدماتمع الالتزامات الم
ويمكن أن يؤدي تنسيق اللوائح التنظيمية والاعتراف المتبادل إلى إزالة الحواجز الناشـئة      -٣٧

وتوجد إمكانية عملية أكبر لإقامة هذا      . عن وجود متطلبات مختلفة بشأن الترخيص والمؤهلات      
.  البلدان ذات المستويات المتماثلة من التنمية والأفضليات التنظيميـة         التعاون التنظيمي فيما بين   

وتسعى عادةً اتفاقات التجارة الإقليمية إلى الحد من السلطة التقديرية التنظيميـة عـن طريـق               
"). اختبار الضرورة ("ألا تكون هذه التدابير تقييدية للتجارة بأكثر من القدر الضروري            اشتراط

 اتفاقات التجارة الإقليمية المعقودة في الآونة الأخيرة إطاراً مؤسـسياً تُـشجَّع    وكثيراً ما أقامت  
طريقه الهيئات المهنية ذات الصلة على وضع معايير للاعتراف المتبادل لأغراض منح الأذون              عن

  .والتراخيص والعمل واعتماد موردي الخدمات والتفاوض على اتفاقات بشأن الاعتراف المتبادل

  ٦الإطار 
  اتفاق الاعتراف المتبادل بشأن الخدمات المهنية

التوجيـه المتعلـق    ‘بموجـب   " بطاقة مهنية أوروبية  "في الاتحاد الأوروبي، أُنشئت       
ها البلـد   ر، وهذه البطاقة هي شهادة إلكترونية يـصد       ٢٠١٣ الصادر في    ‘بالمؤهلات المهنية 

وقد وقعـت   .  في بلد المقصد   الأصلي للشخص المهني بغية تيسير الاعتراف التلقائي بمؤهلاته       
على سبعة اتفاقات اعتراف متبادل تشمل، في جملـة         ) آسيان(رابطة أمم جنوب شرقي آسيا      

ويُنشئ الاتفاقان المتعلقان بالخـدمات     . أمور، خدمات الهندسة المعمارية والمحاسبة والهندسة     
لهم الاعتـراف بهـم في      الذين يُقدَّم   "  المسجَّلين ‘آسيان‘مهنيي  "الهندسية والمعمارية مفهوم    

بطاقة ‘كما قام منتدى التعاون الاقتصادي بين آسيا والمحيط الهادئ بإنشاء           . البلدان المشاركة 
 الخاصة به بغية تيسير تنقّل رجال الأعمال والسماح بدخول البلـدان   ‘السفر لغرض الأعمال  

  .الأعضاء المشاركة وذلك لفترة قصيرة ميسَّرة موافق عليها من قبل
وفيما وراء التحرير، فإن اتفاقات التجارة الناشئة في القرن الحادي والعشرين تحـوّل       -٣٨

ومن بـين   . تركيزها في اتجاه تنسيق اللوائح التنظيمية بغية الحد من التباين بين المعايير الوطنية            
المجالات المقترحة في إطار اتفاقات الشراكة الاقتصادية الاتساق التنظيمي ووفقاً لـه يكـون              

التـدابير  "مطلوباً من كل عضو أن تكون لديه آلية لتيسير التنسيق المركـزي واسـتعراض               
الجديدة وذلك من أجل تشجيع التلاقي على اتباع ممارسـات تنظيميـة            " التنظيمية المشمولة 

  .جيدة، بما في ذلك تقييم تأثير كل تدبير من التدابير التنظيمية
 العمليات والأُطر التنظيمية الوطنية عن طريق       وقد أدى إضفاء الانضباط الدولي على       -٣٩

عمليات تحرير التجارة أساساً إلى استثارة القلق بشأن ما لذلك من أثر سلبي محتمـل علـى                 
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وأحد الأمثلة الدالة على ذلك ما يجري على نحو متزايـد مـن     . الاستقلالية التنظيمية الوطنية  
فقد تخلـع   .  في اتفاقات التجارة الإقليمية    إدراج منازعات الاستثمار بين المستثمرين والدولة     

نظراً " تجميد عملية التنظيم  "هذه المنازعات حقوقاً أكبر على المستثمرين الأجانب وتؤدي إلى          
) مثلاً وضع أنظمة بيئية   (إلى أن الجهات التنظيمية قد تحجم عن اتخاذ إجراءات تنظيمية معينة            

عات الاستثمار بين المـستثمرين والدولـة،       خشية تقديم طعون قانونية في إطار آليات مناز       
إلى أن كثيراً من منازعات الاستثمار تتعلق بقطاعـات خـدمات البنيـة التحتيـة                بالنظر

الـذي  ويوجد مثال آخر يتعلق بالضوابط المقترحة على الأثـر          ). الاتصالات، والطاقة  مثلاً(
ملوكة للدولة التي يوجـد     الناشئ عن مؤسسات الأعمال الم    و أن يكون مخلاً بالمنافسة      يُحتمل

وقد سعت بعض الضوابط الإقليمية     . ميل إلى أن تتلقى معاملة تفضيلية تشمل تمويلاً تفضيلياً        
بين مؤسسات الأعمال المملوكة للدولة والشركات الخاصة عـن         " حيادية تنافسية "إلى تقرير   

ة مؤسـسات الأعمـال     وقد شددت البلدان النامية على أهمي     . طريق إزالة هذه المزايا البنيوية    
المملوكة للدولة في تحقيق أهداف السياسة العامـة، بمـا في ذلـك في مجـالات الطاقـة،                  

  .والاتصالات، والخدمات البريدية وخدمات توصيل الرسائل، والخدمات المالية
والبنية التساومية غير المتماثلة في اتفاقات التجارة الإقليمية بين الشمال والجنـوب،              -٤٠

 في مجال الخدمات التي تواجه بشأنها البلدان النامية معوقات مهمة بصورة خاصة من          ولا سيما 
حيث القدرة الإنتاجية والتنظيمية، تشير إلى أهمية تضمين هذه الاتفاقات أحكامـاً بـشأن              

  .المعاملة الخاصة والتفاضلية التشغيلية، والتزامات ببناء الطاقة الإنتاجية، وتيسيرات تعاونية

  المخططات الإقليمية للتعاون الاقتصادي والتنظيمي  -رابعاً  
وهـو كـثيراً    . لا يشكل التحرير سوى جانب واحد من عمليات التكامل الإقليمي           -٤١
وقـد ثبـت أن الإمكانيـة العمليـة         . يكون مصحوباً بأشكال شتى من التعاون التنظيمي       ما

 تكون أكبر فيمـا بـين البلـدان         التعاون، بما في ذلك التنسيق والاعتراف المتبادل،       هذا لإقامة
وكان من المفيد جداً في هذه المخططات التعاونية        . المستويات المتماثلة من التنمية    جاورة ذات تالم

‘ هيئة الاتصالات لشرقي الكـاريبي    ‘ مثل   -دور المؤسسات التنظيمية وآليات التنسيق الإقليمية       
  .‘رابطة الاتصالات للجنوب الأفريقي‘و‘ مجلس الجهات التنظيمية للاتصالات في جنوب آسيا‘و

كما عملت اتفاقات التجارة الإقليمية كمنصات لتنمية شبكات النقل والبنية التحتية             -٤٢
على الصعيد الإقليمي إلى جانب الربط بشبكات الاتصالات وهو أمر لا بد منه لقطاعـات               

انب التحرير، يـشكلان    وقد ثبت أن هذه المبادرات التعاونية، إلى ج       . خدمات البنية التحتية  
  .عنصرين لا بد منهما للعمل الإقليمي الإنمائي

  الطاقة    
يهدف عادةً التعاون الإقليمي في قطاع الطاقة إلى توفير الطاقة إقليمياً بشكل أمثل،               -٤٣

بما في ذلك عن طريق إنشاء بنى تحتية إقليمية مشتركة ومرافق لا بد منها لتـوفير الكهربـاء                  
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لتعاون في مجـال    لعمل  الخطة  ) آسيان(مدت رابطة أمم جنوب شرقي آسيا       وقد اعت . والغاز
 بغية تنسيق الأُطر التنظيمية إقليمياً والتعجيل بتنفيذ عمليـات          ٢٠١٥-٢٠١٠الطاقة للفترة   

ربط لشبكات الكهرباء عبر الحدود والتجارة فيها، وتنسيق المواصفات التقنية لشبكة كهرباء            
ويسعى مشروع شبكة كهرباء . تجددة، وتحقيق الكفاءة في الطاقةآسيان، والنهوض بالطاقة الم

إلى تلبية الطلب المتزايد على الكهرباء وتحسين إمكانية الحصول على خدمات الطاقة            ‘ آسيان‘
عن طريق تيسير تجارة الكهرباء عبر الحدود، وتحسين القدرة على توليـد الطاقـة وحفـز                

أنابيب الغاز العابر لآسيان هو مثال آخر على        ومشروع خط   . مخططات تقاسم الاحتياطيات  
  .عملية بناء البنى التحتية المشتركة الرامية إلى ضمان أمن الطاقة

وفي أمريكا اللاتينية، أولت مؤسسات التنمية الإقليمية أولوية لعمليـة بنـاء الـبنى                -٤٤
 التحتية والتخطيط في    وعلى سبيل المثال، يقوم مجلس البنية     . التحتية، بما في ذلك الطاقة والنقل     

ز على الربط الكهربائي    أمريكا الجنوبية، التابع لاتحاد أمم أمريكا الجنوبية، بتنفيذ مشاريع تركّ         
للتلاقي ‘ ميركوسور‘وبالمثل، تقوم المشاريع الجارية التابعة لصندوق       . وخطوط نقل الكهرباء  

قل الكهرباء والمحطات الفرعية    بشأن البنية التحتية بدعم الربط الكهربائي المتبادل، وخطوط ن        
وقد وضعت جماعة دول الأنديز إطاراً تنظيميـاً للـربط          . لنقل الكهرباء في المنطقة الفرعية    

  .الإقليمي المتبادل على سبيل الإعداد لنظام الربط الكهربائي المستقبلي المتبادل لمنطقة الأنديز

  ٧الإطار 
  ىلأمريكا الوسطنظام الربط الكهربائي المتبادل 

. يتصف قطاع الطاقة في أمريكا الوسطى بتباينات في الحجم والإمكانات من الموارد             
وتواجه بلدان أمريكا الوسطى تحدياً يتمثل في الإمداد بالنفط بينما توجد لـدى المكـسيك               

ولذلك توجد إمكانات كبيرة لتحقيق التكامـل في        . وكولومبيا احتياطيات كبيرة من الطاقة    
نظـام  وقد استحدث   . إضفاء الطابع الأمثل على الإمداد بالطاقة في المنطقة       مجال الطاقة بغية    

 خطاً لنقل الكهرباء يغطي جميع بلـدان أمريكـا          الربط الكهربائي المتبادل لأمريكا الوسطى    
 ٢٣٠وهذا الخط الذي تبلغ سـعته       . الوسطى ويتيح الربط المتبادل مع المكسيك وكولومبيا      

 محطة فرعية، وسيسمح بعمليـات تبـادل        ١٥ويشمل   كم،   ١ ٨٠٠ت هو بطول    فولكيلو
في سوق كهربـاء    وسيسمح الخط بتدفق الطاقة     .  ميغاوات فيما بين البلدان المعنية     ٣٠٠ تبلغ

  .إقليمية، وستشمل المعاملات سوقي التعاقدات والتسليم الفوري
. ىويطرح قطاع الطاقة تحدياً كبيراً على أفريقيا الواقعة جنوب الـصحراء الكـبر              -٤٥

 ـ              لـديهم   نْفالسعر المتوسط للطاقة يبلغ ضعف مثيله في المناطق النامية الأخرى، كما أن مَ
ن أنه لا بد من     بيَّوقد تَ .  في المائة من السكان    ٣٠إمكانية الحصول على الكهرباء هم أقل من        

صياغة سياسة إقليمية بشأن الطاقة وتحقيق الاتساق بين الأُطر التنظيمية وذلك مـن أجـل               
وتسعى الجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقـي إلى تحـسين         . لب على نقاط الاختناق هذه    التغ

) مثلاً، الربط بين أنغـولا وناميبيـا      (الربط المتبادل لغرض نقل التيار الكهربائي عبر الحدود         
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كما أُنشئ مجمع الطاقة للجنوب الأفريقي      . تنفيذ بروتوكول الطاقة الخاص بهذه الجماعة      بغية
اقتصادية عن طريق التجارة التنافـسية المتعـددة        تكون  وفير كهرباء يُعوَّل عليها و    من أجل ت  

  .البلدان في الكهرباء في المنطقة بغية تدعيم التكامل الإقليمي

  النقل    
ز التعاون على التوسّع في شبكات النقل الإقليمي والربط المتبادل          ركَّفي قطاع النقل، تَ     -٤٦

تبذل جهوداً متواصلة بغية تيسير النقـل       ) آسيان(وب شرقي آسيا    فرابطة أمم جن  . عبر الحدود 
وقد أُحرز المزيد من التقدم في تحقق هذا الهدف بفعل اتفاق آسيان الإطاري . الطُّرُقي عبر الحدود

فهذا الاتفاق وسّع من إمكانيات الوصـول إلى        ). ٢٠٠٩(المتعلق بتيسير النقل فيما بين الدول       
 العدد الأقصى للمركبات التي يستخدمها مشغلو خدمات النقل المنشأة الأسواق عن طريق تحديد

كما )  مركبة لكل طرف   ٥٠٠(مقارهم في بلد من بلدان آسيان لأغراض النقل فيما بين الدول            
  إصدار أنه يطرح أنظمة إقليمية، بما في ذلك بشأن طرق النقل فيما بين الدول وتنسيق متطلبات              

  .عتراف المتبادل بشهادات التفتيش على المركباتتراخيص النقل الطُّرقي والا

  ٨الإطار 
  )آسيان(المخطط التعاوني بين الصين ورابطة أمم جنوب شرقي آسيا 

الذي كان قـد  إن برنامج التعاون الاقتصادي لمنطقة الميكونغ الكبرى دون الإقليمية          
الخمسة  ستراتيجية يضع قطاعات خدمات البنية التحتية ضمن مجالاته الا        ١٩٩٢في عام   أُطلق  

وهو يُعتبَر الآن مكملاً مهماً للاتفاق الإطاري المتعلق بالتعاون الاقتصادي الشامل بين رابطة             
وفي إطار هذا البرنامج، تتقاسم ستة بلدان أعضاء تكاليف بناء البِنى التحتية        .  والصين ‘آسيان‘

 الديمقراطيـة لند وجمهورية لاو    وكان الانتهاء من الجسر العابر لنهر الميكونغ بين تاي        . الصلبة
، إيذاناً بإتمام الأعمال الماديـة      ٢٠١٣ديسمبر  /الشعبية، الذي أصبح يعمل منذ كانون الأول      

على طول الممر الاقتصادي بين شمال وجنوب منطقة ميكونغ الكبرى دون الإقليميـة وهـو          
وموضع تركيز التعـاون    . يربط بين الصين وجمهورية لاو الديمقراطية الشعبية وميانمار وتايلند        

. هو الطاقة والربط بين شبكة الكهرباء والتجارة في الكهرباء فيما بـين البلـدان المجـاورة               
وللاستفادة من موارد مياه الأنهار في ميانمار، قامت الصين بدعم بناء محطة لتوليـد الطاقـة                

نقـل وربطـه   الكهرمائية على نهر شويلي عن طريق مشروع من مشاريع البناء والتشغيل وال           
  .بشبكة كهرباء جنوبي الصين، مما سيمكّن ميانمار من تصدير الطاقة الكهربائية إلى الصين

وفي أمريكا اللاتينية، أطلقت جماعة دول الأنديز مبادرات إقليميـة بـشأن النقـل                -٤٧
حتية أما مشاريع النقل الجارية التي يقوم بتنفيذها مجلس البنية الت         ). الطُّرقي والبحري والجوي  (

والتخطيط في أمريكا الجنوبية التابع لاتحاد أمم أمريكا الجنوبية فهي تركز على البنية التحتيـة             
للتلاقي بشأن البنية التحتية يـدعم      ‘ ميركوسور‘الطرقية ومعابر الحدود في حين أن صندوق        

وفي أمريكا الوسطى، قام مشروع أمريكـا       . البنية التحتية المؤلفة من طرق وسكك حديدية      
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بدعم تنمية النقل الطُّرقي والـربط بـين   ) Mesoamerica Project(الوسطى للتكامل والتنمية 
  .الطرق بواسطة شبكة طرق أمريكا الوسطى الدولية

الجماعـة  ‘و‘ اتحاد شرق أفريقيا  ‘و‘ الكوميسا‘وفي أفريقيا، فإن المبادرة الثلاثية بين         -٤٨
ى استحثاث تلاقي سياسات النقـل والأُطـر        لها أثر ملحوظ عل   ‘ الإنمائية للجنوب الأفريقي  

ويمكن ملاحظة هذا التلاقي في وضع سياسات       ). دون الإقليمية (المؤسسية في المنطقة الفرعية     
فسياسة النقل التي تسير . واستراتيجيات للنقل في المنطقة الفرعية في إطار هذه الكيانات الثلاثة

اسـتراتيجية الكوميـسا للنقـل      ‘إطار   في   ٢٠١٠، التي وُضعت في عام      ‘الكوميسا‘عليها  
، قـد شـجعت البلـدان الأعـضاء في          ‘والاتصالات وخطتها للاستثمارات ذات الأولوية    

أما استراتيجية النقل لدى اتحاد     . على إدراج الأبعاد الإقليمية في سياساتها الوطنية      ‘ الكوميسا‘
 الكوميسا وخطتها   ، فقد ضمت استراتيجية   ٢٠١١شرق أفريقيا، التي وُضعت في أواخر عام        

واعتمدت المبادئ التنظيمية نفسها بخصوص البنية التحتية المادية وتحقيق الاتـساق في نظـم              
  .الضوابط التنظيمية

وقد شغلت ممرات النقل الإقليمية مكانة محورية في مخططات النقـل التعاونيـة في                -٤٩
ع نطاق مفهوم العمليات لكـي      وأدى نهْج الممرات الاقتصادية المتبع مؤخراً إلى توسي       . أفريقيا

يشمل مشاريع التشييد والصيانة والإصلاح وكذلك تدابير تيسير التجارة عن طريق تنـاول             
طرق النقل الإقليمي باعتبارها وسيلة لحفز التنمية الاجتماعية والاقتصادية في المناطق المحيطـة             

ر برنامج المعونة من أجل     الممر بين الشمال والجنوب المضطلع به في إطا       : ذلك مثال(بالطريق  
وقد تبين من الدراسات أن الخدمات اللوجِستية المدفوعة بالجودة تتـسم بأهميـة             ). التجارة  

 عن ذلك، فقد اعتمدت عدة      وفضلاً. عمل الممرات الإقليمية بصورة فعالة     خاصة بالنسبة إلى  
ا اعتمدت تدابير   ، كم ‘الواحدالمركز الحدودي ذي الشباك     ‘جماعات اقتصادية إقليمية نموذج     

لتيسير النقل ترمي إلى الحد من الوقت المنفق في عبور الحدود ومن التكاليف الـتي ينطـوي                 
  .عليها ذلك

  الاتصالات    
في مجال الاتصالات، جرى التأكيد بوجه خاص على تحقيق الترابط المتبـادل علـى           -٥٠

وتقـوم  . للازمة للنطاق العريض  الصعيد الإقليمي وإدارة النطاق الترددي وبناء البنية التحتية ا        
بالعمل على تقديم خدمات الاتصالات بطريقة سلسة       ) آسيان(رابطة أمم جنوب شرقي آسيا      

. ٢٠١٥عن طريق تنفيذ المخطط العام لتكنولوجيا المعلومات والاتصالات لآسـيان لعـام             
 بتعزيز  ‘يانآس‘واعترافاً بأهمية وصول الجميع إلى تكنولوجيا المعلومات والاتصالات، قامت          

التعاون في مجال هذه التكنولوجيا وذلك فيما يتعلق بخدمات النطاق العريض وأمن المعلومات             
والأخذ بتكنولوجيا المعلومات والاتصالات من جانب مؤسسات الأعمال الصغيرة والمتوسطة          

 مثلاً  الحجم من أجل سد الفجوة القائمة في مجال تطوير هذه التكنولوجيا على امتداد المنطقة،             
  .عن طريق إدارة النطاق الترددي بكفاءة
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في أمريكا اللاتينية، تقوم لجنة الأنديز لهيئات الاتصالات وجماعة دول الأنديز بتعزيز              -٥١
التكامل في مجال الاتصالات، بما في ذلك خدمات التجوال في المناطق الحدوديـة وتطـوير               

منطقة الأنديز إلى بناء تضافر الطاقات بين     وتهدف مشاريع التنمية الجارية في      . النطاق العريض 
وفي أمريكا الوسـطى،  . البنى التحتية القائمة والاستثمارات الجديدة في مجال الألياف البصرية        

يجري إقامة الطريق السريعة للمعلومات لمنطقة أمريكا الوسطى باعتبارها منصة تكنولوجيـة            
 الطريق السريعة عموداً فقرياً بالألياف      وتشمل هذه . ترمي إلى تحسين الربط بالنطاق العريض     

البصرية وشبكات ألياف بصرية تكميلية تربط العمود الفقري بالمدن الرئيسية لهذه المنطقـة             
  .الفرعية
 التابع للشراكة الجديدة من أجل تنمية       ،"أفريقيا الإلكترونية "وفي أفريقيا، قام برنامج       -٥٢

 على صعيد القارة تتعلق بتطوير تكنولوجيا     ٢٠٠١ بدعم سياسات ومشاريع منذ عام       ،أفريقيا
شـبكة البنيـة التحتيـة    : ومن بين المشاريع الرئيسية المضطلع بهـا . المعلومات والاتصالات 

المعلومات والاتصالات لأفريقيا من النطاق العريض التابعة للـشراكة الجديـدة            لتكنولوجيا
فريقية على تحقيق الارتباط دوليـاً عـن        ومبادرة المدارس الإلكترونية التي تساعد البلدان الأ      

نظم الكبلات البحرية والأرضية القائمة والمخطط لها وعلى التمكين لقيـام التبـادل              طريق
كما أن نظام الكبل البحري لشرق أفريقيا قد        . التجاري والاجتماعي والثقافي بسهولة ويُسر    

توقع أن يتيح هذا الكبـل ربطـاً        مد كبلاً بحرياً على امتداد الساحل الشرقي لأفريقيا ومن الم         
  .أفضل للمنطقة

  الخدمات المالية    
تركز التعاون الإقليمي في مجال الخدمات المالية على إنشاء بِنى تحتية ومؤسسات مالية          -٥٣

.  على الصعيد الإقليمي   التنميةإقليمية ترمي إلى دعم عملية تنظيم وتكامل النظم المالية وتمويل           
ذل جهود لإنشاء نظام مدفوعات يتبع المنطقة النقدية لغرب أفريقيا مـن            وفي أفريقيا، يجري ب   

منطقة مدفوعات اليورو   ‘وفي أوروبا، ترمي    . أجل الإعداد لعملة واحدة لبلدان غربي أفريقيا      
إلى زيادة الكفاءة في معالجة المدفوعات الإلكترونية باليورو عبر الحـدود           ) ٢٠١٠(‘ الواحدة

  . بلدا٣٣ً في المنطقة وعددها من أجل البلدان الأعضاء
مع جمهورية كوريا والصين ) آسيان(وفي آسيا، قامت رابطة أمم جنوب شرقي آسيا      -٥٤

، ‘التحول إلى المبادلات المتعددة الأطراف في إطار مبادرة تشيانغ ماي         ‘واليابان بوضع ترتيب    
 مليـار   ١٢٠ تبلـغ    وهو ترتيب لتقاسم المخاطر المتصلة بالسيولة عن طريق اتفاقات مبادلة         

 هي مرفق ضمان    -وتوجد مبادرة أخرى    . دولار، ويرمي إلى الحد من مخاطر الأزمات المالية       
 تسعى إلى تعزيز أسواق رؤوس الأموال الإقليمية بغيـة تقـديم            - الائتمان وتيسير الاستثمار  

ة مؤسـسة   وأنشأت أمريكا اللاتيني  . ضمانات ائتمان من أجل السندات المقومة بالعملة المحلية       
وهذا المصرف، إلى جانب صندوق الاحتياطي المشترك وإنشاء        .  الجنوب فكبرى، هي مصر  

  .وحدة نقدية تابعة للجنوب، من المتوقع أن يوجّه الموارد نحو التنمية الاقتصادية
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  الخلاصة  -خامساً  
تقدمة البلدان الم و. أصبحت اتفاقات التجارة الإقليمية قوة دافعة رئيسية لفتح الأسواق          -٥٥

إلى اتفاقات التجارة الإقليمية المتعلقة بالخدمات بما لديها من طاقـة تـصديرية             هي التي دفعت    
للخدمات القادرة على المنافسة، وستغطي هذه الاتفاقات عما قريب معظم التجارة العالمية بمـا              

ان النامية  وقد انضم عدد متزايد من البلد     . لذلك من آثار على النظام التجاري المتعدد الأطراف       
 ولا سيما تلك التي لديها مستوى أدنى        -ت بلدان كثيرة أخرى     زال ماإلى هذه الاتفاقات بينما     

 تنظر إلى اتفاقات التجـارة الإقليميـة        -من الدخل الفردي وقدرة ضعيفة في مجال الخدمات         
 ـ. الطموحة نظرة تخوف  ق لـه  وهذا التحوّل في النظام التجاري الدولي يسوّغ إجراء تحليل دقي

لتحديد كيف يمكن للمشاركة من جانب البلدان النامية في هذه العمليات أن تُنسَّق على أفضل               
بغية تحقيق أقصى زيادة في الفوائد الإنمائيـة الـتي          لهذه البلدان    التنظيمية الوطنية    رطالأُنحو مع   

ت التجارة الإقليميـة    بيد أن تقييم التأثير الإنمائي لاتفاقا     . تحققها قطاعات خدمات البنية التحتية    
كمـا أن الأهميـة الـشاملة       . أمر معقد نظراً إلى أمور من بينها شح البيانات المتعلقة بالخدمات          

للقطاعات المعنية في جميع الاقتصادات الحديثة تجعل أيضاً من الصعب ضمان قياس الطرق المحددة              
  . النتائج الاقتصادية المتحققةالتي قد ينعكس بها التحرير المضطلع به في إطار هذه الاتفاقات في

زال أحد التحديات الرئيسية التي تواجه السياسة العامة هو التوفيق بين تعميـق              ماو  -٥٦
وللنُّهُج الجديدة بشأن . التحرير بموجب اتفاقات التجارة الإقليمية والعمليات التنظيمية الوطنية    

النظم الوطنية للقواعـد التنظيميـة      التحرير العميق وتحقيق الاتساق التنظيمي تأثير هام على         
وعلى العكس من ذلك، تأثر مدى التحريـر علـى الـصعيد            . وعلى قطاع الخدمات المحلية   

ومما يتسم بأهمية خاصة إيلاء معاملة خاصة وتفاضـلية         . الإقليمي تأثراً كبيراً بالأُطر التنظيمية    
لبلدان النامية على بناء خدماتها  بدرجة كافية في إطار اتفاقات التجارة الإقليمية بغية مساعدة ا         

 وتعزيـز قـدراتها التنظيميـة       ،القادرة على المنافسة، والمشاركة في سلاسل القيمة العالميـة        
ويمكن للتعاون الإقليمي في مجال قطاعات خدمات البنية التحتية أن يقطع شوطاً            . والمؤسسية

 الأسواق، وكذلك على طريـق  بعيداً على طريق تيسير التجارة داخل المنطقة الواحدة وتقييم        
  . التحتية الإقليميةالبنىتدعيم شبكات 

وإذا نُظر في وقت واحد إلى التحرير والتعاون في مجال قطاعات خـدمات البنيـة                 -٥٧
التحتية، فإنهما، إذا جرى تنسيقهما وتحقيق اتساقهما على نحـو ملائـم مـع الـسياسات                

از للتكامل الإنمائي فيضفيان فوائـد      كعامل حفّ والعمليات التنظيمية الوطنية، يمكن أن يفيدا       
وأعمال الأونكتاد الشاملة بشأن الخدمات،     . التكامل التجاري على التنمية الشاملة والمستدامة     

بما في ذلك اجتماع الخبراء هذا المتعدد السنوات واستعراضات سياسة الخـدمات والمنتـدى              
م جهود البلدان النامية في مجال زيـادة        كمنصة معرفية يمكن أن تدع     العالمي للخدمات، تفيد  

  .التكامل الإنمائي عن طريق تنمية الخدمات وتجارتها

        


