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Capitulo |

CONCLUSIONES CONVENIDAS POR EL GRUPO INTERGUBERNAMENTAL
DE EXPERTOS EN DERECHO Y POLITICA DE LA COMPETENCIA EN SU
TERCER PERIODO DE SESIONES

El Grupo |ntergubernamental de Expertos en Derecho y Politica de la Competencia,

Recordando &l Conjunto de Principios y Normas Equitativos Convenidos
Multilateralmente para el Control de las Practicas Comercial es Restrictivas, |as decisiones sobre
las cuestiones rel ativas ala competencia aprobadas por laX UNCTAD en los parrafos 140 a 143
del Plan de Accidn de Bangkok (TD/386), y la Cuarta Conferencia de las Naciones Unidas
Encargada de Examinar Todos los Aspectos del Conjunto de Principios'y Normas Equitativos
Convenidos Multilateralmente para el Control de las Précticas Comerciales Restrictivas,

Tomando nota de la resolucion 55/182 de la Asamblea Genera de las Naciones Unidas,
de 20 de diciembre de 2000, en la cual la Asamblea "reafirmalaimportancia que tienen el
derecho y la politica de la competencia para a canzar un solido desarrollo econdmico, toma nota
delaimportante y Util labor de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo en estaesferay, a ese respecto, decide celebrar en 2005 una quinta Conferenciade las
Naciones Unidas Encargada de Examinar Todos |os Aspectos del Conjunto de Principiosy
Normas Equitativos Convenidos Multilateralmente para el Control de las Précticas Comerciaes
Restrictivas, bajo los auspicios de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo”,

Tomando nota con aprecio de la continua cooperacion con la Organizacion Mundia de
Comercio, la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos y otras organi zaciones que
trabajan en la esfera del derecho y |a politica de la competencia,

1. Recomiendalacontinuaciony e fortalecimiento del importante y Gtil programa de
trabajo que realizan la secretariade la UNCTAD y & mecanismo intergubernamental sobre las
cuestiones relativas a derecho y la politica de la competencia, con € activo apoyo y
participacion de las autoridades en materia de derecho y politica de la competenciade los
Estados miembros;

2. Tomaconocimiento con aprecio de que la Comision del Comercio de Bienesy
Servicios y de los Productos Bésicos ha convocado una Reunién de Expertos en los intereses del
consumidor, la competitividad, la competenciay €l desarrollo, conforme alainvitacion
formulada por |a Cuarta Conferencia de Examen;

3. PidealasecretariadelaUNCTAD que, parasu proximo periodo de sesiones, estudie
la posibilidad de redactar un acuerdo model o de cooperacion sobre derecho y politicade
competencia, basandose en € Conjunto de Principiosy Normas;

! Aprobadas en su sesion plenaria de clausura el miércoles 4 de julio de 2001.



4.  Tomanota con aprecio de la documentacion preparada por |a secretaria de
laUNCTAD paraé€l tercer periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de Expertosy pide
alasecretaria que revise los documentos TD/B/COM.2/CLP/20, 21, 22 y 23 alaluz delos
comentarios formulados por los Estados miembros durante el tercer periodo de sesiones o que se
envien por escrito antes del 31 de enero de 2002 para ser presentados a Grupo
Intergubernamental de Expertos en su proximo periodo de sesiones, y los difunda mediante €l
sitioenlaWeb delaUNCTAD;

5.  Recomienda que el Grupo Intergubernamental de Expertos examine en las consultas
gue se celebren durante su periodo de sesiones de 2002 |as cuestiones siguientes con mirasala
mejor aplicacion del Conjunto:

a)  El control delasfusiones. equilibrio entre el control de las concentracionesy la
capacidad de las empresas nacionales para competir en los mercados mundiales;

b)  Lasrelaciones entre las autoridades de defensa de la competencia y 1os 6érganos
reguladores;

6. Tomanota con aprecio de las contribuciones voluntarias financieras y de otraindole
recibidas de los Estados miembros; invita a todos los Estados miembros a que ayuden a
laUNCTAD de manera voluntaria en sus actividades de cooperacion técnica proporcionando
expertos, medios de formacién o recursos financieros; y pide ala secretariade la UNCTAD que
prosigay, cuando sea posible, aumente sus actividades de cooperacion técnica dentro de los
recursos disponibles, teniendo en cuenta las deliberaciones y consultas efectuadas durante el
actual periodo de sesiones, y que actualice lainformacion de su sitio en laWeb acercade las
préximas actividades que vayan allevarse a cabo;

7. PidealasecretariadelaUNCTAD que prepare, para su examen por €l Grupo
Intergubernamental de Expertos en su proximo periodo de sesiones.

d  Unestudio sobre larelacion entre la competencia, la competitividad y el desarrollo;

b)  Unexamen actualizado de |a asistencia técnica, teniendo en cuentalainformacién
gue presenten |os Estados miembros y las organizaciones internacionales antes del 31 de enero
de 2002;

¢)  Uninforme preliminar sobre la aplicabilidad de los posibles acuerdos internacionales
en materia de competencia alos paises en desarrollo, en particular mediante la concesion de un
trato preferencial o diferenciado, con miras a ayudarles a adoptar y aplicar leyesy politicas de
competencia;

d)  Unestudio de los posibles mecanismos de solucién de controversias u otras
formulas, entre ellas el examen voluntario por otros expertos, en laesferadel derechoy la
politica de la competencig;

8.  Pide alasecretaria que siga publicando regularmente |os siguientes documentos y los
facilite en Internet:
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@  Nuevos numeros del Handbook on Competition L egislation, incluidos los
instrumentos regionales e internacionales,

b)  Unaversion actualizada del Directory of Competition Authorities; y

¢)  Unanotainformativa sobre importantes casos recientes en materia de competencia,
con especia referencia alos casos que abarquen mas de un pais, teniendo en cuentala
informacion que ha de recibirse de los Estados miembros.
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Capitulo 11
DECLARACIONES GENERALES

1.  El Secretario General dela UNCTAD dijo que las Ultimas novedades en el campo dela
politicainternacional de la competencia, en particular las megafusionesy las préacticas
transfronterizas contrarias ala competencia que habian acaparado recientemente los titulares de
la prensa, tenian un interés directo para el crecimiento y el desarrollo de los paises en desarrollo
y su integracion en laeconomiamundial. Lainterdependenciay la mundializacion brindaban
oportunidades, pero también entrafiaban riesgos de una mayor marginacion si no se gestionaban
con sensatez. Lainterdependencia mundia significaba que la produccion y distribucion de
bienesy servicios yano se limitaban a &mbito nacional, pero ladivision internacional del
trabajo y el capital planteaba especiales problemas alos responsables de | as politicas cuando
intentaban concebir estrategias de desarrollo y combatir |as précticas restrictivas de la
competencia. Refiriéndose avarios casos recientes que habian afectado a paises en desarrollo,
dijo que estos paises afrontaban el dilema de utilizar como criterio para evaluar la concentracion
econdémica el abuso de la posicion de dominio en el mercado o la masa critica necesaria para que
una empresa pudiera competir en los mercados internacionales. Este reto hacia que cobrara
especial importancialainterrelacion entre la politica de la competencia, € desarrolloy la
competitividad, cuestion que erade gran interés desde el punto de vistadel desarrollo y
constituia una esfera prioritariade lalabor dela UNCTAD.

2. Citando al profesor Joseph Stiglitz, el ex economistajefe del Banco Mundial, dijo que uno
de los puntos més flojos del "Consenso de Washington™ habia sido que en é no se hubiese tenido
en cuentala competencia. Laexperienciade los paises en desarrollo alo largo de la dltima
década arrojaba datos que demostraban que la carencia de una infraestructura competitiva en
ambitos tales como los puertos, € transporte y |as telecomunicaciones tenia efectos perjudiciales
parala competitividad global de la produccion, la distribucion y las exportaciones de |os paises
en desarrollo. LaUNCTAD tenialaintencion de seguir trabajando en estos temas con el fin de
documentar lainterrelacion entre la competencia, la competitividad y € desarrollo. Lafuncion
delaUNCTAD consistiaen fomentar el consenso organizando reuniones nacionales y regionales
para aclarar las cuestiones relacionadas con la competencia, en ayudar aidentificar las metasy
objetivos de los paises en desarrollo en esta esferay en analizar la eficaciay complementariedad
de la cooperacion internacional en diferentes planos.

3. Refiriéndose ala organizacion de los trabajos del periodo de sesiones, dijo que el Grupo
Intergubernamental de Expertos tenia que debatir tres temas sustantivos incluidos en su
programa, a saber, €l control de las fusiones y adquisiciones, la competenciay |los derechos de
propiedad intelectual, y la cooperacion internacional en la esfera de lacompetencia. El informe
del Grupo de Expertos seria una aportacion mas a los debates que tendrian lugar en otros foros,
por gemplo en la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicosy en el Grupo de
Trabgjo sobre la Interaccion entre Comercio y Politica de Competencia de la Organizacion
Mundia del Comercio, cuya reunion seiba a celebrar justo a continuacién del presente periodo
de sesiones del Grupo Intergubernamental de Expertos, losdias5y 6 dejulio. Por dltimo, dijo
gue esperaba con gran interés lavisita del Comisario europeo de la Competencia,

Sr. Mario Monti, quien dirigiriala palabraa Grupo de Expertos sobre el tema de la cooperacion
internacional el miércoles 4 dejulio.



4.  El representante de Hungria expuso las novedades ocurridas en el campo de lalegislacion
de su pais sobre la competencia. LaLey delacompetencia de 1996, publicada en el Handbook
delaUNCTAD, habia sido modificadatres veces, y el Gobierno habia adoptado cinco
reglamentos que contenian exenciones por categorias. Las Ultimas modificaciones, que habian
entrado en vigor en febrero de 2001, se basaban en la experiencia de los cuatro arios de
aplicacion de laley y estaban motivadas por la necesidad de adaptar |alegislacion hingara con
miras ala preparacion de la adhesion del pais alaUnion Europea (UE). Tambiéninformoé ala
reunion de las disposiciones sustantivas y |os procedimientos de laley que se habia reformado,
cuyo texto se podia consultar en la pagina de Internet de la Oficina de la Competencia
Econémica

5.  El representante de Sudéfrica expuso las Ultimas novedades ocurridas en el campo de la
legislacion sobre la competencia de su pais. Se habian introducido una serie de modificaciones
que habian entrado en vigor e 1° de febrero de 2001. Estas modificaciones tenian por objeto
mejorar la aplicacion de lalegislacion sobre la competenciaalavista de la experiencia
adquirida. Dichas modificaciones se referian alainterpretacion delaley, el control delas
fusiones, los sindicatos y las préacticas restrictivas de la competencia. Informé alareunion de
gue se podia obtener informacion acerca de esas modificaciones consultandolaen €l sitio dela
Web: www.ccsa.co.za

6. El representante del Pakistan dijo que se estaba procediendo a modificar la Ley sobre la
competencia de su pais basandose en € articulado de laLey modelo dela UNCTAD.

Se estableceria una separacion entre | as facultades de investigacion, que estarian encomendadas
a Director de Investigaciones, y las facultades de resolucion y sancion, que estarian
encomendadas ala Comision de la Competencia. Se habian endurecido las sanciones. Pidi6 que
se intensificaran la cooperacion bilateral y multilateral y el intercambio de informacién.

7.  El representante de Cuba dijo que la cuestion de la competencia no debia ir acompafiada
forzosamente de un proceso de liberalizacion y privatizacion. La competencia se manifestaba en
todos los procesos de transformaci on econdmica, esto es, entre las empresas estatales, las
empresas conjuntas y |os sectores cooperativo y privado, y € principal beneficiario a final era el
consumidor. En el caso de Cuba se habia establecido una comisién de alto nivel para estudiar y
hacer propuestas en el campo de la politica de la competencia. A este respecto, se habia
analizado la Ley modelo de laUNCTAD sobre la competencia, considerandola un importante
documento de referencia.

8.  El representante del Ecuador dijo que aungue su pais carecia de unaley sobre la
competencia, la Constitucion ecuatoriana contenia disposiciones sobre la proteccion del
consumidor y la politica de la competencia. El Ministerio de Comercio estaba preparando un
proyecto de ley sobre la competencia con la ayuda de la secretariade la UNCTAD, que también
habia ayudado a difundir los principios de la competencia y habia organizado seminarios con
esefin.

9.  El representante de Ucrania dijo que su pais habia introducido recientemente
modificaciones sustanciales en su legislacion y su politica de la competencia. Se habia
modificado la Ley sobre el Comité Antimonopolios con €l fin de definir los objetivos de las
actividades del Comité, asi como su posicion como érgano gecutivo central con un estatuto
especial. Tras cinco afios de debate en el Parlamento, en el afio 2000 se habia aprobado la Ley
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sobre los monopolios naturales. Estaley establecid un nuevo sistema de regulacion estatal de los
monopolios naturales, en particular en los sectores de la electricidad, €l petréleo, € gas, €
transporte y las comunicaciones, regulacion que estaba encomendada a organismos estatales
independientes. Con esto se habian establecido |as bases para que todas | as entidades
econdmicas, incluidas las empresas extranjeras, tuvieran acceso en condiciones de igualdad a
esos sectores. La Ley de defensa de la competencia econdmica, aprobada en enero de 2001,
contenia un mecanismo parala armonizacion de la politica de la competenciay la politica
industrial, que tenia debidamente en cuenta el interés publico. Laley también garantizabala
proteccion legal de los empresarios contra las decisiones de |0s organismos estatal es, contenia
varias exenciones, ampliaba las formas de proteccion de los derechos |esionados e incluia varios
otros cambios importantes. También se habia introducido un sistema de rotacion de los
miembros del Comité Antimonopolios de Ucrania.

10. El representante de la Argentina hizo referencia alos diversos examenes de lalegislacion
sobre la competencia que se habian llevado a cabo en su pais desde 1923, en particular las
reformas introducidas en 1946, 1980 y 1999. En 1980 se habia hecho un cambio importante en
el andlisis de las conductas contrarias ala competencia con la sustitucién del criterio de la
ilegalidad intrinseca de larestriccion por €l del caracter razonable de larestriccion. Lareforma
efectuada en 1999 habiaincluido €l establecimiento de un tribunal independiente de defensa de
lacompetencia, €l control de lasfusionesy laremision detodas las cuestiones relativas ala
competenciaa tribunal, sin excepcion alguna. Recientemente se habian modificado los criterios
para determinar la obligacion de notificar las concentraciones, con lo cual se habiareducido
considerablemente el nimero de asuntos que tenia que examinar la autoridad responsable de la
defensa de la competencia.

11. El representante de Turquia sefial 6 ala atencion laintensa labor desarrollada por el
Consgjo Turco de Defensa de la Competencia desde 1997 y describi6 las principal es actividades
de la Junta en la aplicacion de lalegislacion sobre la competencia. Teniendo en cuentalas
novedades acaecidas en la Comision Europea se estaban preparando una serie de excepciones en
favor de los acuerdos de patentes, conocimientos técnicos, licencias y marcas comerciales, asi
como acuerdos de investigacion y desarrollo. Asimismo, desde la Cuarta Conferencia de
Examen, la Autoridad de Defensa de la Competencia de Turquia habia organizado una serie de
seminarios regional es sobre derecho y politica de competencia para expertos de laregién del
Mar Negro, €l Caucasoy €l Asiacentral.

12. El representante de Marruecos dijo que la nueva Ley sobre la competencia aprobada en su
pais en marzo de 2000 habia entrado en vigor € 1° dejulio de 2001. El contenido de laley habia
sido presentado al Grupo Intergubernamental de Expertos, asi como a Grupo de Trabgjo de la
OMC. Su Gobhierno agradeciala asistenciatécnicadela UNCTAD en la esfera de la aplicacion
y esperaba con interés que continuara la cooperacion.

13.  El representante del Mercado Comuin del AfricaMeridional y Oriental (MECAFMO)
informé de |os progresos realizados por su organizacion en la aplicacion de las disposiciones
relativas ala competencia contenidas en el Tratado del MECAFMO. Se habia dado término aun
detallado programa de trabajo y se habia entablado contacto con diversos donantes para

obtener financiacion. Confiaba en que pudieran conseguirse répidos progresos en |os proximos
nueve a doce meses y esperaba con interés recibir asistencia de organizaciones internacionales,
incluidalaUNCTAD.
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14. El representante de Egipto describio € texto de la Ley sobre la competencia que estaba
preparando su pais. Dicho proyecto de ley, que excluirialas entidades estratégicas, |os derechos
de propiedad intelectual y los acuerdos que fomentaran las exportaciones, preveia el control de
las fusiones y adquisiciones cuando entrafiaran una cuota de mercado superior a 30%. Entrelas
sanciones previstas en e proyecto de ley figuraban multas y penas de prision.

15. El representante de Indonesia dijo que la nuevaley de su pais sobre la competencia habia
entrado en vigor en marzo de 2000, tras |o cual |as empresas habian dispuesto de un periodo de
gracia de sei's meses hasta septiembre de 2000. El objetivo era defender los intereses del publico
y fomentar la eficiencia econdmica, asi como proporcionar unaigualdad de oportunidades alas
empresas grandes, pequefias y medianas.

16. Sehabia establecido una Comision para aplicar laley, redlizar actividades de promocion de
lalibre competencia, establecer directrices y adoptar decisiones de politica general. Entre los
principales problemas con que se tropezaba en la actualidad figuraban las dificultades de
interpretacion y aplicacion de laley, la eleccion de | os objetivos que deberian tener prioridad, la
certeza de que laley recibiese apoyo publico y la capacidad de los tribunal es para examinar las
cuestiones relativas ala competencia.

17. El representante de Tunez serefirié alaimportancia de establecer una culturade la
competencia. Su pais habia aprobado la Ley sobre la competencia en 1991, pero estimaba que
no habia desarrollado en grado suficiente una cultura de la competencia. Expreso por adelantado
su gratitud hacia cualquier sugerencia que pudiera formularse para ayudar a su pais en sus
esfuerzos.

18. El representante de la Republica Unida de Tanzania explico las modificaciones que se
habian introducido recientemente en la Ley de practicas comerciales leales de su pais. Dijo que
dichaley eracomplgjay recargada en muchos aspectos, sobre todo en lo que sereferiaala
reglamentacion sectoria y ala proteccion de los consumidores. Se habia creado una nueva
Comision de Comercio Leal para ocuparse exclusivamente de lalegislacion y la politicade la
competencia. De lareglamentacion y los asuntos concernientes alos consumidores se ocuparian
organismos especializados.

19. El representante de Guinea dijo que le complacia participar en lalabor delaUNCTAD
sobre la politica de competenciay esperaba beneficiarse del intercambio de conocimientos
técnicos y experiencias que € Grupo Intergubernamental de Expertos ofrecia alos participantes.
Informo de las dificultades que habia experimentado su pais a aplicar laLey sobre la
competenciade 1994. Esas dificultades se debian alanaturalezadelaley ensi y alafatade
personal capacitado y derecursos. Pidio alaUNCTAD que designara un experto paratrabajar
con el ministerio encargado de la politica de la competencia, y también que ofrreciera cursos de
formacion alos funcionarios publicos y proporcionara equipo € ectronico.

20. El representante de Burkina Faso dijo que su pais habia adoptado unaley sobre la
competenciaen 1994. La Comisién de Defensa de la Competencia habia comenzado a funcionar
en agosto de 1998. Sin embargo, se habia visto obstaculizada por su falta de poderes de decision
y laincapacidad de investigar casos. Se habian iniciado actualmente trabajos para modificar la
ley con € fin de reforzar 1os poderes de la Comision.
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21. El representante de Kenya dijo que su pais tenia ya una experiencia de 12 afiosen la
aplicacion de leyes sobre la competencia. Lalegislacion de defensa de la competencia de Kenya
abarcabatodas | as esferas de |a competencia, como las practicas restrictivas de |la competencia,

el control y el abuso de posicion dominante. Sin embargo, seguia habiendo el problema de
desarrollar una cultura de la competencia en el mercado. Refiriéndose alaimportante funcién
gue laUNCTAD estaba desempefiando en |os programas de cooperacion técnica en laregion,
informo alareunion del seminario regional celebrado en Mombasa del 26 a 30 de marzo

de 2001, a que habian acudido diez paises de laregion. También informé de que la Comunidad
del Africa Oriental habia establecido cauces para debatir 1a posibilidad de establecer una politica
de lacompetencia

22. Larepresentante del Gabon dijo que su pais habia aprobado unaley sobre la competencia,
pero que se tropezaba con problemas de aplicacion. Todavia no se habia aprobado un
reglamento de aplicacion, pero |o estaba examinado actualmente el Parlamento para su
aprobacion. Refiriéndose ala necesidad de formar afuncionarios del Gabédn en cuestiones de
competencia, expreso la esperanza de que la secretaria de la UNCTAD continuaria prestando
asistencia a su pais a este respecto.

23. El representante de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC) serefirio alas
excelentes relaciones de trabgjo entre laUNCTAD y laOMC. Informo de las diversas formas de
cooperacion entre ambas organizaciones, incluida la aportacion reciproca de datos y
conocimientos a sus grupos de trabajo, |a participacién en cursillos, seminarios y simposios
regionales y una creacion oficiosa de consenso mediante discusiones de grupo y lasimulacion
planeada de negociaciones.

24. El representante de Chile describio la legislacion sobre la competencia de su paisy €l
mecanismo institucional paraaplicarla. Observé en particular que se habia modificado laley
en 1999 para dar mas poderes de investigacion e independencia ala autoridad de defensade la
competencia.

25. El representante de Zimbabwe sefial 6 que su pais habia promulgado en 1996 unaley sobre
la competenciay que, sobre la base de la experiencia adquirida en la aplicacion de esaley

desde 1998, se habian preparado algunas modificaciones para su presentacion en € Parlamento.
Esas modificaciones se referian a las notificaciones de fusiones, a las facultades de investigacion,
alarelacion con los organismos reguladores sectoriales y alarelacion entre la competenciay la
politicacomercial. El orador expreso la esperanza de poder comunicar alaUNCTAD, antes del
final del afio, cuando se aprobarian las modificaciones. El nimero de casos tramitados por la
Comisién de la Competenciaiba en constante aumento.

26. El representante de la Jamahiriya Arabe Libia dijo que su pais no tenia actualmente unaley
sobre la competencia, pero que este tema era objeto de creciente interés en el Ministerio de
Economiay Comercio. Pidié alaUNCTAD que se ocupara de fortalecer |a capacidad en esta
esfera.

27. El representante de Benin declaré que en su pais se habia parado un proyecto encaminado
aaprobar unaley sobre la competencia cuando |a Unién Econémicay Monetaria del Africa
Occidental, de la que Benin eramiembro, habia decidido adoptar una reglamentacion comun
sobre la competencia que reemplazaria las |eyes correspondientes a nivel nacional. Lo que
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importaba ahora a Benin era fortalecer sus recursos humanos para aplicar esa reglamentacion.
A ese respecto, se agradeceriala asistenciade la UNCTAD.

28. El representante de Tailandia observo que, si bien la mundializacion habia aportado
beneficios a muchos paises, también habia aumentado lainversion extranjera directa mediante
fusiones y adquisiciones de empresas locales. Sin una reglamentacion adecuada, |as poderosas
empresas transnacional es pronto obligarian alas pequefias y medianas empresas locales a
abandonar los mercados internos. Se requerian unalegislacion y una politica de la competencia
para evitar los efectos adversos de laliberalizacion. A este respecto era fundamental la
cooperacion internacional. El orador propuso que se elaborara un modelo de acuerdo de
cooperacion conforme alas lineas expuestas en la resolucion de la Cuarta Conferencia de
Examen. Se necesitaria cooperacion en |os casos en que las leyes internas sobre la competencia
fueran inapropiadas: habria que promover laarmonizacién de las normasy la cooperacién en la
aplicacion, y ello entrafiaria cooperacion técnica.

29. El representante de Zambiainformd alareunién de que € nimero de casos tramitado por a
Comision de la Competencia de su pais habiaido en aumento en los cuatro afos que llevaba
funcionando. La Comision habia visto un total de 69 casos sobre précticas restrictivas de la
competencia, 64 sobre fusiones, 15 sobre acuerdos horizontales y 25 sobre el bienestar del
consumidor. El mayor reto paralas autoridades de defensa de la competenciaen laregion,
especialmente en Zambia, eralaformacion de causas penales en asuntos relativos ala
competencia. A ese respecto, pidié alaUNCTAD que enviara un experto en causas penales a
Zambia para que examinara los casos pendientes y aconsejara cOmo egjercer la accion penal.

El orador agradecié ala UNCTAD toda su labor de asistencia técnicay expreso su
reconocimiento al MECAFMO por su intencion de elaborar una politica de la competencia para
sus Estados miembros en los 12 meses siguientes.

30. El representante de Georgia dijo que & Servicio Antimonopolios de su pais estaba
supervisando lalegislacion relativa ala competencia, que consistia en tres leyes promulgadas en
los Ultimos afios: sobre la actividad monopolisticay la competencia, la proteccion de los
derechos del consumidor y la publicidad. Ademas se habian establecido dos comisiones de
reglamentacion sectorial, relativas ala energiay las telecomunicaciones. Si bien € Servicio
Antimonopolios formaba parte de la Administracion del Estado de Georgia, €l Gobierno estaba
considerando la posibilidad de transformarlo en un 6rgano independiente.

31. Larepresentante de China se refirio a proyecto de ley sobre la competencia que estaba
completando su Gobierno, en € cual figurarian normas relativas alos monopolios
administrativos y al dominio del mercado. La aplicacion de estaley estaria apoyada por unaley
contralas transaccionesilicitas. Parala preparacion de laley, China se habia beneficiado de la
cooperacion ofrecida por |os expertos en materia de competencia de otros paises 'y por las
organizaciones internacionales. Ahora se requeriria mas cooperacion, puesto que existia una
necesidad considerable de formacion, y en breve su pais deberia hacer frente alos problemas de
transicion que originaria su proxima adhesion ala Organizacion Mundial del Comercio.

32. El representante del Canada sefial6 ala atencion del Grupo de Expertos €l capitulo sobre
politica de competencia (capitulo X1) del Acuerdo de Libre Comercio firmado recientemente
entre el Canaday CostaRica. Lo presentd como un g emplo del tipo de acuerdo que era posible
concertar entre paises, aun si se encontraban en niveles distintos de desarrollo econémico e
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institucional. El capitulo proporcionaba alos paises un marco para el disefio, elaboracion

y aplicacion de las leyes y politicas sobre la competencia a nivel nacional o subregional y
también con respecto ala cooperacion y la coordinacion entre | as autoridades encargadas de la
competencia. Formaban parte del marco un compromiso sobre |0s principios de transparencia,
no discriminacion y equidad en los procedimientos, asi como algunos mecanismos de
cooperacion para prestar ayuda en la difusion de informaciones relativas a las actividades
contrarias ala competenciay sus consecuencias. Si bien el capitulo sobre la competencia
reflejaba laintencion del Acuerdo de Libre Comercio entre el Canaday Costa Rica de establecer
una relacion mas estrecha entre ambos paises, € orador esperaba que resultaria de utilidad para
orientar las deliberaciones del Grupo de Trabajo dela OMC.

33. El representante de Francia dijo que e Parlamento de su pais habia aprobado en mayo

de 2001 algunas modificaciones de la Ley sobre la competencia que declaraban obligatoriala
notificacion previa de las fusiones. También habia aumentado considerablemente | as facultades
de investigacion y adoptado medidas de indulgencia para las personas que denunciaban abusos.
Ademas, se habia adoptado el concepto de abuso de la dependencia econdmica. Estas
modificaciones fortal ecian asimismo las facultades del Consegjo de la Competencia para cooperar
con otros Estados y con la Comision Europea sobre cuestiones relativas ala competencia,
respetando las exigencias de confidencialidad y |os principios de la cortesia internacional activa.

34. Larepresentante de la Federacion de Rusia puso de relieve laimportancia cada vez mayor
de la politica de competencia en la g ecucion de reformas econdmicas en su pais. Durante mas
de un afo habia existido la autoridad encargada de la represion de los monopolios en forma de
un ministerio independiente, dirigido por un miembro del Gobierno ruso. Recientemente se
habia prestado atencion sobre todo ala aplicacion eficiente y al mejoramiento de lalegislacion
en materia de competencia que se habia aprobado hacia diez afios. En vista de las dimensiones
del pais, se habian establecido instituciones regionales para aplicar dichalegislacion. Tan sdlo
en el afo 2000 su ministerio se habia ocupado de mas de 3.000 denuncias en laesferade la
concentracion econdmica. No sblo velaba por la aplicacién de las leyes sino también contribuia
al fomento de la competencia en la economia. Participaba en la redaccion de leyes economicas y
en lareforma de los monopolios naturales en las esferas del transporte y la energia, asi como en
lareglamentacion de las inversiones extranjeras, con miras a asegurar que lalegislacion sobre
competencia no constituyera un obstaculo aesas inversiones. Se prestaba especial atencién ala
transparencia de lalegislacion en materia de competencia. En conclusion, se refirio a papel
importante desempefiado por laUNCTAD y otras organizaciones internacionales en el desarrollo
del derecho y la politica de la competencia en su pais.

35. El representante de la Union Econémicay Monetaria del Africa Occidental (UEMAO)
declaré que la Comision de la UEMAO habia aprobado recientemente una reglamentacion
comun en materia de competencia. Su principal caracteristica era que reemplazaba las leyes
nacional es de competencia de los paises miembros. El principal problema era establecer la
cooperacién con |as autoridades nacionales a fin de aplicar 1areglamentacion. Teniaimportancia
prioritaria capacitar funcionarios a nivel nacional y regional antes de la entrada en vigor de la
reglamentacion, y el orador solicit6 laasistenciade laUNCTAD a este respecto.
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Capitulo 111

CONSULTAS SOBRE EL DERECHO Y LA POLITICA DE LA COMPETENCIA,
EN PARTICULAR LA LEY MODELO Y LOS ESTUDIOS RELACIONADOS
CON LAS DISPOSICIONES DEL CONJUNTO DE PRINCIPIOSY NORMAS

PROGRAMA DE TRABAJO, EN PARTICULAR LOS PROGRAMAS
DE ASISTENCIA TECNICA, ASESORAMIENTO Y CAPACITACION
EN DERECHO 'Y POLITICA DE LA COMPETENCIA
(Tema 3 del programa)

36. Parael examen del tema sustantivo del programa (tema 3), el Grupo Intergubernamental de
Expertos tomo ante si la documentacidn siguiente:

"Examen de los programas de asi stencia técnica, asesoramiento y formacion sobre derecho
y politicade la competencia' (TD/B/COM.2/CLP/20)

"Experiencia adquirida hasta la fecha en materia de cooperacion internacional sobre
cuestiones de politica de la competencia y 1os mecanismos utilizados"
(TD/B/COM.2/CLP/21)

"Lapoliticade lacompetenciay € gercicio de los derechos de propiedad intelectual”
(TD/B/COM.2/CLP.22)

"Ley tipo: Lasrelaciones entre los organismos de defensa de la competenciay los
organismos reguladores, incluidos los reguladores sectoriales’ (TD/B/COM.2/CLP/23)

37. Ensusesion plenariade clausura, € 4 dejulio de 2001, e Grupo Intergubernamental de
Expertos aprobo sus conclusiones convenidas sobre el tema 3 del programa (para el texto de las
conclusiones, véase el capitulo I).

Resumen de |os debates oficiosos preparado por el Presidente

38. Losdebates versaron sobre estos tres aspectos. i) larelacidn entre la politica de
competenciay los derechos de propiedad intelectual (DPI); ii) lacooperacion en materia de
control de lasfusiones; y iii) lacooperacion internacional en el fomento de la capacidad en la
esfera de la politica de competencia

39. Paradebatir larelacion entre la politica de competenciay los DPI se constituyd un grupo
de ponentes compuestos de expertos de Francia, |os Estados Unidos de América, Zambiay la
Union Econdmicay Monetaria del Africa Occidental, quienes expusieron algunos de los
planteamientos y experiencias en relacion con esta compleja cuestion en sus paises o regiones.

A continuacion, varias delegaciones tomaron la palabra. Las cuestiones gque se abordaron fueron
las siguientes:

a) Losefectosdelos DPI desde € punto de vistadel dominio del mercado, la eficiencia
estaticay dinamica, €l bienestar de los consumidores, € comercio, lainversion
extranjeradirecta, y lainnovacion tecnologicay latransferencia de tecnologia;
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b)  El tratamiento que debia darse en €l derecho y la politicade la competenciaalas
précticas relacionadas con los DPI, en particular |as préacticas de concesion de
licencias,

c)  El equilibrio 6ptimo que debian mantener en esta esferalos paises en desarrollo;

d) Lasexperiencias en relacion con las licencias de produccion, distribucién o
franquicia, asi como lafalsificacién de mercancias y la competencia desleal;

e) Laimportanciade la cooperacion internacional en esta esfera.

40. Paradiscutir la cuestion de la cooperacion en materia de control de las fusiones se
constituyd un grupo de ponentes compuesto de expertos del Business International Advisory
Council, €l Brasil y laRepublicade Corea. Entre |os aspectos abordados por |0s ponentes y
posteriormente por distintas del egaciones se podian citar |os siguientes:

a) Losefectos sobre laactividad empresarial de la proliferacion en todo € mundo de
normas de control de las fusiones;

b) Laconvergenciade los procedimientos en esta esferay su relacion con la soberania
nacional;

c) Latransparencia, lano discriminacion, los plazos, la proteccién de lainformacion
confidencial, los costos de transaccion de la primera presentacion de las
notificaciones de fusiones, y los umbrales jurisdiccionales,

d) Lasconsecuencias de las fusiones parala economia mundial;

€) Lacapacidad de las autoridades de defensa de la competencia de |os paises en
desarrollo para adoptar medidas eficaces contra los posibles efectos restrictivos de la
competencia de las fusiones realizadas en €l extranjero;

f)  Losargumentos de primeraempresadel paisy la competitividad internacional;

g) El intercambio de informacién y la cooperacion para hacer cumplir lalegislacion
entre las autoridades de defensa de la competenciay entre estas Ultimas y las
empresas, Y la asistencia técnica en esta esfera;

h)  Actividades en curso o previstas en esta esfera en otros foros.

41. El Comisario dela Competencia europeo, Sr. Mario Monti, hizo uso de lapalabraen €
periodo de sesiones en relacion con la cuestion de la cooperacion internacional y € fomento de
la capacidad en la esfera de la politica de competencia. Insto alas autoridades de defensa de la
competencia a que, en consonancia con la resolucion aprobada por la Cuarta Conferencia de
Examen del Conjunto de Principios y Normas, estrecharan el didlogo y la cooperacion entre ellas
utilizando cauces multilaterales abiertos y amplios. A este respecto, expreso su apoyo al
comienzo de | as negociaciones sobre la politica de competencia en la Reunion Ministerial de
laOMC que tendrialugar en Doha mas adelante en €l afio, asi como ala creacion de un foro
mundial de las autoridades de defensa de |a competencia, e hizo varias sugerencias acerca de los
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objetivos y los métodos de trabajo de este foro. También expuso las medidas adoptadas por

la UE para proporcionar asistencia técnica alas autoridades de defensa de la competencia de
nueva creacion, por egemplo un proyecto de fomento de la capacidad en colaboracion con el
MECAFMO. Propuso que se aumentara la asistencia técnica en esta esferay que se coordinara
mejor entre los distintos donantes, y prometio que la UE seguiria cooperando con laUNCTAD
en lo relativo a esta asistencia

42. Sehicieron una serie de observaciones y preguntas en relacion con esta intervencion, sobre
cuestiones tales como las ventajas reales de los marcos para solucionar 1os problemas de los
paises en desarrollo en la esfera de la competencia, €l papel de la politica de competenciaen
relacién con la competitividad y el desarrollo, la posible duplicacion con actividades de la
UNCTAD, y € apoyo alaasistenciatécnica de la UE en los ambitos nacional y regional.
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Capitulo IV
CUESTIONES DE ORGANIZACION

A. Aperturadel periodo de sesiones

43. El tercer periodo de sesiones del Grupo Intergubernamental de Expertos en Derecho
y Politica de la Competencia fue inaugurado el lunes 2 de julio de 2001 por €l

Sr. Rubens Ricupero, Secretario General delaUNCTAD. En €l transcurso del periodo de
sesiones & Grupo Intergubernamental de Expertos celebrd dos sesiones plenarias y cuatro
oficiosas.

B. Eleccion delaMesa
(Tema 1 del programa)

44. Ensusesion plenariade apertura, €l lunes 2 de julio de 2001, €l Grupo Intergubernamental
de Expertos €ligio la Mesa siguiente:

Presidente: Sr. Fernando Heftye Etienne (México)

Vicepresdenta-Relatora:  Sra. Victoria Stegples (Reino Unido)

C. Aprobacién del programay organizacion de | os trabajos
(Tema 2 del programa)

45. También en lasesion plenaria de apertura, € Grupo Intergubernamental de Expertos
aprobo e programa provisional del periodo de sesiones (TD/B/COM.2/CLP/19). Por lo tanto, €l
programafue el siguiente:

1. ElecciondelaMesa.
2. Aprobacion del programay organizacion de los trabajos.

3. i) Consultas sobre e derechoy la politica de la competencia, en particular laLey
modelo y los estudios relacionados con las disposiciones del Conjunto de
Principiosy Normas;

ii)  Programade trabgjo, en particular los programas de asistencia técnica,
asesoramiento y capacitacion en derecho y politica de la competencia.

4.  Programa provisional del cuarto periodo de sesiones.

5.  Aprobacion del informe del Grupo Intergubernamental de Expertos.
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D. Programa provisional del cuarto periodo de sesiones
(Tema 4 del programa)

46. Ensusesion plenariade clausura, €l 4 dejulio de 2001, €l Grupo Intergubernamental de
Expertos aprobo € programa provisional de su cuarto periodo de sesiones (véase € texto del
programa provisional en €l anexo I).

E. Aprobacién del informe del Grupo Interqubernamental de Expertos
(Tema5 del programa)

47. También en su sesion plenaria de clausura, € Grupo Intergubernamental de Expertos
aprobo el proyecto de informe sobre su periodo de sesiones (contenido en |os documentos
TD/B/COM.2/CLP/L.6y L.6/Add.1), areserva de las modificaciones que desearan introducir en
él las delegaciones y autorizo al Relator aque ultimara el informe segin procediera.
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Anexo |
PROGRAMA PROVISIONAL DEL CUARTO PERIODO DE SESIONES

Eleccion delaMesa.
Aprobacion del programay organizacion de los trabajos.

i)  Consultas sobre e derecho y la politica de la competencia, en particular laLey
modelo y los estudios rel acionados con las disposiciones del Conjunto de Principios
y Normas;

ii)  Programade trabgjo, en particular los programas de asistencia técnica, asesoramiento
y capacitacion en derecho y politica de la competencia.

Programa provisional del quinto periodo de sesiones.

Aprobacion del informe del Grupo Intergubernamental de Expertos.
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Anexo Il

ASISTENCIA*

1. Asistieron al periodo de sesiones expertos de |os Estados miembros de laUNCTAD

siguientes:

Alemania
Argentina

Bélgica

Benin

Botswana

Brasil

Burkina Faso
Burundi

Cameriin

Canada

Colombia

Congo

CostaRica
Céted'lvoire
Croacia

Cuba

Chile

China

Ecuador

Egipto

Espafia

Estados Unidos de América
Federacion de Rusia
Finlandia

Francia

Gabon

Georgia

Ghana

Guatemala

Guinea

Hungria

India

Indonesia

Irdn (Republica lslamicadel)
Italia

Jamahiriya Arabe Libia
Kenya

Lesotho
Madagascar
Marruecos
Mauritania
México
Nicaragua
Niger
Nigeria
Noruega
Paises Bgjos
Pakistan
Paraguay
Per(
Polonia

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda

del Norte
Republica Centroafricana
Republica de Corea
Republica Democrética del Congo
Republica Dominicana

Republica Popular Democratica de Corea

Republica Unida de Tanzania
Rumania

Santo Tomey Principe
Senegal

Sri Lanka

Sudéfrica

Suecia

Tallandia

Trinidad y Tabago
Tanez

Turquia

Ucrania

Venezuela

Viet Nam

Zambia

Zimbabwe

* Véase lalista de participantes en el documento TD/B/COM.2/CLP/INF.3.
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2. Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las organizaciones internacionales
siguientes:

Comunidad Europea

Mercado Comun del AfricaMeridional y Oriental
Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos
Union Econdmicay Monetaria del Africa Occidental

3.  Estuvieron representados en el periodo de sesiones el organismo especializado y la
organizacion conexa siguientes:

Organizacion Mundia del Comercio
Organizacion Mundial de la Propiedad Intel ectual

4.  Estuvo representado en el periodo de sesiones el Departamento de Informacion Econdmica
y Social y Andlisis de Paliticas de las Naciones Unidas.

5.  Estuvo representada en el periodo de sesiones la organizacion no gubernamental siguiente:

Categoria General

Centro de Intercambios y Cooperacion para América Latina.

? Invitado especialmente por la secretaria



