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RESUME

La présente note, établie par le Secrétaire général de | a CNUCED
retrace les principaux faits relatifs au droit et a la politique de |la
concurrence qui se sont produits aux niveaux national, régional et
mul til atéral depuis novenbre 1995, c'est-a-dire depuis la troisiéme Conférence
des Nations Unies chargée de revoir tous |es aspects de |'Ensenbl e de
principes et de régles. Au niveau nultilatéral, il est fait état de la
coopération de I a CNUCED avec | a Banque nondiale et |'OMC ainsi que de la
préparation de |a dixi ene session de |a Conférence qui doit se tenir en
février 2000. Dans la partie Il, la note fait |e point du fonctionnenment de
| ' Ensenbl e depuis la troisiéne Conférence de révision, et a cet effet en
anal yse |l es principales dispositions, nmet en relief |eur caractére d' actualité
et évalue jusqu'a quel point elles sont mses en oeuvre. La partie Il
présente une éval uation de |'application, jusqu'a ce jour, par les Etats
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menbres de |a CNUCED et | e Groupe intergouvernenental d experts du droit et

de la politique de la concurrence, de |a résolution adoptée par |a troisieéene
Conf érence de révision, en appelant tout particuliérenment |'attention sur

| a coopération technique, les consultations informelles et certaines études
réalisées par le Goupe. Enfin, dans la partie IV, la note expose | es avancées
qu'il serait possible de réaliser dans | e domaine du droit et de la politique
de la concurrence d'ici la quatriénme Conférence de révision, période qui sera
mar quée par des événements inportants tels que |la Conférence mnistérielle de
['"OMC qui doit se tenir & Seattle en décenmbre 1999 et |a dixiéne session de

| a Conférence en février 2000.
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. 1 NTRODUCTI ON

1. Prés de 20 années se sont écoul ées depuis que |' Assenbl ée général e des
Nati ons Unies, par sa résolution 35/63 du 5 décenbre 1980, a adopté |'Ensenble
de principes et de régles équitables convenus au niveau nultilatéral pour le
contrdl e des pratiques comrerciales restrictives; cet Ensenbl e demeure encore
a |'"heure actuelle le seul instrunent-cadre véritablenment nmultilatéral en
mati ere de concurrence. Cela dit, la question du droit et de la politique de
I a concurrence bénéficie incontestabl ement aujourd' hui d' une plus grande
attention aux niveaux national, régional et nultilatéral. Au niveau national
méne si peu de pays ont effectivenment adopté une nouvelle |égislation

| a plupart sont dorénavant conscients de |'inportance de la politique de

I a concurrence, et beaucoup de pays en dével oppenent, y conpris |les PMA, sont
en train de préparer une | égislation sur |a concurrence. Au niveau régional
de nombreux groupements d' Etats, dans |le cadre par exenple de |a Zone de

i bre-échange des Anériques, du Secrétariat permanent du Traité généra
d'intégration économ que de |'Anmérique centrale (SIECA), de | a Conmunauté des
Car ai bes (CARICOM) et du MERCOSUR dans | es Amériques, du Marché comun des
Etats de |'Afrique de |'Est et de |'Afrique australe (COVESA), de la
Conmunaut é de dével oppenent de |' Afrique australe (SADC) et de |' Union

douani ére et économ que de |'Afrique centrale (UDEAC) en Afrique ainsi que de
| a Coopération Asie-Pacifique (APEC) et de |'Association de |'Asie du Sud pour
| a coopération régionale (SAARC) en Asie, ont créé des groupes de travail sur
I a concurrence ou sont en train de le faire, et certains se proposent

d' adopter des reégles de concurrence valables a |'échelle régionale.

2. La CNUCED, |a Banque nondiale et |'OCDE se sont |argenent enployées a
faire connaitre le droit et |les grands principes de |la concurrence partout
dans | e nonde, et les autorités des Etats nembres chargées des questions de
concurrence ont elles aussi déployé une grande activité dans ce domaine, a la
fois sur e plan bilatéral et en coopérant activenment avec |es organi sations
i nternational es. Le nonbre croi ssant de publications qui traitent de |la
concurrence ténmoigne de |'attention accrue que lui accordent |es

organi sations 1

3. Entre la troisi éme Conférence des Nations Unies chargée de revoir tous
| es aspects de |'Ensenble, qui s'est déroul ée en 1995, et |la quatriene

Conf érence de révision (prévue du 25 au 29 septenbre 2000), deux réunions

d' experts sur le droit et la politique de |l a concurrence et deux sessions

du Groupe intergouvernemental d' experts du droit et de la politique de |la
concurrence auront eu lieu a la CNUCED; |a session de 1999 servira de réunion
préparatoire pour |a quatrieéne Conférence de révision

NVoir par exenple CNUCED, World Investnent Report 1997 (publication des
Nations Unies, numéro de vente : E.97.11.D.10), et OMC, Rapport annuel - 1997.
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4, La Décl aration de Singapour en décenbre 1996 2, qui prévoyait |a création
a |'OMC de deux nouveaux groupes de travail, chargés |'un d' examner les liens
entre commerce et investissenent et |'autre d étudier |'interaction du

commerce et de la politique en mati ere de concurrence, stipulait que ce
derni er groupe devait "détermi ner |es domai nes qui pourraient étre exani nés
pl us avant dans le cadre de |'OMC'. Les signataires de |a Déclaration étaient
convenus que "chacun de ces groupes tirera parti des travaux de |"'autre s
nécessaire et s'inspirera aussi des travaux de | a CNUCED et des autres

encei ntes intergouvernenental es appropri ées, sans préjudice de ceux-ci". Dans
| a conduite des travaux de ces groupes, ils ont préconi sé une coopération avec
la CNUCED et d'autres organi sations appropri ées "pour utiliser au meux les
ressources di sponi bl es et pour s'assurer que |la dinmension "dével oppement” est
pl ei nement prise en considération (par. 20 de |la Déclaration de Singapour).
Conforménent a cette déclaration, |a CNUCED a été représentée en qualité

d' observateur au sein du groupe de travail de |'interaction du commerce et de
la politique de |la concurrence et elle a apporté son plein concours pour que

I a di nension "dével oppenent"” soit pleinenment prise en conpte. Elle a appel é
particulierement |'attention sur le traitement préférentiel ou différencié
prévu a la section C de |'Ensenble de principes et de regles. Dans |le cadre de
| eur coopération, |'OMC, la CNUCED et |a Banque nondi al e ont organi sé ensenbl e
trois colloques sur la politique de |la concurrence, |e dével oppenent

économ que et |le systéme comercial nultilatéral. Dans ses concl usions
concertées adoptées en juillet 1998 (TD/ B/ COM 2/13-TD/ B/ COM 2/ CLP. 5,

annexe 1), le Goupe intergouvernemental d'experts du droit et de la politique
de la concurrence a invité le Secrétaire général de | a CNUCED a conti nuer

de coopérer avec |'OMC et d' autres organi sati ons nenant des activités dans

| e domaine du droit et de la politique de I a concurrence. L' OMC déci dera de
ses futures activités en mati ere de politique du conmerce et de | a concurrence
a sa prochaine conférence mnistérielle qui aura lieu a Seattle,

du 30 novenbre au 3 décenmbre 1999.

5. En février 2000, |a dixiéme session de |a Conférence se déroul era

a Bangkok. La Conférence, qui sera appel ée a exam ner "les stratégies de
dével oppenent dans un nonde de plus en plus interdépendant : appliquer

| es I egons du passé pour faire de |la nondialisation un instrument efficace
au service du dével oppenent de tous | es pays et de tous |les individus",
aura | 'occasion d étudier le réle joué par le droit et la politique de |la
concurrence dans ce contexte et d' ouvrir de nouveaux horizons pour |a
quatri ene Conférence de révision

1. FONCTI ONNEMENT DE L' ENSEMBLE DEPUI S LA TRO SI EME CONFERENCE
DE REVI SI ON

6. L' objectif No 1 de |'Ensenble, & savoir "Faire en sorte que |es
pratiques comerciales restrictives n'entravent ni n'annulent la réalisation
des avantages qui devraient découler de la |ibéralisation des obstacles
tarifaires et non tarifaires au commerce nondial, en particulier au conmerce
et au dével oppenent des pays en dével oppenent”, revét une inportance

2La Décl aration de Singapour (WI/MN(96)/DEC/W a été adopt ée
e 13 décenbre 1996 a la fin de la Conférence mnistérielle de |'OMC, tenue
a Singapour du 9 au 13 décenbre 1996.
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particulieéere aujourd hui en raison de |'extension rapide de |a nondialisation
et de |"apparition de questions de plus en plus nonbreuses concernant

| es répercussions de la libéralisation et de |a nondialisation des marchés
nondi aux, en particulier sur |les acteurs |es plus dépourvus de nobyens sur

la scéne internationale.

7. L'un des points inportants est |'accroissenent rapide de |a
concentration de | a puissance économ que sur |es nmarchés nondi aux au travers
des fusions et acquisitions, ce qui a pour effet de relever constamrent |e
ni veau auquel doivent se hisser |les acteurs qui veulent s'inplanter sur ces
mar chés. Certes, des pays dével oppés 2 ont entrepris des actions inportantes
pour conbattre | es abus de position dom nante de force sur le marché, mais
la plupart des pays en dével oppenent sont encore incapables de s'attaquer au
probl éme de |'acquisition et de |'abus d' une position dom nante ayant une

i nci dence sur leurs intéréts nationaux, a la fois sur les marchés intérieurs
et encore plus sur |es marchés nondi aux.

8. S agi ssant de |'objectif No 2, a savoir "Accroitre |'efficacité du
conmerce international et du dével oppenent, en particulier dans |le cas des
pays en dével oppenent, conforménent aux objectifs nati onaux de dével oppenent
économ que et social et aux structures économ ques exi stantes, notanment

a) par la création, |'encouragenent et |la protection de |a concurrence;
b) par le contréle de la concentration de |a puissance économ que
c) par |'encouragement de |'innovation", les résultats ont été contrastés

pendant | a période considérée. Certes, depuis 1995, |a plupart des pays en
dével oppenent et pays en transition se sont intéressés a la politique de |la
concurrence et beaucoup ont sollicité une assistance technique et |e concours
de consul tants pour él aborer une nouvelle | égislation, mais quel ques-uns

seul enent ont effectivenent adopté a ce jour de nouvelles lois sur |la

concurrence : |le Panama, |la Hongrie et |a Roumanie (en 1996); |e Zi nmbabwe
(en 1997) et le Maroc (a confirmer en 1999). De surcroit, ainsi qu'il est
i ndi qué dans la conclusion, il ne suffit pas qu'un pays ait incorporé une |o
sur la concurrence dans son recueil des lois; il faut de surcroit que sa

politique en matiére de concurrence ait un inpact tangible sur son économ e

La m se en place d' une Autorité de |la concurrence peut prendre du tenps et,
une fois celle-ci créée, il faut que se nanifeste la volonté politique d' en
entretenir |la dynam que. Dans certains pays en proie a des crises écononi ques
ou des changenments de gouvernenent, les priorités peuvent changer et des
autorités chargées des questions de concurrence qui bénéficiaient d un soutien
politique au nonent de |eur création risquent parfois de se désintégrer ou

de perdre |l e soutien que |eur apportait |e pouvoir exécutif.

9. L' objectif No 3, a savoir "Protéger et pronouvoir le bien-étre socia

en général et, en particulier, les intéréts des consommateurs, aussi bien dans
| es pays dével oppés que dans | es pays en dével oppenent”, nobilise de plus en
plus |"attention dans certains pays. Aprés que |la Conférence eut décidé, a sa
neuvi énme session, de demander au secrétariat de "soutenir |es stratégies

vi sant a encourager |'élaboration d' une politique et d une |égislation

nati onal es de |la concurrence et de |la protection des consommuat eurs” (TD/ 377,
par. 97 ii)), la CNUCED a m s en place des programres d'assi stance techni que

3\loi r, par exenple, |le Gouvernement des Etats-Unis v. Mcrosoft, Inc.



TD/ B/ COM 2/ CLP/ 13
page 7

qui accordent une large place a la protection des consonmmteurs. Si, de nos
jours, le droit de |la concurrence a pour objectif imeédiat d accroitre
|"efficacité en favorisant |la concurrence, |'un de ses effets coll atéraux

i mportants est indubitablement de favoriser |es consommateurs. De surcroit,
il senble de plus en plus que |'un des noyens de surnonter les difficultés
d' application de la politique de |la concurrence dans de nonbreux pays en
dével oppenent qui conmencent a peine a prendre conscience de ces réalités
consiste a créer ou renforcer des organi sati ons de consomuateurs qui peuvent
contribuer utilenment a inforner |les consonmateurs et angliorer |la transparence
et qui, bien souvent, attirent |'attention des autorités chargées des
guestions de concurrence sur |les pratiques anticoncurrentielles.

La di nensi on "dével oppenent"” de |'Ensenbl e

10. La Section C, relative aux Principes équitables convenus au niveau
nmultilatéral pour le contrdle des pratiques comerciales restrictives, adnet,
a son paragraphe 6, la possibilité que |es |égislations nationales excluent
certains secteurs du chanp d' application du droit national de |a concurrence
et prévoit, a son paragraphe 7, la possibilité d un "traitenent préférentie
ou différenci é en faveur des pays en dével oppenent” afin de prendre en

consi dération "l es besoins de dével oppenent, |es besoins financiers et les
besoi ns comrerci aux des pays en dével oppenent, en particulier des pays |les
noi ns avancés, aux fins qui sont notamrent celles des pays en dével oppenent
pour

a) Promouvoir |a mise en place ou | e dével oppenent d'industries
nati onal es et | e dével oppenent économ que des autres secteurs de |'économ e
et

b) Encour ager | eur dével oppenent écononi que par des arrangenents
r égi onaux ou gl obaux entre pays en dével oppenent."”

11. Puisqu'il est denmandé a la CNUCED et & d'autres enceintes
i nt ergouver nenent al es appropri ées de "s'assurer que |a di nension
' dével oppenment' est pleinement prise en considération” 4 il inporte d' appeler

|"attention, comme |les représentants de la CNUCED |'ont fait a maintes
reprises aux réunions de |'OMC ou autres, sur |a dinmension "dével oppenent™
dont il est fait état dans |'Ensenble. Confornménment au paragraphe C. 7 de

| ' Ensenbl e, |es pays en dével oppenment devraient étre en nesure, si besoin est,
d' adopter | eur nouvelle |égislation de | a concurrence de fagon progressive et
pl us souple, c'est-a-dire en ayant |la possibilité d' exclure certains secteurs
du chanmp d'application du droit, s'ils |l e jugent nécessaire pour des raisons
de dével oppenent. Il convient de rappel er que bon nonbre de pays dével oppés

pr évoi ent encore des exceptions et des exenptions a leur |égislation sur |a
concurrence dans |l es secteurs tels que |"agriculture, |'industrie extractive
et les services, par exenple. Méne si de nonbreux pays se voient contraints de
dér égl enenter |la plupart de ces secteurs, il convient de rappeler que certains
ont mai ntenu des exceptions pendant une cinquantai ne d' années. L'octroi d'une
certai ne marge de manoeuvre aux pays qui viennent d'ouvrir |eur marché est

“Voir Déclaration mnistérielle de Singapour (WI/M N(96)/DEC W
du 13 décenbre 1996, par. 20.
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donc tout a fait conpatible avec cette disposition de |'Ensenble. Les pays en
dével oppenent qui s'inquiétent de voir |leur industrie locale disparaitre par
suite de |'ouverture brutale de certains marchés a une forte concurrence

doi vent donc étre en nmesure d' adopter une démarche plus souple et graduée afin
que la libéralisation puisse intervenir lorsque leurs secteurs d activité sont
plus efficaces et capables de résister a |la concurrence. Certes, |es pays
n'ont pas intérét a sauvegarder des secteurs qui ne seront janmis viables sans
protection ni subvention, ce qui entraine des distorsions dans |"'attribution
de ressources peu abondantes.

12. Dans certains pays, |les PME sont parfois autorisées a s'associer

en concluant par exenple des accords d'achats groupés en Allenmagne, ce qu
| eur pernet d'obtenir des conditions d' achat anal ogues a celles dont
bénéficient | es grandes entreprises, et d étre ainsi en mesure de les
concurrencer efficacenment. Dans |le cadre de |'Ensenbl e, des considérations
anal ogues seraient tout a fait justifiées dans | e cas des pays en

dével oppenent .

Les principales pratiques anticoncurrentielles

13. La section D de |'Ensenble, relative aux Principes et regles congus
al'intention des entreprises, y conpris des soci étés transnational es,

i ndi que | es principales pratiques anticoncurrentielles dont doivent s'abstenir
les entreprises "qui se livrent sur e marché a des activités qui sont
concurrentes ou peuvent |e devenir"™ ou qui, "par |'abus ou |'acquisition et

| " abus d'une position dom nante de force sur le marché", "linmtent |'accés aux
mar chés ou, de toute autre nmani ére, restreignent inddnment |a concurrence"”
(section D, par. 3 et 4). Le traitenment des restrictions horizontal es ou
verticales tout comme |'acquisition et |'abus d' une position dom nante de
force sur le marché est étudi é plus en détail dans le projet de loi ou de lois
types sur les pratiques comerciales restrictives élaboré par |a CNUCED et
dont | a derniére version est reprise dans | e docunent TD/ B/ RBP/ 81/ Rev. 5.

Il convient de noter qu une fois établie la version définitive des amendenents
a apporter aux dispositions relatives aux fusions, il faudra renodel er tout

le texte de la loi type et en angéliorer la commodité d' utilisation pour la
quatri ene Conférence de révision

14. La partie | de la loi type contient une |liste des projets d' él énents
pour les articles d une |oi sur |la concurrence : titre de la loi; objectifs ou
buts de la loi; définitions et chanp d' application; accords ou arrangenents
restrictifs; actes ou conportenents constituant |'abus, ou |'acquisition et

| " abus, d'une position dom nante sur | e marché; aspects éventuels de la
protection des consommateurs; notification; |'organe de tutelle et son

organi sation; fonctions et pouvoirs de |'organe de tutelle; sanctions et
réparation; recours; action en domuages-intéréts. Ce "canevas" trés sinple ou
"table des mmti éres" des questions a considérer au nonment de |'él aboration

d' une loi sur la concurrence se trouve conpl été, dans la partie Il de lalo
type, par des comentaires détaill és des articles, qui s'appuient sur un
exanmen des lois en vigueur a la fois dans | es pays dével oppés et |es pays

en dével oppenent, ainsi que dans |es pays en transition, afin de déterm ner

| es tendances et positions |les plus récentes concernant |les neilleurs noyens
de traiter chacune des questions consi dérées dans |les "él énents pour |les
articles" de la loi indiqués dans |la partie I.
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15. Il convient de noter que certains "él énments pour les articles", par
exenpl e "aspects éventuels de |la protection des consomuateurs”, "notification"
voire "action en donmmges-intéréts" apparaissent dans la loi type a titre

de rappel des questions qu'il faut envisager d inclure, mais que c'est aux

| égislateurs qu'il appartiendra de décider s'ils doivent ou non figurer dans
le droit de |la concurrence. On a par exenple tendance depui s quel que tenps

a préférer reprendre les dispositions relatives a la protection des

consonmat eurs dans une | oi total enment distincte car la plupart des pays

consi dérent mai ntenant qu'une |loi sur |la concurrence a principal enent pour
objectif de favoriser |la concurrence et estiment nécessaire de traiter plus
conpl étenment dans une loi distincte de |la question de |a protection des
consonmateurs. Par ailleurs, s'agissant des fusions et acquisitions, il faudra
peut-étre, si on le juge nécessaire, que |la quatriénme Conférence de révision
nmodi fie |' Ensenbl e proprement dit, car elles apparai ssent actuell enment dans
|a section D.4 c) de |'Ensenble au titre de |'acquisition et |'abus d' une
position dom nante de force sur | e nmarché.

16. La section E de |'Ensenble, relative aux Principes et regles congus
al'intention des Etats aux niveaux national, régional et sous-régional

et la section F, sur les nmesures au niveau international, se conpletent |'une
|"autre étant donné que | a recomuandation faite dans |e paragraphe 1 de

la section E, a savoir que les Etats "devraient, au niveau national ou par

| "intermédi aire de groupenments régi onaux, adopter des dispositions

| égi sl atives et des procédures d' application judiciaires et adm nistratives
appropri ées", et les dispositions de cette nméne section qui préconi sent des
échanges de rensei gnenents et une coopération trouvent en quel que sorte un
écho dans | a section F qui recommande "qu' une action soit entreprise en vue
d' arriver a des conceptions communes" (par. 1), des consultations entre |es
Etats (par. 4), la poursuite des travaux a |la CNUCED sur |'él aboration d' une
loi type ou de lois types (par. 5) ainsi que |'exécution de programmes

d' assi stance techni que, de services consultatifs et de formation (par. 6).

17. Conmme il est indiqué dans |'introduction a la présente note, |les pays en
dével oppenent et |es pays en transition ont, depuis la troisiéene Conférence de
révision, porté un vif intérét a |'étude de ces questions et a |'élaboration
de projets de loi sur la concurrence. Toutefois, trés peu ont adopté une
nouvel | e | égi sl ati on pendant |a période considérée. On constate néannpbi ns que
la plupart des pays dans | e nonde sont maintenant conscients des questions a
prendre en consi dération dans une politique de |a concurrence et que beaucoup
envi sagent d'adopter d'ici peu une | égislation nationale. On constate

égal ement que | es démarches et tendances comunes sont de plus en plus
fréquentes gréce en grande partie aux | arges échanges de vues a |'occasion

de consultations bilatérales, régionales et nmultilatérales dans | e cadre par
exenpl e d' accords de coopération bilatérale, lorsqu'il en existe, ou encore

d' autres consultations au sein du G oupe de travail OCDE/ OMC et pendant

| es sessions annuelles du G oupe intergouvernenmental d'experts du droit et

de la politique de |la concurrence.

18. Les consultations infornelles qui ont |lieu chague année au cours des
sessions du Groupe intergouvernemental d' experts du droit et de la politique
de la concurrence sont devenues une particularité appréci ée du mécani sne

i nt ergouvernenental de |a CNUCED. Le Groupe intergouvernenental s'est vu
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confier cette fonction par la troisiénme Conférence de révision (par. 9 de
I a résol ution adopt ée par |a Conférence) °.

19. S agi ssant de la section G de |'Ensenble, relative au Mécani snme
institutionnel international, il inporte de noter que, tout en naintenant
I es fonctions du G oupe intergouvernenental d' experts, puisqu elle
recomuandait dans | e paragraphe 13 de sa résolution "la poursuite de
["inmportant et utile programme de travail, au sein du mécani sne

i ntergouvernenental de |a CNUCED, sur |es questions concernant le droit et
la politique de | a concurrence, avec la participation et |le soutien actifs
des autorités conpétentes des pays nenbres”, la troisiénme Conférence de
révision a recommandé a |' Assenbl ée général e de changer | e nomdu G oupe

i nt ergouvernenental d'experts des pratiques comerciales restrictives en
Groupe intergouvernenental d'experts du droit et de la politique de |a
concurrence (par. 14 de la résolution). L'Assenbl ée générale a approuvé
cette recommmandati on dans sa résol ution 52/182, paragraphe 5, du

18 décenbre 1997, et, lorsqu'il s'est réuni, en 1998, |le G oupe

i nt ergouvernenental d'experts portait sa nouvelle appellation

I11. APPLI CATI ON JUSQU A CE JOUR DE LA RESOLUTI ON ADOPTEE
PAR LA TRO SI EME CONFERENCE DE REVI SI ON

20. Dans | a résol ution adoptée par la troisiéne Conférence de révision
(TD/ RBP/ CONF. 4/ 15, annexe 1), le secrétariat de la CNUCED était prié de
réviser les docunents présentés a |la Conférence de révision (par. 1), de
révi ser périodiquenent |e comentaire de la loi type (par. 3) et d établir
le projet de plan d' une éventuel l e étude des él énents qui pernettraient de
faire ressortir |es avantages que procurerait aux pays |'application de
principes du droit et de la politique de |a concurrence au dével oppenent
économ que (par. 8). Tous ces travaux ont été réalisés conforménment aux
demandes cont enues dans | a résol ution

21. Le secrétariat de la CNUCED était égal enent prié de réaliser un exanen
des activités de coopération technique entreprises par |a CNUCED et par

d' autres organisations internationales, ainsi que par des Etats au niveau
bilatéral. Cet exanen a fait |'objet du docunent TD/ B/ COM 2/ EM 9 présenté

a la réunion d experts sur le droit et la politique de |la concurrence,

| e 24 novenbre 1997; |le G oupe intergouvernenental d'experts du droit et de
la politique de | a concurrence s'en est vu présenter une version actualisée
(TD/B/COM 2/ CLP/2) le 29 juillet 1998.

22. Les demandes d' assi stance technique ont été satisfaites plus rapi denent
que par |le passé, grace en particulier a |'augnentation des contributions
vol ontaires et des conpétences techni ques fournies notamment par |a Norvége,

| es Pays-Bas, |'ltalie, la France, |'Allemagne, | e Royaume-Uni, |es
Etats-Unis, |'Union européenne et |a Suéde, en réponse a |'appel |ancé par
| a Conférence de révision dans | e paragraphe 7 de sa résolution. Comre le
nontrent en détail |es exanens des activités de coopération technique

nmentionnés plus haut, le secrétariat de |la CNUCED a dépl oyé des efforts
consi dérabl es pour satisfaire autant que possible | es besoins exprinmés par
| es Etats nenmbres aux niveaux national et sous-régional

Voi r TD/ RBP/ CONF. 4/ 15, annexe |.
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23. S agi ssant du fonctionnenent du G oupe intergouvernenmental d' experts
proprenment dit, la troisiene Conférence de révision a décidé d' encourager des
consultations nmultilatérales infornmelles entre participants sur des questions
de droit et de politique de Ia concurrence, plus spécial enent axées sur des
cas concrets (par. 9 de sa résolution) : a chaque session du G oupe d' experts,
| es participants se nettent d' accord sur |le théene des consultations pour |a
session suivante. De plus, les Etats menbres sont invités, s'ils le désirent,
a présenter d' autres cas qui seront débattus pendant |es consultations,

au noins un nmois avant | a session du G oupe d' experts, de fagon que |es

dél égations de tous |les Etats nmenbres puissent apporter |eur participation

24. Il convient de noter que |a Conférence de révision avait spécifié, dans
| e paragraphe 9 de sa résolution, qu' "au cours de ses futures sessions, le
Groupe intergouvernenental d'experts devrait consacrer au noins trois jours

a des consultations nultilatérales infornmelles"; toutefois, cette décision
avait été prise alors que | es sessions duraient cing jours. Aprés |la session
de Mdrand, les réunions d' experts et par la suite celles des groupes

i ntergouver nenent aux d' experts ont été ranenées a trois jours et c'est
pourquoi le tenps alloué pour les consultations infornelles a été fixé a
trois ou quatre dem -journées. Cet arrangenent senble avoir été treés

sati sfai sant étant donné que, pendant |'exanmen a mi-parcours de | a CNUCED

qui a eu lieu en 1998, toutes |es dél égations se sont déclarées tres
satisfaites du foncti onnement du groupe d'experts, auquel a succédé |le G oupe
i nt ergouvernenental d'experts du droit et de la politique de | a concurrence.

25. Aux ternmes du paragraphe 11 de sa résolution, |la Conférence de révision
a décidé, "conpte tenu de |la forte tendance observée dans | e nonde a

| " adoption de lois sur la concurrence, ou a leur réforne, et vu le

dével oppenent de la | égislation et des politiques nationales sur |la
concurrence depuis |'adoption de |'Ensenble, que | e G oupe intergouvernenenta
d' experts devrait, a |la demande d' Etats menbres et en col |l aboration avec |es
autorités nationales et régionales conpétentes, s'efforcer de définir et de
consolider un terrain d entente entre les Etats dans | e domaine du droit et
de la politique de la concurrence en déterninant |es pratiques conmercial es
restrictives qui nuisent au dével oppement écononi que des pays. Dans ce
contexte, |le Groupe intergouvernenental d' experts devrait notamrent nettre

| "accent sur |es aspects suivants

a) Définir le "terrain d entente', c'est-a-dire |les grands él énents
conmuns des stratégies suivies par |es gouvernenents sur différentes questions
concernant le droit et la politique de |a concurrence;

b) Apporter des éclaircissements et encourager |'échange de vues
dans | es secteurs ou il est plus difficile de trouver un '"terrain d entente'
par exenple en cas de différences entre |les théories écononi ques ou entre

les lois et les politiques relatives a |a concurrence, en nmettant |'accent sur
des questions comre :

i) Le r6le du droit et de la politique de Ia concurrence dans
le renforcement et |'anmélioration de |'écononie des pays
en dével oppenent et d' autres pays, et en particulier |eur
contribution a |'essor des entreprises;
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i) Les mesures a prendre pour aider |es pays génés par des
pratiques comerciales restrictives, conpte tenu de |la
nondi al i sati on économ que et de la libéralisation de
| ' économ e des pays en dével oppenent et d'autres pays;

iii) L'interaction du droit et de la politique de |a concurrence,
de |'innovation technol ogique et de |'efficacité;

iv) Le traitenment par le droit et la politique de |a concurrence
des restrictions verticales ainsi que des abus de position
dom nante

V) La politique de concurrence et |'exercice des droits de
propriété intellectuelle ainsi que les |icences
d' exploitation de ces droits ou de connai ssances
spéci al i sées;

Vi) Une anal yse approfondi e des différences concernant |e chanp
d' application des lois et politiques sur |a concurrence dans
certains secteurs, conpte tenu de | a nondialisation et de
la |libéralisation de |'économ e

vii) Une anal yse approfondie de |'application effective des lois
sur | a concurrence, notament dans |e cas de pratiques
conmerci al es restrictives ayant des incidences dans plus
d' un pays".

26. Les experts de |la concurrence et |le secrétariat de | a CNUCED ont

contri bué constament, grace aux consultations infornelles et au travai

ef fectué pendant |es réunions d' experts et |es sessions du G oupe

i nt ergouvernenental d'experts du droit et de la politique de | a concurrence,
ai nsi que dans |l e cadre des progranmes de coopération technique, a définir le
"terrain d' entente" qui existe entre les stratégies suivies par les Etats sur
di fférentes questions concernant |e droit et la politique de |la concurrence;
ce faisant, ils ont égal enent apporté des éclaircissenents et procédé a

| ' échange de vues dans |les secteurs ou il existe des différences. L'étude
enpirique sur |es avantages que procure |'application des principes du droit
et de la politique de |la concurrence (TD/ B/ COM 2/ EM 10/ Rev. 1), en particulier,
satisfait, tout au noins en partie, au paragraphe 11 b) i) de la résolution de
|a Conférence, et le travail en cours sur la fagon dont |'exercice des droits
de propriété intellectuelle est pris en conpte dans la politique de |la
concurrence (TD/ B/ COM 2/ CLP/ 10) fait suite en principe au paragraphe 11 b) v)
et en partie au paragraphe 11 b) iii). La question évoquée dans |le

paragraphe 11 b) iv) a été partiellenent traitée dans | e docunent sur |es
restrictions verticales (UNCTAD/ I TCD CLP/ M sc. 8) établi par |le secrétariat
dans | e cadre de ses projets de coopération technique. Enfin, si |e docunent
TD/ RBP/ CONF. 4/ 6 présenté a | a troisiéeme Conférence de révision constitue une
prem ére tentative d' analyser |'efficacité de la mse en application de lois
sur | a concurrence en cas de pratiques conmerciales restrictives ayant des

ef fets dans plus d'un pays, rien n'a été fait depuis pour approfondir |'étude
de la question visée dans | e paragraphe 11 b) vii) de la résolution
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27. Les questions que |le G oupe intergouvernenental d experts n'a pas encore
abordées directenent se rapportent au paragraphe 11 b), alinéas ii) et vi).

Il s'"agit la de questions inportantes concernant |a dinension "dével oppenment”
du droit et de la politique de |Ia concurrence, sur lesquelles |la quatrieéne
Conf érence de révision souhaitera peut-&tre concentrer son attention

28. Enfin, la troisiénme Conférence de révision, aux ternes du paragraphe 12
de sa résolution, a invité |l es gouvernenments "au cours de consultations
futures a |'occasion des sessions du Goupe intergouvernenmental d'experts,

a préciser la portée ou |'application de leurs lois et politiques relatives a
la concurrence, en vue d' angliorer |la conpréhension nutuelle des principes de
fond et des procédures du droit et de la politique de |Ia concurrence, conpte
tenu des dispositions pertinentes des Accords du Cycle d' Uruguay. Dans ce
contexte, |es gouvernenents pourraient voul oir exam ner |es questions

sui vant es

a) Conment aneliorer |'application de |'Ensenble de principes et
de régles, en particulier pour ce qui est des dispositions qui n'ont pas,
jusque-la, été correctenent appliquées;

b) I nci dences aux niveaux national, régional et international de
la nondialisation et de la libéralisation sur la politique de concurrence;

c) Techni ques et procédures pernmettant de déceler et de réprinmer
| es soum ssions collusoires, les ententes internationales et autres pratiques
anticoncurrentielles;

d) Renf orcenent de |'échange d'informations, des consultations et
de | a coopération aux niveaux bilatéral, régional et nultilatéral en vue de
| a répression des pratiques comerciales restrictives;

e) Modal ités d' application des lois et de la politique relatives
a la concurrence a des activités étatiques telles que |a réglenentati on des
entreprises d Etat, |les nonopoles d Etat, |es nonopoles naturels et |les
entreprises bénéficiant de droits exclusifs accordés par |'Etat".

29. La encore, un certain nonbre des questions indiquées plus haut ont été
ou sont abordées dans | e cadre des consultations infornelles et des études
réalisées pour |es réunions d' experts ainsi que de certains docunents établis
pour |es activités de coopération technique. Le rapport sur |'expérience
acqui se dans | e domaine de | a coopération internationale concernant |a
politique de concurrence et |es nécanisnes utilisés, qui va étre présenté a

| a deuxi énme session du Groupe intergouvernenental d'experts du droit et de

la politique de la concurrence (7-9 juin 1999) dans | e docunent

TD/ B/ COM 2/ CLP. 11, devrait faire suite au paragraphe 12 d) reproduit

ci -dessus. Deux docunents établis par |le secrétariat aux fins de |la
coopération technique, a savoir "Contrdéle des ententes sur les prix et des
accords de soum ssion collusoire” (UNCTAD/ I TCD/ CLP/ M sc.4) et "La concurrence
et les services publics” (UNCTAD/ I TCDY CLP/ M sc. 1) devraient, pour |eur part,
donner suite tout au npins en partie au paragraphe 12, alinéas c) et e).

Par ailleurs, les consultations informelles qui auront |ieu pendant |a session
de 1999 du Groupe intergouvernenental d' experts du droit et de la politique de
la concurrence au sujet des "Relations entre |'autorité chargée des questions
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de concurrence et |es organisnmes de réglenmentation conpétents, en particulier
en ce qui concerne les privatisations et |e démanteél ement des nonopol es"
devrai ent apporter des él énents de réponse inportants concernant le

par agraphe 12 e) de la résolution

30. Deux des points du paragraphe 12 de |l a résolution n'ont pas encore fait
| ' obj et d une étude approfondie, a savoir a) conment aneliorer |'application
de |'Ensenble, et b) les incidences aux niveaux national, régional et
international de la nondialisation et de la |ibéralisation sur la politique

de concurrence. Les paragraphes qui suivent pourraient conduire a certaines
réfl exi ons sur | es réponses a ces questions.

V. LA QUATRI EME CONFERENCE DE REVI S| ON

31. La quatriénme Conférence de révision, qui devrait nornmal enent se déroul er
en septenbre 2000, aprés |a dixiene session de |a Conférence et |a Conférence
mnistérielle de |'OMC a Seattle, se trouvera dans une position
particulierement favorable pour tirer parti des résultats de ces réunions
importantes de la fin du siécle. Il est naturellement inmpossible de savoir a

| " avance ce que seront les résultats de ces deux conférences internationales

i nportantes, nais rien n' enpéche a ce stade de réfl échir sur les points de
|"ordre du jour qui y seront débattus.

32. A sa dixi éne session, la Conférence va probabl ement réexaniner |e cadre
directif du systéne comercial et financier nondial. Ainsi qu'il est spécifié
dans | es annotations concertées au projet de question de fond de |'ordre du
jour de la dixi éme session de |la Conférence, "la CNUCED devrait réfléchir

aux stratégies et aux politiques offrant les neilleures possibilités d' assurer
["intégration, dans des conditions équitables, de tous |les pays, surtout des
pays en dével oppenent, dans |'économ e nondiale et d éviter le risque d' une

mar gi nal i sation accrue". A cet égard, il est probable que |a Conférence
étudiera la nesure dans laquelle la politique de | a concurrence pourrait
contribuer a |'instauration d une plus grande équité aux niveaux nati onal

régional et nmultilatéral. Les décisions qu'elle prendra dans ce donmi ne auront
une incidence directe sur les travaux de |la quatriénme Conférence de révision

33. Il convient de noter que, depuis la troisi éme Conférence de révision
tenue en 1995, la large convergence de vues et |'optimsne relatif suscités
par la libéralisation et |a nondialisation des marchés ont fait place a une
anal yse plus nuancée, voire souvent a des consi dérati ons pessinistes,
alimentées par les crises financiéres et |es probl énes économ ques qu

surgi ssent partout dans |le nonde, et en particulier sur |es nouveaux narchés,
selon lesquelles |a nondialisation - souvent considérée comre |'expression

d' une "libre concurrence au niveau nondial" - est loin d avoir des effets
bénéfi ques pour tous |es partenaires comrerci aux, accentue au contraire les
di sparités écononmiques entre |les pays et risque de ce fait de nmarginaliser un
certain nonbre de pays en dével oppenent, en particulier les PMA. |l convient
de souligner a cet égard que |la nondialisation sous sa forne actuelle est loin
en fait d étre le produit d une libre concurrence dans | aquelle |les principes
de la politique de |la concurrence s'appliqueraient au niveau nmondial. Si |es
pays dével oppés appliquent ces principes sur |leurs marchés intérieurs, peu

de pays en dével oppenent ont réussi jusqu'a présent a donner effet
concretenent a leurs régles de concurrence sur leur territoire national



TD/ B/ COM 2/ CLP/ 13
page 15

Dans beaucoup de pays en dével oppenent et pays en transition, |"autorité
chargée des questions de concurrence est de création récente, manque

d' expérience et en particulier de ressources financi éres, et ne bénéficie
souvent d'aucun soutien politique constant. De surcroit, la plupart de ces
pays sont habitués aux interventions de |'Etat en écononie fernée, et leurs
agents économ ques, qu'il s'agisse d hommes d' affaires ou de consomuateurs,

en sont encore a se famliariser avec |es principes fondanentaux de |a
concurrence. Les activités de pronotion et le rdle d' éducateur que |'autorité
chargée des questions de concurrence s'est vu confier constituent une téache

gi gantesque qui exige des ressources financi éres proportionnées et surtout

du tenps. Par ailleurs, il arrive souvent que |les régles de |la concurrence ne
sont purenent et sinplenment pas appliquées sur |es narchés nondi aux car il est
difficile aux autorités nationales de s'attaquer a des pratiques
anticoncurrentielles dont |la source se situe sur les marchés extérieurs. C est
pour quoi on peut conparer |e systene actuel a un marché qui serait en partie
libéralisé mais ou |les régles de |la concurrence ne seraient pas encore

respect ées dans leur intégralité. La libéralisation et |a nondialisation ne
pourront s'avérer bénéfiques que si |'on parvient a meux appliquer |a
politique de | a concurrence aux niveaux national et régional, mais auss
nmultilatéral - ou nondial

34. L' Ensenbl e de pratiques et de régles, qui a été revalidé par

troi s conférences de révision, est |le seul instrunent qui reprend |les
principes et régles de |a concurrence convenus sur un plan véritabl ement
nmultilatéral. Il prend égal enent en conpte |a dinension "dével oppenent” en
entérinant le principe d un traitement spécial et différencié, en faveur
spéci al ement des pays | es noins avancés. La quatri éme Conférence de révision,
qui aura lieu aprés la dixiene session de |la Conférence et |a réunion
mnistérielle de |'OMC, aura pleinenent |'occasion de contribuer a
|"instauration de régles du jeu plus équitables et assorties de chances

de succés sur |es marchés nondi aux.



