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RESUMEN Y CONCLUSI ONES

1. Es posible evaluar |as ventajas de | a conpetencia tonmando conp base | os
dat os sobre | os efectos de la colusidon o |la concentraci 6n y, desde otro punto
de vista, los efectos de los controles de |as préacticas conercial es
restrictivas o de |l a desregul aci 6n sobre |l a productividad, |os precios, |os
mar genes de beneficio, el mantenim ento de |os beneficios, |la rapidez de |la
adaptaci 6n o del ajuste de | os precios o beneficios, los estinmulos a la

i nnovaci 6n tecnol 6gi ca, el bienestar del consum dor y del productor, e
crecimento econénmico y |la conpetitividad en el conercio internacional

* Al gunos de | os efectos de | a conpetencia no pueden nedirse facilmente, ya
gue escasean | os datos y gran parte de |as pruebas son poco concl uyentes,
anbi guas o excesivanmente agregadas. A veces tanbi én hay, en cierta nedida
posi bi |l i dades de opci 6n entre |la conpetencia, la eficiencia estéaticay la
eficiencia dindm ca. No obstante, |os datos disponibles siguen confirmando
anpliamente las ventajas de la |ibre conpetencia. Escasean asimsnp | os

dat os acerca de | os efectos del control de |las practicas conerciales
restrictivas y de las actividades de defensa de | a conmpetencia. * Hay
pruebas, no obstante, de que |la aplicaci6n de |os controles de |as précticas
comerciales restrictivas ha tenido repercusiones en casos individuales y por
razén de sus consecuenci as di suasivas, |o que ha contribuido a crear un

anbi ente favorable a |l a conpetencia. Sin enbargo, si se quiere mantener este
anbi ente, es necesario despl egar constantenente esfuerzos a fin de
intensificar la eficacia de la aplicacién. Ademds, |a desregul aci 6n ha sido
mas efectiva cuando ha sido apoyada por controles de |l as préacticas
conerciales restrictivas.

2. Se di spone sobre todo de datos sobre | o ocurrido en paises desarroll ados,
pero estos datos indican que se podrian obtener resultados consi derables si
se fortaleciera |la aplicacion de |os principios del derecho y de la politica
de | a conpetencia en | os paises en desarrollo y en | os paises nenos
adel ant ados, asi conmp en | os paises en transicién, para conseguir un aunento
de | a producci 6n, de la eficiencia distributiva y dinanm ca, del bienestar
social y del crecimento. Ademas, conp |as ventajas de | a conpetencia se han
apreci ado sobre todo en el caso de paises que tienen ya econoni as

rel ati vanente abiertas y politicas en materia de conpetencia, es probable que
otros paises puedan beneficiarse en mayor nedida de | a adopci 6n y aplicaci én
de una politica de |a conpetencia; ahora bien, segin el nmisno criterio, quiza
se ocasionarian relativanente nmas pérdi das a causa del ajuste. El contenido
y la aplicaci6n del derecho y la politica de |a conpetencia, asi conp sus
rel aci ones con las politicas industrial y conercial, han sido distintos de un
pais a otro en épocas distintas, pues |os paises han procurado con un éxito
limtado aumentar |a capacidad tecnol 6gica y |la conpetitividad internaciona
de sus industrias a fin de conseguir una conpensaci 6n para | os efectos de |os
fracasos conerciales o para facilitar el ajuste estructural. Las politicas
de creaci 6n de industrias han tenido éxito en al gunos casos, pero ha habido
tambi én muchos fracasos. A la larga, |la plena conpetencia ha sido esencial
para |la conpetitividad de enpresas e industrias. Se ha extendido |la adopcién
de reformas para pronover |a conpetencia en |os paises en desarrollo y en |os
paises en transicién. En estos u0ltinmos afios se ha observado una convergenci a
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sustancial de las politicas en materia de conpetencia segui das por diversos
pai ses, aunque siguen nmedi ando di vergenci as consi derables entre ell as.

3. Si guen todavia en vigor nmuchas restricciones regul adoras de |la
conmpetencia en | os paises en desarrollo y en |os paises en transicion;
ademas, restricciones privadas han reenpl azado, o pueden reenpl azar, en

al gunos casos las restricciones publicas. El problema que tienen ahora

pl ant eado estos paises es determ nar el nejor cam no que han de escoger para
continuar las reformas fomentadoras de |a conmpetencia. Las politicas que
convenga seguir en esta esfera se podran el aborar caso por caso a la luz de

I a evoluci én de |l as circunstancias de cada pais, teniendo en cuenta |as
experiencias de otros paises y las inperfecciones de |os nmercados de |os

pai ses en desarrollo y de |os paises en transicién, asi com el entorno
comercial en general. Ahora bien, sera atil definir al gunos paréanetros

preci sos en relaci én con | os objetivos de las leyes y politicas de |la
competencia (en particular la inportancia relativa que conviene asighar a la
eficiencia, al bienestar del consum dor y a otros objetivos), asi conp
determ nar el procedim ento conveniente para | a adopci 6n de | as deci si ones.
Las autoridades regul adoras de | a conmpetencia podrén aportar una contribuci én
decisiva a la formulaci6n y aplicacion de las politicas econdnicas

a) expresando sus opiniones acerca de las politicas o nedidas que limtan |la
competenci a y dando asesoramni ento sobre |a nmanera de conseguir objetivos
econom cos legitims con medi das nenos restrictivas de la conpetencia y

b) conmbi nando una lucha efectiva contra |as précticas conercial es
restrictivas con un criterio econdém canente realista de cooperaci én vy
concentraci 6n y con una eval uaci 6n di nam ca de |os nmercados. En el contexto
de | os paises en desarrollo, una aplicacién flexible del derecho y |la
politica de | a conpetencia podré ser particularmente necesaria a fin de no
entorpecer el logro de |l os objetivos en materia de eficiencia, crecimento o
desarroll o (previstos en el Conjunto de principios y nornmas) y sera necesario
gue exista coherencia entre la politica de |la conpetencia y |as demas
politicas de inmpulso al desarrollo.

4. Se ha tropezado con dificultades en relaci6n con |a blusqueda o el acopio
de i nformaci ones con fines de control de |las préacticas conerciales
restrictivas en |l os paises en desarrollo y en | os paises en transicion.

Por consiguiente, |as autoridades regul adoras de |a conpetencia han de tener
atribuci ones y funci ones adecuadas en relaci 6n con la reuni6n e intercanbio
de i nformaci ones, en col aboraci 6n con otras autoridades gubernanental es segln
sea apropiado y (en | os casos con aspectos internacionales) con |as

aut ori dades regul adoras de | a conpetencia en el extranjero. Ademas, teniendo
en cuenta | a escasez de datos sobre con | os efectos de |la aplicacién del
derecho y la politica de | a conpetencia por |as autoridades regul adoras de |a
competencia, podria ser tanbién Gtil intensificar el intercanbio de

i nformaci ones entre dichas autori dades acerca de |a experiencia acunul ada al
respecto. Se podria asi inpulsar la convergencia entre las politicas en

mat eri a de competencia y apoyar |os esfuerzos nacional es e internacional es
despl egados para acrecentar |la conpetencia, la eficiencia y el bienestar de
consum dor.
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5. A la luz de |l as consideraci ones precedentes, |os Estados podrian adoptar
| as nedi das si gui ent es:

a)

b)

c)

d)

atribuir mayor énfasis a la proteccid6n y pronoci 6n de |la

compet enci a, objetivos bésicos de la politica econ6m ca de |os
pai ses en desarrollo, de |os paises nmenos adel antados y de | os
pai ses en transici 6n, dejando margen para una aplicacién flexible
gue tenga en cuenta |las caracteristicas concretas de cada pais;

intensificar | os esfuerzos de |as autoridades regul adoras de |a
competencia para reunir datos sobre los efectos de la lucha contra
| as précticas conmerciales restrictivas y de |l a defensa de |la
compet enci a;

cel ebrar consultas en el seno de | a UNCTAD sobre | as atribuciones y
funci ones de | as autoridades regul adoras de |a conpetencia en
materia de reuni 6n e intercanmbi o de infornmaci ones sobre el contro
de |l as practicas conmerciales restrictivas;

proseguir |los intercanbios de informaci 6n en el seno de | a UNCTAD
sobre:

i) |l os elementos y procedinientos utilizados por |as autoridades
regul adoras de | a conpetencia, para reunir y estructurar |as
i nformaci ones tanto de nodo episédico cono de nodo sistematico,
con referencia en particular a | os casos que tienen aspectos de
i nterés internacional

ii) alaluz del analisis econénmico realizado en casos concretos,
determ nar | as nodal i dades de intervenci 6n utilizadas por |as
aut ori dades regul adoras de | a conpetencia (control de |as
précticas conerciales restrictivas o defensa de |la
competenci a), |os procedi nm entos seguidos y las dificultades
con que se ha tropezado

iii) determ nar | os efectos de la intervenci én sobre el bienestar

del consum dor o sobre la actividad de |a enpresa, la industria
o | a econom a nacional .
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| NTRODUCCI ON

6. La Tercera Conferencia de |as Naci ones Uni das encargada de exam nar todos
| os aspectos del Conjunto de principios y normas equitativos conveni dos

mul tilateral nente para el control de las practicas conmerciales restrictivas
pidié a |la secretaria de |a UNCTAD que preparara "el esbozo de un posible
estudi o de caréacter enpirico acerca de las ventajas (entre ellas |las ventajas
para | os consum dores) que puedan derivarse para | os paises en desarrollo,

| os paises nmenos adel antados y | os paises en transicion de |la aplicaci 6n de

| os principios del derecho y de la politica de |la conpetencia al desarrollo
econém co a fin de conseguir mayor eficiencia en el comercio internacional y
en el desarrollo" . En consecuencia, se presenté un esbozo del estudio? a

| a Reuni 6n de Expertos en derecho y politica de |a conmpetencia (13 a 15 de
novi enbre de 1996), la cual recomenddé que se pidiera a la secretaria de la
UNCTAD que preparara el estudio para su exanmen en |a proxim reuni 6n sobre |a
base de | as observaci ones entonces fornul adas y | os conentarios que se

reci bieran hasta el 31 de enero de 19973 En su primer periodo de sesiones
(18 a 22 de novienbre de 1996 y 7 de febrero de 1997), la Com si6n de la

I nversi 6n, la Tecnologia y |as Cuestiones Financi eras Conexas hizo suyas |as
reconendaci ones conveni das de | a Reuni 6n de Expertos®* El estudi o preparado
atendi endo a esas solicitudes® se presenté a |l a Reuni 6n de Expertos en
derecho y politica de |a conmpetencia (24 a 26 de novienbre de 1997) que, en
sus concl usi ones convenidas, pidié a la secretaria de |a UNCTAD que preparara
una versi on revi sada del estudio para su exanen en |la préxi ma reuni 6n de
Grupo I ntergubernanental de Expertos en Derecho y Politica de | a Conpetencia,
habi da cuenta de | os conentarios hechos en | a Reuni 6n de Expertos y la

i nformaci 6n escrita que se recibiera hasta el 31 de enero de 1998° En
consecuenci a, el estudio revisado se ha preparado teni endo presentes |as
observaciones orales y | os comentarios por escrito recibidos’, y se ha
aprovechado | a oportuni dad para actualizar el estudio utilizando al gunos

dat os obt eni dos recientenente.

7. A los efectos del presente estudio, el térm no "conpetencia" abarca |la
rivalidad entre las enpresas y |as estructuras del nmercado que dan lugar a
esta rivalidad (o posible rivalidad); se entiende por "politica de |la
competenci a" | a destinada a mantener e inpul sar | a conpetencia tanto por
medi o de |la aplicaci 6n del derecho de |a conpetencia contra |as practicas
comerciales restrictivas de al gunas enpresas conp por nedio de la influencia
ej ercida sobre |la elaboraci 6n o aplicaci 6n de otras politicas o nmedidas
guber nament al es regul adoras de | a conpetencia. En el presente estudio se
exam nan pruebas enpiricas de las ventajas de |a conpetencia para la
eficiencia, el bienestar social, |a conpetitividad internacional y e
crecimento. No se hace ninguna valoracién de |la eficacia de la politica de
| a conpetencia para conseguir |os otros objetivos que tiene atribuidos en

al gunos paises o0 regiones, entre ellos la integraci é6n de | os nercados, el
aprovecham ento de | as posibilidades conerciales en beneficio de |as pequefas
y nedi anas enpresas (PYME), la garantia de la libertad econé6mica, la
desconcentraci 6n del poder econdémico o |a pronoci én de una econonia y una
soci edad pluralistas.
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8. En el capitulo | se expone la teoria y se citan pruebas enpiricas de |as
ventajas de |la conpetencia en relacién con |la eficiencia estatica y dinanica
y el bienestar del consumidor, asi cono |as nedi das conpensatorias a que
puede dar lugar. Buena parte de |as pruebas menci onadas guarda rel aci 6n con
| os efectos de una mayor conpetencia comp resultado de |a desregulacién y la
i beralizaci én, pues |l a regul aci 6n econénica es una de las formas principal es
de limtaci 6n de la entrada en | os nercados. En el capitulo Il se pasa
revista a | as pruebas rel aci onadas con | os efectos mas anplios de |la

compet enci a sobre el bienestar social, el crecimento y |la conpetitividad
comerci al, tomando en consi deraci 6n en este contexto al gunos efectos de |la

i ntervenci é6n gubernanmental directa y de | a desregul aci 6n sobre el bienestar
social, el crecimento econénmico y la eficiencia en el comercio
internacional. En el capitulo Ill se exponen | as pruebas rel aci onadas con

| os efectos benéficos del control de las practicas conmerciales restrictivas y
de | a defensa de |a conpetencia por |as autoridades regul adoras de la m sma.
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Capitulo |
COVPETENCI A Y EFI Cl ENCI A
A. La eficiencia estatica
9. En régi nen de conpetencia el nercado prem a a | os productores eficientes
y sanciona a los ineficientes. Se estinulan asi |a actividad enpresarial, la

entrada de nuevas enpresas en el nercado y una mayor eficiencia por parte de
| as enpresas; ello redunda en una mayor productividad del capital y de la
mano de obra; se reducen | os costos de producci6n y aunenta |la conpetitividad
de | as enpresas (aunque al gunos productores puedan ser perdedores en
condi ci ones de conpetencia y se vean obligados a abandonar el nercado).
Tanbi én gracias a | a conpetencia, |as econonias de costo se transfieren a | os
consum dores (la conpetencia tiene conp resultado un descenso gl obal de |os
preci os, aunque éstos pueden aunentar en al gunos casos en ciertos mercados
cuando | os recursos se reasignan a |l a producci 6n en otros nercados) y |os
consum dores se benefician tamnmbi én de una nmayor cantidad, calidad y variedad
de productos. Entre |os consum dores figuran a |os presentes efectos |os
usuari os conerciales de |os el enentos internedios, cuya calidad y estructura
de costos nejoran gracias a |la conpetencia entre | os abastecedores y |as

adm ni straci ones publicas que efectldan conpras. Desde el punto de vista
econom co, |os dos tipos principales de eficiencia que tienen su origen en |la
competencia son la "eficiencia estatica" (la nejor utilizacién posible de |os
recursos existentes con un costo nininob) y la "eficiencia dinam ca" (la nejor
i ntroducci én posi bl e de nuevos productos, de procesos mas eficientes de
producci 6n y de estructuras orgénicas mas eficaces con el transcurso del
tienpo). La eficiencia estatica se puede subdividir en "eficiencia de la
producci 6n", es decir, la eficiencia de funcionaniento técnico y no técnico
junto con el costo de las transacciones y |las econonias de eficiencia Xy la
"eficiencia distributiva", es decir, la distribucién de | os productos por
medi o del sistema de precios de |la nejor manera posible para satisfacer la
demanda del consumidor (lo que ocurrira cuando |a producci én de cada articulo
haya |l egado al nivel en que el costo marginal de |a producci 6n de uni dades
supl enentarias sea igual a su precio). El despilfarro de recursos tiene por
consecuenci a una "pérdi da absoluta" de |la que no se resarcen ni |os
productores ni | os consum dores. La conpetencia perfecta da lugar en al gunos
casos a ineficiencia y cierto poder de nercado estd presente inevitablenente
en nmuchas circunstancias; por ello, las politicas en materia de conpetencia
ti enen por objeto | ograr el nmaxino de "conpetencia viable", asi conp buscar
medi os para que ese poder pueda ser compatible con un dinam co conportani ento
competitivo. Ahora bien, en la realidad lo dificil es identificar |o que es
vi abl e, es decir, qué grado de conpetencia es necesario para que tenga

ef ect os benéficos; determinar si la entrada efectiva o posible en el nercado
o la evoluci 6n tecnol 6gi ca superaran | os obsté&cul os entorpecedores de |la
entrada y reduciran el poder sobre el nmercado y saber si probablemente se
consegui ran avances conpensadores en materia de eficiencia.

10. Al gunos de los efectos de |la conpetencia no son apreciables facilmente o
bi en se di spone de pocas pruebas enpiricas al respecto; al gunos datos pueden
ser inciertos o ambiguos, o bien puede ser dificil disociar |os efectos de
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una nmayor conpetencia respecto de otras econom as debidas a | a desregul aci 6n.
A pesar de estas dificultades, hay pruebas de |os efectos benéficos de la
competencia sobre la eficiencia estatica y de algunas dificultades y
posi bi | i dades de opci 6n que pueden producirse. Los estudios que facilitan
dat os sobre |l os efectos de |la concentraci 6n adol ecen de linitaciones en e
sentido de que no exam nan auténticos "mercados" en relaciodn con la politica
de | a conpetencia (teniendo en cuenta |la posibilidad de reenplazar e
producto o | as di mensi ones de | os mercados geografico9g °y en nuchos casos no
reflejan plenanente | a conpetencia ejercida por las inportaciones o |os
efectos de la colusién, ni |la manera en que evol uci onan | as estructuras de
mer cado cuando | as enpresas conpiten o en | os casos de posible entrada en e
mer cado; en canbi o, consideran |a concentraci én (por lo comin "la
concentraci 6n para la venta" de |os productores en un pais) en arnonia con

| as clasificaciones globales de la industria (habitual nente con una clave de
tres o cuatro cifras) durante determ nados periodos de tienpo conp una
situaci 6n analoga a | a del verdadero poder de nmercado. Sin embargo, conmp se
i ndica mhs adel ante, | a concentraci é6n en el nercado no equival e
necesariamente a la falta de conpetencia, en particular si |os obstéacul os
ent or pecedores de | a entrada son poco inportantes, si |la conpetencia es un
proceso que no esta necesarianente rel aci onado con el nunero de conpetidores
y si los progresos en materia de eficiencia derivados de | a concentraci én
pueden favorecerla cuando tienen cono resultado una conpetencia mas intensa.
Tanbi én hay probl emas estadisticos con respecto a al gunos de | os datos
citados, debidos a factores tales conmp | a excesiva agregaci 6n de industri as,
product os, cuotas de nercado, precios o utilidades; las dificultades con que
se tropieza para interpretar la inmportancia estadistica o econ6mica de |as
vari abl es aclaratorias de | os nodel os econémicos, o las dificultades para

di stinguir entre los efectos de las diferencias en materia de eficiencia y
los de las restricciones de la |libre conpetencia, o |as que plantean | os
vinculos entre el alza de |los precios y la reducci 6n de | os costos. Ahora

bi en, | os datos disponi bles bastan para tener una visién general. En lo
sucesivo no se intenta exam nar la ineficiencia debida a |as actividades

rel aci onadas con el poder de nercado (entre ellas una actividad destinada a
conseguir una renta a fin de obtener o nantener una protecci 6n reglanentaria
o |l a conpetencia no basada en el precio por medio de una publicidad excesiva,
| a diferenciaci6n del producto o |la calidad del servicio), pues es difici
cuantificar |as pérdidas incurridas de este modo y porque |a conpetencia no
basada en el precio es en nmuchos casos beneficiosa para el bienestar de
consum dor.

11. Se ha cal cul ado que en | os Paises Bajos |as pérdidas nedi as anual es para
| os consuni dores derivadas de |as préacticas colusivas o de |as

regl ament aci ones restrictivas en vari os sectores de |os servicios suman

de 4.330 a 5.430 nmillones de florines (de 2.100 a 2.700 nillones de

dél ares) °. Los datos relativos a | os Estados Unidos revel an que | os
mani pul adores de una licitacién para |la venta de mari scos congel ados que
fueron objeto de un proceso judicial habian mantenido un recargo nedio

del 23% sobre el precio de conpetencia a lo largo de un afio* y la
supresi 6n de | os acuerdos de fijaci6n colusiva de precios en al gunas

i ndustrias ha tenido conp resultado notables disninuciones de | os costos de
fabricaci 6n 2.  Un exanen de | as repercusi ones de una nuestra
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de 30 subastas afectadas por un céartel entre los licitadores en el nercado de
subastas de bienes raices en Washington, D.C., puso de manifiesto que |os
vendedores de esos bi enes habian recibido preci os que gl obal mente eran

un 32% inferiores a los que |los menbros del céartel habian acordado
posteriornente en "subastas elimnatorias" entre ellos msnmos®® Es cierto
gque en al gunos casos |los céarteles* se utilizan en al gunos paises o0 regiones
para facilitar el ajuste, pero una conpetencia enérgica puede ser igual nmente
eficaz o mhs eficaz para inpulsar la racionalizaci6n de |as industrias,
particularmente en | os mayores nercados *. En un exanen de al gunos cartel es
al emanes exentos de racionalizaci6n (bajo ciertas condiciones, la |ley al emana
sobre la conpetencia autoriza distintos tipos de carteles) se llegb a la
concl usi 6n de que | os carteles habian facilitado la viabilidad de |os
productores en |l as industrias interesadas, pero habia pocas pruebas de que
hubi eran contribui do a pronover aumentos de | a productividad y | a eficiencia;
en canmbi o, habian tenido como resultado precios mas altos y una nenor
producci 6n °,

12. Conp ya se ha indicado, hay datos contradictorios, o con frecuencia poco
concl uyentes, sobre la relacién entre |a concentraci 6n, por un lado, y la
productividad, | os precios o | as ganancias, por otro (* ello puede deberseen
parte al hecho de que la falta de conpetencia* pronueve | a desaparici6n

de | as ganancias si |os costos son mas el evados). En un estudio

de 670 conpafias britanicas se ha |Ilegado a |a conclusi 6n de que el poder
sobre el nercado (expresado en nmmyores partes del mercado) tuvo conp

resul tado nivel es reduci dos de productividad y de que una mayor conpetencia
(medi da segln un mayor nunero de conpetidores o por nmargenes de beneficio ms
baj os) estuvo asoci ada con indices mas el evados de crecimento de |la
productividad total de los factores®. * En el caso de |os Estados Unidos hay
pocas pruebas claras de que exista una relaciodn entre |la estructura de
nmercado y los precios y, en |la nedida en que existe, no esta claro hasta qué
punto ello refleja una actividad conpetitiva superior o nejores productos de
| as enpresas mAs avanzadas. Sin emnmbargo, hay pruebas inequivocas en rel acién
con | os costos mAs el evados o | os precios de |os servicios requeridos por |as
enpresas productoras de electricidad o por |os bancos que operan en nercados
concentrados '; conp resultado de al gunas fusiones (particularnente en

nmer cados extremadament e concentrados) se han el evado consi derabl enente | os
preci os y hay tanmbi én pruebas de que al gunos nercados concentrados han
favorecido |l a col usi én .

13. Cuando |l a concentraci 6n en un mercado reduce |a conpetencia, es posible
en al gunos casos conseguir una mayor eficiencia, pues son posibles econom as
de escala o de tammfio en | as activi dades de producci 6n, organizaci én o de
otra clase; |os beneficios se pueden transferir al consunmi dor hasta cierto
punto ®. El caso extrenp de esta clase es el nonopolio natural: |as
econom as de escala y tamafio conseguidas y |la cuantia de |os costos

anorti zados hacen que | a producci 6n de una enpresa sea |a sol uci 6n més
eficiente. Ahora bien, la escala* eficiente ninina de operaci ones es nuy

di stinta de una industria a otra y, * al venir determ nada por |la tecnol ogia
y los precios de |os insunps, puede variar con el transcurso del tienpo.

Los efectos de |l a concentraci 6n de vendedores entre | os productores internos
dependen, entre otras cosas, de |las dinmensiones del mercado en relaci 6n con
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| a escala econémica mnima de |la instal aci 6n, asi conp de |a conpetencia

ej ercida por las inportaciones. En estudios de las industrias canadiense y
sueca se ha observado que | as barreras conerciales tienen conmp resultado

i neficiencia o gananci as nas el evadas, pero una intensa concentraci 6n de
vendedores no tiene el misnp resultado sienpre que |a conpetencia de |as

i mportaci ones sea vigorosa y pueda dar lugar a econonias de escala. En e
mercado de | os Estados Unidos, que es mas inportante, |la conpetencia de |as
i mportaci ones ha tenido un efecto relativanente mas intenso en nateria de
eficiencia sobre las industrias que estaban mds concentradas de | o necesario
para conseguir econom as de escala?. Por consiguiente, nucho depende de
grado de concentraci 6n; un estudio de industrias que operan en seis paises
desarrol | ados confirma que un aunento de |a concentraci 6n de vendedores por
encima de cierto nivel tiende a reducir la eficiencia técnica?. En cuanto a
| as fusiones, * varios estudios enpiricos indican que |la mayoria de ellas
(en particular |as de congl onerados) reducen la eficiencia y |la rentabilidad,
m entras que producen efectos positivos insignificantes, e incluso efectos
negati vos, sobre el crecinmiento; otros estudi os son poco concluyentes o
proporci onan pruebas de que se registran nmejoras en |la cuota de nmercado o en
| as inversiones, sobre todo en el caso de |as fusiones horizontal es?>. Asi
pues, |os efectos de | a concentraci é6n o de |as fusiones pueden variar, |lo
cual recalca |la necesidad de un analisis caso por caso a la luz de la

evol uci 6n de | as condiciones de la industria y el nercado.

14. La relacidn entre los precios y |los costos margi nales (relaci 6n de margen
o indice de Lerner) * puede dar una prinera idea del grado en que hay una
competencia insuficiente en un nercado (en la préactica, y dadas |as

di ficultades para determinar esa relacién, |los diferentes indices de
rentabilidad, como | os nargenes entre costos y precios, se utilizan conmp
indices sustitutivos, con distintos grados de fiabilidad). No obstante

m entras que una correlaci 6n positiva entre el namero de vendedores y |os
mar genes entre | os costos y | os precios pueden tender a indicar un

comportam ento col usorio, hay pocas pruebas fidedi gnas de una vi ncul aci 6n
causativa entre la concentracion, la falta de libre conpetenciay la
rentabilidad. Ademhs, |os el evados beneficios de caracter tenporal no

i ndi carian mucho de por si; es mAs bienla persistencia de nivel es de
beneficio rel ati vamente el evados en el nmercado de un producto o en un nercado
geogréafico, o de diferencias de una enpresa a otra en | os beneficios de |as
enpresas que operan en el msno nercado, | o que puede indicar que |la
competencia en ese nmercado tropieza con obstécul os: una eficiencia

di stributiva perfecta que conduciria a |a igual aci6n de | os nivel es de
beneficio en toda |l a economia a |argo plazo, pues las corrientes de capital
van desde |l as actividades de rendimento nas bajo a | as de rendiniento ms
alto. * Las conparaci ones de vari os paises desarroll ados * han permitido
observar que, en la mayoria de | os paises, cuanto mayor haya sido |la

compet enci a en sus nercados (eval uada principal mente segin | os nivel es de
concentraci 6n) tanto mayor ha sido |a convergencia de | os beneficios a largo
plazo y la rapidez del ajuste de |los beneficios?. En un estudio de

di stintos sectores de | os paises de |la OCDE en el periodo 1970-1992, se
compr obé que, por término nmedio, la magnitud de | os margenes de beneficio
guardaba rel aci 6n con el tamafio de | as enpresas, el grado de diferenciacio6n
de los productos y la intensidad de |as actividades de investigacién y
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desarroll o en diferentes industrias, pero que no existia ninguna correl acién
con |l a concentraci 6n de vendedores; esos nargenes eran rel ativanmente mas
altos cuando |la entrada en el nmercado era relativamente escasa, asi conp en

|l a mayoria de | os sectores de servicios (probabl emente porque habia menos
competencia que en |las industrias manufactureras), pero algunas de esas

di ferenci as pueden haberse debido a | os beneficios derivados de |a

i nnovaci 6n, y existian considerabl es variaciones de un pais a otro, tal vez a
causa de la distinta magnitud de | os obstaculos a |la entrada en el mercado®.
No obstante, | os margenes y |la persistencia de beneficios suelen variar
durante el ciclo econ6m co, pero pueden ser mas altos en | os mercados

di ndm cos y deberse a |la constante ventaja de |las distintas enpresas en |lo
concerniente a la eficiencia; la nedicién de | a persistencia de beneficios
tanmbi én es dificil debido a |as inexactitudes de agregaci 6n con respecto a
productos y enmpresas diferentes. Por estas razones se hace escasa referencia
a esos dos indicadores a |los efectos de la aplicaci én caso por caso de |la
mayor parte de la |egislacidn sobre |a competencia. La rapidez del ajuste de
| os precios a |la evolucidon de los costos y |la demanda es otra indicaci 6n
basica de la flexibilidad econ6m ca; el conjunto de |as pruebas relativas a
vari os paises de |a OCDE (con unas pocas excepciones) revela que |a rapidez
del ajuste es inferior en las industrias con una mayor concentraci én de
vendedores; |a conpetencia ejercida por las inportaciones ha tenido un efecto
positivo sobre |l a rapidez de ajuste en al gunos paises y un efecto
insignificante en otros 5. Un estudio del conportam ento en materia de
fijacion de precios por parte de 654 conpafiias briténicas ha puesto de
mani fi esto que | a conpetencia (expresada por el nunero de conpetidores o de
partes en el mercado) ha acrecentado |a frecuencia de |as nodificaci ones de
precio 2. La intensidad de |las respuestas de | os precios a una dism nuci én
de | a demanda y, por consiguiente, de la utilizacié6n de |a capacidad, es otro
i ndi cador; se ha observado que la "inercia de un nmercado de productos" en
respuesta a descensos registrados en el ciclo econénico ha sido mayor en | os
mer cados europeo y japonés (de 1974 a 1992) que en el nercado de | os Estados
Uni dos, mas conpetitivo ?. Ademas, hay pruebas de que | as respuestas
ciclicas de |l os precios son mas | entas en condici ones de oligopolio que en

| os nercados mas atom zados (aunque | os anélisis globales no son de
aplicaci 6n a | os nercados rel ativanente di nami cos); en canmbio, se ha
observado que | a tendencia hacia una capaci dad excesiva es particul arnente
intensa en |l os oligopolios débiles y en | os cartel es menos estructurados?.

15. En los paises en desarrollo las estructuras industriales suelen estar més
concentradas que en | os paises desarrollados?. En una conparaci 6n de |la
interacci 6n entre el indice de concentraci 6n de cuatro enpresas en un grupo
de 14 industrias manufactureras nal asias, de sus indices de crecimento y de
| os derechos arancel ari os nominal es aplicados a | as inportaci ones de |as

mer canci as produci das por estas industrias se ha observado que hubo un indice
medi o inferior de | os derechos nomninales en | os sectores extremadanmente
concentrados y que, sin enmbargo, las corrientes de inportaci én fueron

rel ati vanente baj as en estos sectores en conparaci 6n con | os sectores nmenos
concentrados . Ello quizéa se deba al hecho de que | as grandes enpresas en
estas industrias concentradas utilizaron sus posiciones de dom nio para
erigir barreras opuestas a |la entrada. Las pequefias enpresas que operaban en
sectores que estaban rel ativanmente mas protegi dos respecto de | as
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i mportaci ones tuvieron indices de crecimento relativanente bajos; este hecho
puede haberse debi do a una entrada considerable en el nercado de estos
sectores a causa de la protecciodn, |o que quiza haya tenido cono resultado
una producci é6n en pequefia escala e ineficiente. En una investigacién

de 1.492 establecimentos en 31 industrias nal asi as se observé que |os

Mar genes preci o-costo aunent aban con | a concentraci 6n de | os vendedores, |a

i ntensidad de | a publicidad, |as posibilidades de exportaci 6n, |a conpetencia
ejercida por las inportaciones y la intensidad de |la capitalizaci é6n.

En este Ultinp estudio se pasa tanbién revista a otros estudi os de | as

rel aciones entre la estructura, la actividad y el rendimento en varios

pai ses (mayoritarianmente paises en desarrollo) 2  Por |o general, estos

dat os confirman que en esos paises (al igual que en Ml asia) |os mérgenes
preci o-costo, el tamafio de | as enpresas, |as econonias de escala, la
intensidad de |la capitalizacién y |la presencia de inversionistas extranjeros
guardan una relaci 6n positiva con la concentraci 6n. Los datos relativos a |la
Republ i ca de Corea tanbi én muestran tendenci as andl ogas®. Ahora bien, no
estéd claro hasta qué punto ello se deba a la falta de conpetencia o a la
eficiencia relativa de |as grandes enpresas en estos sectores, asi comp a | as
econom as de escala en | os mercados pequefos.

B. La eficiencia dinanica

16. La eficiencia dinam ca es probablenente el efecto benéfico mhs inportante
de | a conpetencia. Sin embargo, |as posibles alternativas que esa eficiencia
puede conportar respecto de |la conpetencia son nmayores que en el caso de |la
eficiencia estética, * y las politicas encani nadas a alentar |la eficiencia

di ndm ca requi eren poner mas atenci 6n y cuidado en | o que concierne a |os
incentivos a la inversidn que en el caso de las politicas cuya sola finalidad
sea pronover |la eficiencia estdtica La conpetencia estinmula |as actividades
de investigacion y desarrollo y la introducci én de nuevos netodos de
producci 6n y distribuci én, * de nuevos productos y servicios, asi conp |la
creaci 6n de nuevos nercados o la entrada en ellos, para adel antarse a | os
competi dores. Adenmas, si bien son nuchos |os cam nos por |os que puede
avanzar el progreso tecnol 6gico, |a conpetencia brinda |la posibilidad de
buscar el mas apropiado, o que dificilmente podria hacer un nonopolio.

Segun el juicio undnime de | os representantes del conercio que asistieron a
una reuni 6n reciente de | a Comi sion Federal de Conercio de | os Estados

Uni dos, |a competencia estinula |la innovaci 6n; asi pues, se ha reconocido

i nclusive por el Presidente de | a Conpafii a AT&T, que nonopolizaba antes en

| os Estados Unidos | os servicios de tel econunicaci 6n, que el decreto
antimonopolio en virtud del cual tuvo que abandonar | os bienes utilizados
para sus centrales telefdnicas |ocales, junto con |a orden que inpone a |as
compafii as | ocal es reci entenente fornmadas | a obligaci 6n de reconocer derechos
no discriminatorios de interconexién a los rivales de |la AT&T en |as

comuni caci ones a larga distancia, no sd6lo ha estinmulado | a entrada de nuchas
enpresas en el nercado, inpulsado el crecimento y reducido |os precios, sino
qgue se ha traduci do tambi én en extraordi narias i nnovaci ones tecnol 6gi cas®.
Los datos rel ativos al sector de |as tel ecormuni caci ones en otros paises de |la
OCDE confirman que la liberalizaci é6n ha tenido conp resultado innovaci ones
tecnol 6gi cas *°. Es de seifial ar tambi én que, en nuchos casos, |as enpresas
pequefias son mAs i nnovadoras que |as grandes, sobre todo cuando se trata de
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i ntroducir innovaciones radicales en industrias en |las que el progreso
tecnol 6gi co es rapi do; sus gastos de investigaci 6n aportan un numero

rel ati vanente mayor de innovaci ones por unidad de inversi on realizada.

Mant ener | os mercados abiertos a nuevos partici pantes con i deas novedosas es
una condici 6n inportante para realizar progresos tecnol 6gi cos®.

17. Sin enbargo, en determ nadas circunstancias, |la conpetencia desalienta |la
i nnovaci 6n. Cuando es probabl e que | os beneficios se reinviertan en

activi dades de innovaci 6n, puede haber una conpensaci 6n entre |l a eficiencia
estatica y la dinamica y entre el bienestar del consum dor a corto y a largo
pl azo. Los beneficios que excedan de | os costos margi nal es quiza se
necesiten tanto para financiar |as actividades de investigacion y desarrollo
en curso cono para estimular otras actividades de la msnma indole (se han
observado margenes rel ati vanmente el evados en al gunas industrias

i nnovadoras) %. * En algunas industrias con intensas activi dades de

i nvestigaci on y desarroll o, puede ser inevitable una alta concentraci 6n a
causa de la indivisibilidad entre esas actividades y unos costos fijos

el evados; la intensidad de |as actividades de investigacién y desarrollo
suel e aunmentar en funci 6n del tanmafio de la enpresa y |las industrias
concentradas se caracterizan por una relaci 6n mds el evada entre dichas
actividades y el giro y por su capacidad de obtenci 6n de nuevas patent es®,

* En conparaci 6n con | as pequefias enpresas, |as grandes conpafii as pueden
situar sus nuevas tecnologias a un nivel mas el evado de perfeccidn y

consi guen reducir el costo de las actividades de investigacién y desarrollo
con excel entes resultados. Sin enbargo, | a producci 6n de caracter innovador
suel e aumentar en nedi da que no guarda | a debida proporci én con el tanmmfio de
| a enpresa y, en conjunto, existen pocas pruebas enpiricas de que el gran
tamafio de | a enpresa o una concentraci 6n mayor va en general unido a la
actividad innovadora. |Incluso cuando existe una relaciodn positiva, ello no
significa necesariamente que exista una rel aci 6n causal; |la estructura de
nmercado y el tamafio de | a enpresa se ven influidos por |la actividad

i nnovadora, y las diferencias entre las industrias en cuanto a posibili dades
t ecnol 6gi cas explican nucho nejor |os grados de intensidad de |la

i nvestigacion y el desarrollo y de |la innovaci 6n que las diferencias en la
estructura de | os nercados *. Las ventajas de |as grandes enpresas, o de |as
enpresas con una posici 6n dom nante en el nercado, tanmbi én pueden ser
contrarrestadas en cierta nmedi da por |a cooperaci 6n interenpresari al

La col aboraci 6n en | as actividades de investigacion y desarrollo y la

expl otaci 6n conjunta de |os resultados de |las investigaciones tienen con
frecuenci a cono resultado avances considerables en materia de eficiencia,
pero pueden reducir también la rivalidad entre |as enpresas, disuadir a
nuevos participantes y tener efectos secundarios anticonpetitivos sobre la
producci én y |l a comercializacion y sobre |os nercados ulteriores, con
consecuenci as perjudiciales en el ritno y la direccidon de | a evol uci én
tecnol 6gi ca . Hasta el momento han sido decepcionantes | as consecuenci as
tecnol 6gi cas de | os acuerdos de cooperaci 6n en investigaci6n y desarrollo
concertados en Europa en el decenio de 1980%4,

18. Es necesario dar a | os innovadores |a posibilidad de recuperar sus
i nversiones con fines de investigacion y desarrollo y es necesario tanbién
reducir el riesgo de que |os resultados de dichas activi dades cai gan en poder
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de intrusos; por ello, |os derechos de propiedad intelectual son un el enento
de protecci 6n contra |la conpetencia durante cierto tienpo (es decir, se
limta deliberadamente | a conpetencia basada en el precio y la cantidad con
objeto de estinular |a conpetencia nmediante |a innovacio6n)“. Ello puede dar
| ugar a una pérdida no recuperable a causa de preci os nas el evados, una menor
di fusi6n de la innovaci 6n y sus resultados y el abandono de otras

i nnovaci ones (si la protecci6n es demasi ado anplia), pero este inconveniente
debe contrastarse con | as ventajas econénicas y social es que se derivaréan de
la introducci 6n de nuevos productos y métodos. Ademés, |a exclusividad que
es consecuenci a de | os derechos de propiedad intel ectual no establ ece
necesari amente un nmonopol i 0, porque puede existir una conpetencia suficiente
de | os productos o técnicas de sustitucion.
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Capitulo Il

COVMPETENCI A Y CRECI M ENTO

A. Conpetencia, desrequlaci 6n vy bi enestar soci al

19. Los obsté&cul os que restringen |la conpetencia dentro de una econonm a, en
forma de |imtaci ones gubernanental es o privadas, son perjudiciales para e
bi enestar social. Asi, en un estudio de 46 paises se observé en 1985 una
rel aci 6n negativa inportante entre el nivel de |los ingresos por habitante y
la cuantia de los indices margi nal es medi os“. Se ha cal cul ado que, en |os
Est ados Uni dos, |a proporcién entre |a pérdida no recuperable y el producto
interno bruto, calculada como funci6n de la distorsioén relativa de |os
preci os (margen de beneficio) y la elasticidad de |a demanda (vari abilidad de
| a demanda en rel aci 6n con | a evoluci én de |os precios) en diferentes
sectores, esta conprendida entre un 0,5 y un 2%* En el caso de |os Paises
Baj os, se ha cal cul ado, sobre |a base de un nodelo de equilibrio genera
aplicado a una pequefia econom a abierta, que entre 1984 y 1990 el indice del
crecim ento anual efectivo quizi fuera superior en un 0, 5% aproxi madanente y
el crecimento de | as exportaci ones, superior en casi un 1% si |os nercados
neer |l andeses se hubi esen caracterizado por la msma flexibilidad que e
mercado de | os Estados Unidos, y se habria anplificado tanbi én el efecto
macr oeconém co de | as reducciones fiscal es“.

20. La desregulacién, la privatizacién y la introducci 6n de una mayor
competencia en cierto nunmero de sectores de | os paises de |a OCDE ha tenido
comp consecuenci a general |a entrada en el nercado, reducciones de |os
costos, precios y beneficios, una nejor calidad de servicioy la

i nnovaci 6n ., Se considera que |a desregul aci 6n en siete grandes sectores de
servicios de | os Estados Unidos en el decenio de 1980 tuvo conp consecuencia
menores costos de producci 6n, nejoras de |la productividad y |a innovaci 6n,
posi bil i dades de entrada en el nercado, presiones favorables a un descenso de
| os precios, una mayor variedad de productos y una nejor calidad de servicio,
asi comp un aunento anual de 32 a 42.000 nillones de dél ares del bienestar

del consumi dor y de 3.200 millones ddlares en | os beneficios de |os
productores, | o que equivale a una nejora del 7 al 9% en |la parte del PNB

i nfluida por las reformas .  En un examen conparativo de al gunos paises

eur opeos se observd que existia una correlaci én positiva entre una regul aci 6n
rel ati vanente nenos acusada de | os nercados de productos, el crecimento de

| a productividad y el crecimento econém co global . Se cal cula que e

establ ecim ento en 1994 del mercado Unico en |la Uni 6n Europea (con | a
supresi 6n de | os obstacul os al conmercio dentro de la UE) aunenté | os ingresos
de un 1,1 a un 1,5%a lo largo del periodo 1987 a 1993, cred

de 30.000 a 90.000 puestos de trabajo y redujo la inflacién en |la proporciédn
de un 1 a un 1,5% (en conparaci 6n con | o que habria ocurrido de otro nodo).

Al rededor de la mitad de estos resultados se debi 6 a aumentos de |la
competencia y a nejoras de la eficiencia y hubo reducciones en el ritno de
aument o de | os méargenes de beneficio de |as enpresas en conparaci 6n con e
ritmo de aumento regi strado en un periodo anterior, reducciones de |os
preci os en al gunos sectores y reducciones de |la concentraci 6n en el plano
naci onal, junto con aumentos de |la concentraci 6n en el plano de la Unidn en
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arnmonia con | os aunentos registrados y |la activi dad paneuropea*. Se ha

cal cul ado que en Australia |l as ventajas que cabe prever de una serie de
reformas pronotoras de |l a conpetencia y de |a desregulacioén (entre ellas |la
anpliacion y revision de |las normas de control de |las préacticas conerciales
restrictivas, el andlisis sistematico de las restricciones reglanentarias de
| a conpetencia, |la extensidon de la vigilancia de |los precios a |l as enpresas
publicas y una mayor conpetencia y eficacia en la creaci én de

i nfraestructura) tendran conop consecuencia a largo plazo un aunento anual de
PIB efectivo en un 5,5% o sea, 23.000 mllones de délares; el beneficio para
| os consuni dores se acercard a 9.000 m |l ones de délares, y habra aumentos en
| os suel dos efectivos, el enpleo, |os beneficios de casi todas las industrias
y los ingresos publicos %, En Polonia, la aplicacién de la politica en

mat eri a de conpetencia dentro del marco normativo general destinado a
pronmover el canbio estructural, |la reestructuraci 6n sectorial, el proceso de
privatizacion y | a desnmonopolizaci 6n, ha alentado | a creaci 6n de un gran
ninero de PYME, y ha aunentado en alto grado |a eficiencia de nmuchos sectores
(conmb el del conercio, los servicios y |os bienes de consunp) .

21. Es probable que | as estinaciones antes citadas dan una visi 6n i nadecuada
de | os efectos benéficos de |la reforma, pues |as eval uaci ones cualitativas
rel aci onadas con una nejor calidad de | os servicios o con | as demandas de

i nnovaci 6n no se han tenido en cuenta, pues no quedan conprendi dos todos | os
sectores o esferas en las que | a desregul aci 6n sera beneficiosa y |os
recursos |iberados por una conpetencia mas intensa en un sector serén

reasi gnados a otros sectores, |lo que aunentara la flexibilidad gl obal del
sistemn y |la capaci dad de innovaci 6n. AdemAs, estos efectos beneficiosos se
han eval uado con relaci 6n a paises que tienen ya econom as rel ativanente
abiertas y aplican politicas en materia de conpetencia; por ello, es
razonabl e prever que | os paises que no apliquen politicas de esta indole
podrén realizar progresos relativamente mayores si desregulan y aplican una
politica que favorezca |a conpetencia. Asi, una evaluaci 6n de | os efectos de
| os programas de reforma regul adora sobre el PIB de grandes paises
desarrol | ados, que ha tenido en cuenta | os aunentos de la productividad y la
i nnovaci 6n, ha Il egado a | a conclusi 6n de que estos efectos, que reflejan |as
posi bil i dades exi stentes en materia de reforma normativa en distintos paises,
ti enen una influencia conprendida entre nmenos de un 1% (en el caso de |os

Est ados Unidos) y un 6% (en el caso del Japén) %2. Al gunas indi caci ones

de | os progresos econdm cos que se derivan de | a desregul aci én para | os

pai ses en desarrollo se ponen en manifiesto en | os datos segun | os cuales |la
desregul aci 6n de la entrada en el nmercado de | as tel ecormuni caci ones a | arga
di stancia en Chile tuvo conp consecuenci a reducci ones de un 50% en | os

preci os, con una gran dism nuci én de |os plazos de espera para el

est abl eci mi ento de conexi ones tel efénicas (al igual que en otros paises

| ati noanericanos); el acceso |libre de | os conpetidores a |as instal aciones
portuarias de Buenos Aires tuvo por resultado una reducci 6n de |l as tasas en
un 80% el libre acceso de | os conpetidores a | as operaci ones de carga y
descarga en Montevi deo acrecentd | a productividad en un 300% se ha cal cul ado
gue en la Argentina en el decenio de 1980 el costo social de al gunos
reglamentos y otras intervenci ones gubernanental es ascendi 6 aproxi madanment e
a 4.000 millones de dolares al afio (dél ares de 1990) .
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22. Por |l o denmhs, con frecuencia en |as conclusiones de | os estudios antes
menci onados no se tienen en cuenta todas |as pérdidas debidas al ajuste, que
es razonabl e suponer que son mas el evadas que en | os paises de econonia ms
i ntensanente regul ada. Adenmas, la liberalizacidén y la elimnacién de |as

di storsiones dentro de una economia no tienen autométi canmente cono resultado
el crecimento, si no existe | a capacidad de sum nistro suficiente para
aprovecharse de | as nuevas oportuni dades, y un régi nen de conpetencia es

sol anmente uno de | os factores que deternminan el ritno de crecinmento de un
pais. A pesar del hecho, antes nenci onado, de que |as econom as del Japdn

y Europa estan relativanente mas regul adas y protegi das que la de |os

Est ados Uni dos, | as econonias japonesa y europea crecieron con nayor rapidez
durante vari os deceni os después de | a segunda guerra nmundial. En la secciédn
si gui ente, se exam nan al gunas consecuenci as de este hecho. Asinisno, es de
sefial ar que en al gunos de | os estudi os se toman en consideraci 6n no sélo la
desregul aci 6n econémnica de | as nedidas que |imtan directanente |a entrada en
el mercado o la salida de él, la fijacién de precios o |la produccién, |o que
guarda una relaci6n directa con el presente estudio, sino tanbién |la
regul aci 6n social protectora del consumidor, la salud, |la seguridad o el
medi o anbiente y la regulaci6n de |la actividad burocratica y de | os costos
adm ni strativos. Ahora bien, en la practica puede ser dificil a veces
est abl ecer una denmrcaci én entre estos distintos tipos de regulacién y |la
cuesti 6n de saber si una regul aci 6n social que limta indebidanente |a
compet enci a ha sido un asunto controvertido en |a esfera del conercio

i nt ernaci onal

B. Conpetencia y politica industria

23. Los datos enpiricos relativos a los efectos de la politica industria
sobre la conpetencia y la eficiencia no resuelven la cuestién. Entre |as
medi das de politica industrial aplicadas en distintos sectores por el Japdn

| a Republica de Corea y la Provincia china de Taiwin han figurado el contro
de la entrada en | os nmercados o de | a expansi 6n de | a capaci dad; fusiones

i niciadas o tol eradas por el Estado, |a cooperaci6n entre enpresas, céarteles,
reducci 6n coordi nada de |a capacidad y acuerdos para |l a explotaci 6n de

mer cados en comin; una protecci én conercial flexible para el desarrollo de

i ndustrias nacientes; orientacién de |as inversiones hacia | os sectores y
actividades prioritarios y |la concesi6n de subsidios y estinulos rel aci onados
con |l a adquisicién de tecnologia y la actividad exportadora®. En la
Republica de Corea | as autoridades han inpul sado |a creaci én de grandes
agrupaci ones cono nedi o para conseguir economnias de escal a consi derabl es en
el sector de la industria pesada. Sin enbargo, esta intensa concentraci én ha
si do causa en ocasiones de pérdidas en materia de eficiencia, entre otros
notivos por falta de flexibilidad, |a dismnucidn del crecimento de |as
redes de abastecedores y una concentraci 6n excesiva de | os esfuerzos de

i nnovaci 6n . Michas de estas intervenci ones gubernanmental es en al gunos

pai ses del Asia oriental quiz& hayan contribuido a conpensar |os efectos de

| os fracasos comercial es origi nados o exacerbados en | os paises en desarrollo
por la falta de espiritu enpresarial, capital o tecnologia o por Ia condiciédn
medi ocre de las corrientes de informacién y de la infraestructura material e
institucional. Estas intervenciones no han tenido por objeto seleccionar a

| os vencedores en el plano de la nejor practica tecnol 6gica internacional,
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sino mas bien para la novilizacién de |as inversiones, |a adquisicioén de
maestria sobre tecnologias facil mente disponibles y |a conpetitividad en

nmer cados avanzados de productos. Al gunos factores que han contribuido a
éxito han sido la selectividad en materia de protecci 6n y estinulos
(necesarios para garantizar una asignaci 6n eficiente de | os recursos entre

t ecnol ogi as que exi gen gastos sustanciales en |la esfera del aprendizaje y
actividades mas sinples), el aspecto condicional de |la maestria tecnol égica y
| a actividad de exportaci 6n, |a capacidad institucional y adm nistrativa
necesaria para aplicar estas politicas y mantenerl as aisladas de |as
presiones para | a obtencién de una renta, y la rivalidad entre |as

enpresas *. La intensa conpetencia entre enpresas japonesas y entre enpresas
de la Provincia china de Taiwin en | os mercados internos e internacionales ha
ej ercido una influencia decisiva para el éxito industrial; las industrias

j aponesas que han teni do nayores éxitos han sido aquellas en las que |la
rivalidad interna era intensa (estinulada por el evados indices de creciniento
y la entrada en el mercado) . Aunque | a conpetencia en materia de precios
entre grandes agrupaci ones de |la Republica de Corea se ha circunscrito por |lo
general a | os nercados internacionales, |as enpresas han |luchado entre si con
energia para conqui star posiciones tenporal es de nmonopolio o subvenci ones.

Por supuesto, |las enpresas de |las tres regiones nenci onadas han tenido que
enfrentarse con la intensa conpetencia ejercida por enpresas extranjeras en

| os nercados internacionales. La influencia reciproca entre la politica
gubernamental y la rivalidad entre | as enpresas ha estinulado el crecimento
de | a capacidad tecnol 6gica y de | as exportaci ones. Sin enbargo, se han

regi strado al gunos fracasos de |a intervenci 6n gubernanental en el Jap6n y la
Republ i ca de Corea 8. Ha habido una anplia desregul aci 6n gradual y una mas

i ntensa aplicacién de la legislacib6n en materia de conpetencia en | os paises
menci onados y en la Provincia china de Taiwan. Una conparaci 6n de | os
precios y la rentabilidad entre la industria regulada y protegida de |os
alimentos para el ganado y la industria electrénica (en este caso la
protecci 6n comerci al habia sido desmantel ada) en |a Republica de Corea ha
puesto de manifiesto que la rentabilidad de la prinera y su divergencia
respecto de |l os precios internacionales han sido muy superiores a las de |la
segunda, aun cuando la industria electrénica estaba intensanente concentrada
% La proteccion conmercial y los controles de licencia conmercial han sido
utilizados tambi én con éxito por al gunos paises en desarrollo, entre ellos e
Brasil y la India, para inmpulsar la creacion de industrias®, pero ha habido
tanmbi én un gran nunero de fracasos y con frecuencia |la proteccidén de |as

i ndustrias nacientes ha tenido conp resultado | a creaci 6n de industrias que
no superan nunca |la fase inicial

24. Es probable que en | os paises en desarrollo |la conpetencia en |a esfera
de |l as inportaciones favorezca la eficiencia estructural de la industria a
dar a |l as enpresas nacional es un mayor acceso a el enmentos inexistentes o mas
costosos en | os nercados internos (aunque |as gananci as derivadas de éstos
puedan ser contrarrestadas, por |o nmenos a corto plazo, por |la pérdida de

i ngresos a causa del enpequefiecimiento de |la industria nacional). Ademas,

| os datos di sponibles indican que |a exposicidn a |a conmpetencia extranjera
suel e tener comp consecuencia una mayor disciplina en la fijacién de

precios y un aunmento de |la eficiencia técnica; sin enbargo, no hay una
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correl aci 6n sistemitica entre la |liberalizacién del conmercio y |os aumentos
de productividad ®. Asi, en Chile la liberalizacio6n anplia y repentina de

| as inportaciones entre 1967 y 1979 tuvo conmo consecuenci a una di sm nuci 6n
del margen medi ano del precio-costo del 48 al 32%y un aunento del indice de
concentraci 6n de cuatro enpresas del 49 al 61, 5% pues muchos productores

naci onal es quebraron, se fusionaron o transfirieron su actividad a otras
producci ones ®.  Ahora bien, no hubo ninguna nodificacion en |os niveles
sectoriales de productividad y decayeron | os indices de entradas en el
mercado ®. En nuchos casos el descenso de |os precios no fue considerable
porque | a conpetencia entre | os abastecedores extranjeros se basaba en |la

di ferenci aci 6n de | os productos, y no en el precio, y porque nmuchas enpresas
del pais se habian fusionado o control aban | os canal es de distribuci én.

La producci 6n naci onal conenzé a experinmentar anplias fluctuaci ones en el
caso de |l os precios internacional es de al gunos productos y a ser objeto de
dumpi ng. Tuvi eron mayores resultados las politicas mas pragnmaticas y

sel ectivas adopt adas a nedi ados del decenio de 1980 (entre ellas una mayor
protecci 6n comercial seguida por la liberalizacién en 1991). La aplicaciédn
ulterior de prohibiciones estrictas a las linmtaciones verticales cred un
sector de distribucién flexible e independiente, que contribuyd al éxito de
la liberalizacion conercial ® En Col ombia, de 1977 a 1985, la

i beralizaci én gradual del conercio dio origen a un crecimento mayor y mas
sosteni do que el de Chile, una dism nuci 6n de | os margenes del precio-costo y
una mayor eficiencia, que se acrecentd sobre todo en las industrias

i ntensanmente concentradas ®. Ahora bien, en nmuchos sectores de producci én,
entre ellos | os abonos, |os productos farmacéuticos y el vidrio plano,
persistieron las diferencias entre los precios internos y |os internacionales
a causa de los vinculos de fabricacidon y conercializacién entre |as enpresas
naci onales y las extranjeras. En canbio, se ha afirmdo que un inportante
fabricante estadouni dense de galletas tropezd con dificultades para entrar en
el mercado a causa de |as cl dusul as de distribuci 6n exclusiva entre un
fabricante col onbi ano con domi nio del mercado y los principales nnoristas y
el norteamericano tuvo que concertar acuerdos de franquicia y
comerci al i zaci 6n conjunta con | a enpresa domi nante®. En al gunos paises, la
competencia de |los inversionistas extranjeros ha estinulado | a adopci 6n por

| as enpresas naci onal es de | as nejores practicas internacionales, conmp sucede
en el sector del conmercio mnorista de Filipinas y | a Republica de Corea; sin
enbargo, los incentivos, |os derechos exclusivos o |la proteccién conerci al
gue se conceden a | os inversionistas en al gunos paises, conp Kenya, |a
Republica Checa o Sri Lanka, pueden haber distorsionado |la |ibre conpetencia
en | os mercados internos y extranjeros®.

25. Ala larga, la confrontacién total con | os conpetidores ha sido esencial
para conseguir un desarrollo sostenido de la industria. En un estudio de la
evol uci 6n de mhs de 100 industrias en 10 paises, entre ellos el Jap6n y la
Republica de Corea, se ha observado que en todas |as fases de desarroll o hubo
una intensa correlaci 6n entre una vigorosa rivalidad entre |las industrias y
la creacion y manteninmento de |la ventaja conpetitiva en | os mercados interno
y de exportaci6n; raros han sido | os casos en que crear un "canpedn naci onal "
predom nante ha tenido conp resultado una ventaja conpetitiva internacional
pues | as enpresas que no tuvieron que conpetir en el mercado nacional pocas
veces han tenido éxito en el extranjero®. Asi ha ocurrido incluso en el
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caso de industrias con considerabl es econonias de escal a situadas en paises
con mercados internos pequefios, pues este hecho ha inpul sado a | as enpresas
del pais a anpliar su actividad en | os nercados nundi al es. Se ha observado
con frecuencia que |a conpetencia entre |as enpresas nacionales tiene un
efecto rel ati vanente mhs benéfico que |a conpetencia extranjera, a causa de
la rivalidad entre conpetidores conocidos y a causa de | a necesidad de

i nnovar para conseguir nejores resultados que otras enpresas que operan en
condi ci ones andl ogas; sin enmbargo, un nercado interior abierto, junto con
estrategi as gl obal es, puede reenplazar parcialmente | a inexistencia de
rivales internos en un pais pequefio. Estos (ltinps afios | os paises en
desarrollo y | os paises en transici6n han val orado nmejor la funci6n decisiva
gue | a conmpetencia puede ejercer para aunentar |la eficiencia y el bienestar
del consum dor e inpul sar asi las actividades de desarrollo. Este canbio de
Vi si6n ha contribuido a | a desregul aci 6n generalizada, |la |liberalizacién de

| os precios, la supresién de | os nonopolios, la privatizacio6n, la elininacién
de | as subvenciones, la liberalizacidon del conercio y las politicas en
materia de inversiones extranjeras directas y, en nuchos casos, a |a adopcién
o reforma de leyes y politicas en nmateria de conpetenci a.

26. Los poderes publicos de paises avanzados han intervenido tanbi én directa
o indirectamente para proteger o inpulsar |las industrias dotadas de |os

medi os tecnol 6gi cos mas nodernos y ello quizid haya fomentado | a conpetencia
en determ nados casos. Por ejenplo, se ha dicho que en | os Estados Unidos y
Eur opa | as subvenci ones gubernanental es (directas o indirectas) han
intensificado | a conpetencia y acel erado |a innovaci 6n en el sector
aeronautico conercial, o que ha evitado |a formaci 6n natural de un monopolio
conmo habria ocurrido de haber preval ecido |as fuerzas del nercado®.

Sin embargo, la intervenci én gubernanental en | os paises avanzados ha tenido
por | o general mAs fracasos que éxitos; por ejenplo, se ha dicho que |la

i ncapaci dad de | os esfuerzos europeos para inpulsar |as industrias

el ectronica o de tel ecomuni caci ones pone de manifiesto el riesgo el evado de
fracaso de la politica industrial cuando ésta subestina la utilidad de la
competencia y atribuye un poder excesivo de nmercado a unos pocos productores
naci onal es bien protegidos °. AdemAs, |as consecuenci as son todavia peores
cuando | os poderes publicos intervienen directanente, pues |las industrias son
cada vez mhs conplejas y requi eren nmayores conocimentos, y el avance de |la
transformaci 6n tecnol 6gica es cada vez mas incierto. La flexibilidad
obteni da mediante | a conpetencia y |a descentralizaci 6n de |as deci siones de
i nversi 6n representard entonces una ventaja decisiva para deterni nar dbénde
conviene situar los recursos ™. Las politicas industriales aplicadas

actual mente por |l a Uni én Europea son nenos intervencionistas y se considera
gque la politica en materia de conpetencia es conplenentaria de la politica

i ndustrial. Se ha adoptado un criterio liberal con relacién a | as enpresas
conj untas que autoriza el desarrollo de tecnologia superior o la
transferencia de nueva tecnologia a | as enpresas de paises no pertenecientes
a la UE por parte de enpresas de paises menbros de la UE2 En canbio, en
el caso de las industrias declinantes, |a Comni si6n Europea procura dar |la
posi bilidad de elimnar el exceso de capacidad estructural, pero ningun
acuerdo relativo al ajuste estructural debe contener disposiciones sobre
fijacion de precios o cuotas y si contener en canbi o di sposiciones sobre
cierre de instal aciones y prohibicion de instalar nueva capaci dad”.
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En | os Estados Unidos la legislacion y la politica en materia de conpetencia
se han transformdo tanbi én consi derablenmente a lo largo de | os dos dltinops
deceni 0os, entre otras cosas, nmediante la |iberalizaci én del réginen de |as
enpresas conjuntas de investigacion y desarrollo e incluso del régimen de

| as enpresas conjuntas de producci 6n. Asi, |a Com sid6n Federal de Conercio
autorizé la constituci én de una enpresa conjunta de producci 6n formada por

| os dos mayores fabricantes de autonbviles del mundo teniendo en cuenta que

i ban a transferirse técnicas perfeccionadas de fabricacién y gesti én al socio
norteaneri cano, aunque se fijaron linmtes en materia de producci 6n y duraci én
y en materia de intercanbio de infornaci ones conercial es confidencial es con
objeto de inmpedir efectos secundarios anticonpetencia; |la enpresa quedé
disuelta ulteriornente por acuerdo entre las partes’. Estos U0ltinps afios se
ha observado cierta convergencia en las politicas regul adoras de |a

compet enci a seguidas por la UE y | os Estados Unidos, asi conmp por otros

pai ses o regiones, pero hay todavia diferencias considerables al respecto.
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Capitulo 11

BENEFI Cl OS DERI VADOS DE LA APLI CACI ON DE LA LEY Y LA POLIiTICA
DE LA COVPETENCI A

A. Los efectos del control de |las préacticas conerciales
restrictivas v la necesidad de infornacidn

27. Es probable que el control de |las préacticas conerciales restrictivas
produzca sustanci al es efectos beneficiosos sobre |a conpetencia, no sélo

di rectos en casos concretos, sino tanbi én efectos general es disuasorios de |la
utilizaci 6n de esas practicas; esto puede obligar a | as enpresas a conpetir
mas duranente y crear de ese nodo un clim favorable a |la conpetencia y una
cultura enmpresarial. Sin enmbargo, son escasos |os estudi osex post facto que
cuantifican | os efectos de |la aplicacidn. Encuestas realizadas en |os

Est ados Uni dos han puesto al descubierto que |as reducci ones de | os precios
se suelen producir al conienzo de una investigaci 6n, antes de que se incoe
real mente un asunto. Incluso cuando no se acusa a | as enpresas a | as que se
i nvestiga con respecto a la fijacio6n colusiva de |os precios, puede haber
reducci ones de |l os precios y |los precios ajustados a |a tendencia pueden
seguir siendo inferiores a sus niveles anteriores a |la investigaci 6n durante
un considerabl e periodo de tienmpo una vez concluido el asunto de esa fijaciédn
de los precios. Por ejenplo, una encuesta de 23* productos abarcados por

i nvestigaciones * realizadas en todo el paisen relacién con la fijacion
colusiva de | os precios, pero respecto de |las cuales no se inco6 finalmente
ni nguna acci 6n judicial, puso de manifiesto que 14 de* ell os experinmentaron
reducci ones de | os precios, con una reducci 6n nedia para* |os 23 del 1,4%
esa encuesta se realizé sobre |a base de una conparaci 6n de | os indices de

| os precios nedios al productor en todo el pais para |las industrias

i nvol ucradas (defl actados por el indice correspondiente a todos |os productos
i ndustriales) un afio antes y un afio después del com enzo de |as

i nvestigaciones . * Un analisis de |las series cronol 6gi cas (hecho sobre |l a
base de | os indices de | os precios nedios al productor para las industrias en
cuesti 6n durante el periodo 1960-1980 defl actados por el indice
correspondi ente a todos | os productos industriales)en cinco casos de
fijacion colusoria de precios, -en relacion con |os cuales el Departanento de
Justicia inc6o con éxito acciones judiciales entre 1965 y 1974-, que se
referian a confabul aci ones de industrias manufactureras en toda |a nacion, o
a una serie de confabul aci ones regi onal es, puso de manifiesto que en dos de
ellos el inicio de la investigaci 6n provocd una reducci 6n de | os precios

del 2 y el 5% respectivanmente. Con respecto a tres de esos asuntos, |os
precios reales al final del litigio eran del 6,6 al 11,4% inferiores a | o que
se habria previsto a falta de nedidas antitrust. Cinco afios después de |la
concl usi 6n de esos asuntos, se nantenia un efecto disuasorio del 3,4 al 8,9%
pero ese efecto disuasorio en un caso que no entrafid sanci ones penal es se fue
reduci endo con el tienpo . En un caso reciente relativo a una fusion
propuesta de dos grandes al nacenes de material de escritorio, |a Com sidn
Federal de Comerci o pudo obtener un mandam ento judicial prelimnar contra la
fusi 6n nediante | a presentaci 6n, entre otras cosas, de datos que denostraban
qgue, en nercados geograficos donde | a conpafiia conpradora no hacia frente a
competencia, |os precios del 90% de | os productos que vendia eran, por
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térm no nmedio, un 13% mas altos que en | os nmercados geograficos donde
conmpetia con dos otras enpresas (inclusive |a enpresa que iba a adquirir);
pruebas anél ogas en rel aci 6n con 500 articul os que vendia | a conpafiia objeto
de conpra indicaban que |a diferencia de precios era bastante superior

al 5% 7. Se obtuvieron indicios confirmatorios (aungque nmenos evi dentes que

| os que se indican mas arriba) de esa tendencia general de la fijacion de
preci os gracias a pruebas anal ogas |igadas a | os preci os cobrados en periodos
anteriores, y al testinonio de establ ecin entos conpetidores que no eran

gr andes al macenes.

28. Reacciones simlares en casos rel aci onados con | a conmpetencia se
descubrieron en un estudi o cronol 6gico de |os indices de |os precios de diez
product os desde medi ados del decenio de 1950 hasta nedi ados del decenio

de 1980 que entrafiaban asuntos en | os que |la Com si én Europea y/o la Oficina
Federal de Cartel es de Al emania habian puesto de manifiesto que se habian
produci do précticas comerciales restrictivas (los asuntos inplicaban a
enpresas al emanas y/o afectaban al nercado al eman); en un estudio de 1979 que
contenia datos correspondi entes a 106 enpresas al emanas; y en un analisis de
| os canbios en | os margenes de beneficios a o largo del tienmpo en | o que
respecta a 17 enpresas al emanas que partici paban en casos rel aci onados con
carteles . Un asunto presentado por la Oicina Federal de Carteles podia
haber desenbocado en di sm nuci ones de | os precios de un 3,7 a un 5,2%en el
afio de | a decisién, pero este efecto se habria perdido total nente al afio
siguiente; sin enmbargo, particul arnmente en nercados concentrados, habria

una reducci 6n de | os margenes de beneficios (a una nedia del 28,4%

en 13 de 17 asuntos). Un caso presentado por |a Com si6n Europea reduciria
| os precios alemanes del 2,6 al 4% en el afio de | a decision, pero a |los cinco
afios | a repercusion inicial se habria reducido a menos del 10% El efecto
gl obal medio de la introducci6n y aplicaci6n de | a |egislacién europea y

al emana sobre | a conpetencia en la industria al emana representaria nenos

del 1% de | os precios de fabricacién y no se descubri é que produjera ningun
ef ecto di suasorio duradero. No obstante, habia pruebas de un "efecto de
régi nen" que se habia producido en Al emani a después de |la introduccidn de |la
Ley sobre | a conpetencia en 1957, es decir, una dismnuci 6n general de |os
precios en la industria de |a Al emani a occidental debido a canbios en e
entorno conpetitivo. Esto hacia pensar en que otros canmbios introduci dos en
la ley o sanciones influirian en el comportaniento conpetitivo.

29. Un estudio realizado en 1985 por abogados de Brusel as especi al i zados en
causas rel aci onadas con | a conpetencia revel 6 que | a mayoria pensaba que | a
Com si 6n Europea no conseguia detectar |a mayor parte de la fijacién de |os
precios realizada por |as enpresas, pero que |la probabilidad de una
investigacion y la cuantia de las nmultas inpuestas por |a Com sién habian
aumentado en los ultinos diez afios, y se consideraba que tenian un

consi derabl e val or disuasorio ™. Tanbi én se atribuia cierto valor disuasorio
a |l os gastos administrativos y a |l a atenci 6n prestada por |os nedi os de
comuni caci 6n a las investigaciones y los litigios en curso. Entre otros
cambi os en el cunplimento que estaba considerando | a Conisién en esa época
(y que fueron posteriornente adoptados), |os abogados consi deraban que un
aumento de las nmultas, un increnmento del nunero de funcionarios encargados
del cunplinmento y la publicacidén de nmas directrices contribuirian a pronover
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el cunplimento de las |leyes por |as enpresas. Sin enmbargo, |os dos camnbios
gue | os abogados presentian que serian | os mas eficaces eran el estimulo de
| as denmandas por dafios privadas y | a inposiciodn de sanciones a |os

particul ares i nvolucrados (y no sélo a sus enpresas). En el Reino Unido |as
i ndagaci ones de | os efectos de | a investigaci 6n efectuada por |a Com si6n de
Monopol i os y Fusiones entre 1959 y 1973 de 28 nercados de productos con
arreglo a |l as conpl ej as di sposiciones relativas a | os nonopolios de la Ley
sobre |la conpetencia del Reino Unido (anal ogos al dominio del mercado)

pusi eron al descubierto que |os resultados eran rel ati vanente nodest os.
Después de haber sido investigada, |a enpresa doninante inicial u oligopolio
mant uvo o nejor6 su posici 6n en aproxi madanente la tercera parte de esos
mercados; en la cuarta parte de ellos |la nmuestra de |a enpresa |ider de

mer cado di smi nuyé por | o nenos en cinco puntos porcentual es, pero |a pérdida
se conpens6 total o parcialnmente con el aumento de |la cuota de nmercado de | os
ol i gopol i stas existentes; y en los 12 mercados restantes nuevas enpresas

obt uvi eron cuotas sustanci al es de nercado, pero |la estructura del nmercado se
mant uvo ol i gopolistica®. Ademas, no hubo ninguna diferencia significativa
en | os indices de disminuci6n de | as cuotas de nercado de | as enpresas

dom nantes en un grupo de control; por otro |ado, el hecho de que |as
enpresas dom nantes en | os mercados que |la Com si én de Monopolios y Fusiones
habi a descubierto que carecian de conmpetencia no tuvieran mas éxito en el
mant eni mi ento de sus posiciones dom nantes que | as enpresas destacadas de
esos nmercados indicaria que la intervencién de |a Conisiédn es posible que
haya facilitado | a conpetencia. * En el Pakistan aun no han aparecido
visiblenente |l as ventajas de la politica en materia de conpetencia, porque la
aplicaci 6n de ésta se ha visto obstaculizada por la falta de recursos, de
dat os fidedignos o de suficiente informaci 6n acerca de |os costos de
producci 6n, |las cuotas de nercado y el conportam ento de | os consum dores®.
Sin embargo, las politicas en materia de |iberalizacidn, privatizacioén y
desregul aci 6n estan contri buyendo a | a expansi 6n del sector privado, y se
prevé que | as autori dades de defensa de | a conpetencia desenpefiar 4&n una

i mportante funcidén en la esfera de la vigilancia y reglanentaci 6n de | as
fuerzas del mercado en un clim econdém co en constante evoluci 6n. Los datos
menci onados hacen pensar que se requi eren esfuerzos constantes para nejorar
la eficacia y una aplicaci 6n que sea favorable al usuario.

30. En al gunos paises, |os organi smos encargados de | a conpetencia han

adopt ado medi das para que | os beneficios de |a desregul aci 6n en favor de |la
competencia no se reduzcan por nedio de técticas de exclusidn de |as enpresas
est abl eci das. Por ejenplo, |os beneficios de |a desregul aci 6n en al gunos
sectores de paises de la OCDE (comp | as enpresas de servicios publicos, |as

| ineas aéreas y | os autobuses que recorren |argas distancias) han disn nuido
debi do a que | as enpresas establ eci das han reci bi do subvenci ones cruzadas de
sectores no conpetitivos o han expl otado concat enaci ones vertical es;

control aban periodos de tienpo en | os aeropuertos, sistenas de reservas por
ordenador o estaciones de autobuses; se beneficiaban de fams asent adas,
marcas, el tammfio o la fuerza financiera; o posteriornente se unieron®,

En el Reino Unido, verbigracia, a pesar de la privatizacién y la
desregul aci 6n en el nercado de | os servicios de autocares rapidos, una de |as
dos conpafiias iniciales del sector publico pudo mantener su posicién
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dom nant e debi do a esas ventajas, pero con el tienpo se adoptaron nedi das
para dividirla en conpafias regionales. Con todo, en otros paises, |as

aut ori dades no han tomado di sposiciones para sal vaguardar | os beneficios
derivados de | a desregulacion. En Filipinas, por ejenplo, |la desregulaci6n
de la industria naviera nacional notivd |la entrada de nuevas enpresas en un
pl azo de tres afios, mejoras de |a capaci dad, nornas sobre |los servicios y la
frecuencia de |l os servicios y la introducci 6n de una nueva tecnol ogia del
transporte maritinmo 8. Sin enbargo, una fusién de tres grandes enpresas

navi eras, que llevé a la creaci é6n de una enpresa que control aba el 50% de
mercado | ocal del flete maritim y del 65 al 75% del nercado de pasaj eros
maritinos fue aprobada por |a Comision de Titulos Valores y Bolsa sin que

se efectuara ningun exanmen de | os posibles peligros para |a conpetencia.

En | os Estados Uni dos, el Departanento de Justicia se opuso a al gunas
fusiones en la industria de las |ineas aéreas a raiz de |a desregul aci 6n.

No obstante, esas fusiones fueron aprobadas por el Departamento del
Transporte, tras |lo cual |os precios aumentaron y la calidad de | os servicios
se deterior6 en al gunas rutas .

31. En algunos casos, |as disposiciones de aplicaci én adoptadas por e

organi smo encargado de | a conpetencia han produci do ef ect os beneficiosos en
otros paises y en el conmercio internacional. Las causas incoadas por |a
Comi si 6n Europea contra carteles o abusos de dom nio en el sector naviero han
provocado | a reducci 6n de los fletes y el nejoranmiento del servicio en la
ruta de transporte nmaritinm transatlantica y entre Europa y Asia®.

Con todo, |os efectos benéficos no han sido tan marcados en la ruta de Europa
a Africa occidental. A pesar del aumento de la concentracién, ha habido una
reducci 6n sustancial de las tarifas en el segnmento maritinmo de la ruta

(de casi la mtad en o que respecta a Cdéte d Ivoire y el Senegal), aunque no
en el nivel de las tarifas aplicadas en otras rutas, debido a econonias de
escala. La liberalizacién por esos dos paises de sus obsté&cul os regul adores
de |l a entrada contribuy6 tambi én a esa reducci 6n de | os precios, y otros

pai ses de Africa occidental que no se habian |iberalizado consiguieron
reducci ones nenores. No obstante, el mal estado de |as instal aciones
portuarias, |as malas comnuni caciones terrestres con el interior y |os
nonopol i os de | a mani pul aci 6n de | a carga han provocado una variedad en |la
calidad de los servicios y no han disninuido sustancial mente el costo gl obal
del transporte entre Africa y Europa. Cabria pensar, por lo tanto que |as
medi das de aplicacion de la politica de | a conpetencia de | os paises de
Africa occidental podrian mejorar ain mas |a situacion, pero que la politica
de | a conpetencia no puede resolver todos |os problemas de desarroll o.

32. Un factor trascendental que contribuye a |la eficacia de las leyes y
politicas de |la conpetencia ha sido |a posesi 6n de suficiente informaci 6n por
| os organi smos de defensa de |a conmpetencia. A la inversa, la falta de datos
econom cos 0 sobre | os productos fiables o desgl osados, unida a la falta de

i nformaci 6n acerca de | os costos de producci 6n, |os beneficios, |las cuotas de
mercado y el conportaniento de | os consum dores, ha constituido un problem
particul arnente en | os paises en desarrollo y en |os paises en transicioén, y
ha influido en |l a calidad de | as deci si ones adoptadas o en su aceptabilidad
por los tribunales . Se ha sugerido que hace falta proceder a una
supervi si 6n sistemitica de |las condiciones industriales y la estructura,
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el conportamiento y el rendimento de determ nadas industrias por |os

organi smos de defensa de | a conpetencia, en col aboraci 6n con otras

aut ori dades estatales y con | os organi snos encargados de |a conpetencia en

el extranjero 8. Se podia analizar en qué nmedida esto es factible, teniendo
en cuenta | as necesi dades de recursos, el hecho de que |os organi snps de
defensa de | a conpetencia actlan con caracter ocasional para abordar

probl enmas especificos de |a conpetencia que surgen en nercados individual es,
cuando procede, y que es preciso mantener el caréacter secreto de toda

i nformaci 6n confidencial sobre |las enpresas. La falta de informaci 6n ha sido
un problema particularmente con relacién a |la reuni 6n de pruebas cuando se

ti enen sospechas de colusio6n® y, a esos efectos, ha resultado esencia
otorgar facultades de investigaci 6n suficientes al organisnp de defensa de |la
compet enci a, dado que se ha tropezado con dificultades, por ejenplo en |la

I ndia, cuando |l a autoridad encargada de | a conmpetencia di spone de facul tades
insuficientes para reunir |os datos juridicanente necesari os antes de incoar
un asunto.

33. Al gunos paises han planteado probl emas de acopi o de informaci 6n con
respecto a las préacticas conerciales restrictivas que tienen su origen en e
extranjero. Verbigracia, un asunto incoado por el Departanento de Justicia
de | os Estados Unidos contra una enpresa estadouni dense, una filial suiza de
una conpafiia sudafricana y dos subditos extranjeros, alegando que habia
habi do una conf abul aci 6n para aumentar el precio de |os di amantes

i ndustriales en el nmercado estadouni dense, fue desestinado debido a que gran
parte de | as pruebas se encontraban en el extranjero®. Por otro |ado,

en otros dos asuntos que se plantearon en | os Estados Unidos, en | os que se
Ilevé a cabo con éxito un proceso contra céarteles internacionales de |lisina
(pienso animal) y acido citrico, el Departanmento de Justicia descubrié
pruebas de fijaci6n de precios y asignaci 6n de nercados que incunmbian a otros
pai ses, pero debido a restricciones juridicas no pudo conpartirlas con

pai ses que no eran partes en acuerdos de cooperaci 6n antitrust con

| os Estados Unidos . Cabe sefial ar que existen ciertas pruebas de que
carteles internacionales influyen o han influido en | os nercados de paises en
desarroll o en sectores comp el equipo el éctrico pesado, el aluninio, |os
product os de acero | anmi nado, |la industria naviera, |la hojalata electrolitica
y el cemento. Ha habido tanbi én restricciones que vinculan el sumnistro de
chi ps sem conductores a la conpra de m croprocesadores®. Dada |la
mundi al i zacién y la liberalizaciodn, la incidencia y el alcance de |as
précticas conerciales restrictivas que producen efectos en mas de un pais
conti nuar an aunent ando, reforzando | a necesi dad de una cooperaci én

i nternacional en esta esfera

B. Defensa de |a conpetencia

34. Una funci é6n esencial de | os érganos encargados de | a conpetencia en
muchos paises ha sido |la defensa de |a aplicacidn de los principios de |la
competencia en |la concepci én o puesta en préctica de las politicas y nmedidas
estatal es, con inclusién de la elimnacidn de |a reglanmentaci 6n i nnecesaria y
de | a adopci 6n de | os nedi os nmenos restrictivos de |a conpetencia para

al canzar diversos objetivos politicos. Con este fin, varias |leyes sobre |la
competenci a dan a | os organi snos responsables el derecho a intervenir en |os
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procedi m entos | egislativos o adnministrativos, mentras que otros pueden
intervenir Unicanmente si se les pide. En el Canadd y | os Estados Unidos, por
ej enpl o, |l as autoridades encargadas de | a conpetencia participan en |os
procedi m entos que se |l evan a cabo ante | os organi snbos de regul aci 6n con
respecto a la politica de |la conpetencia y tanmbi én realizan activi dades
general es de defensa dentro de | a Administraci 6n. En | os Estados Unidos, el
Departanmento de Justicia participa asinm snmo en |as deliberaci ones del poder
ej ecutivo y ha desenpefiado una inportante funci én en | a desregul aci 6n.

En Hungria, el organi smo responsable de | a conpetencia puede participar en

| as del i beraciones de |la Asanbl ea Legislativa y asesorar sobre cuestiones
rel aci onadas con | a conpetencia, asi comp presentar informes anuales a la
Asanbl ea Legislativa ; tiene tanmbi én derechos de consulta ante el poder

ej ecutivo cuando se exam nan asuntos que corresponden a su anbito de
responsabilidad. En |la Republica de Corea |la Ley sobre |a conpetencia inpone
a otras autoridades estatales |la obligaciédn de consultar al organi sm
responsabl e de | a conpetencia cuando desean presentar, nodificar o promul gar
cual qui er di sposicion |egislativa que pueda restringir |a conpetencia.

La Comi si 6n del Conercio Leal ha actuado de nmanera activa en defensa de |la
competencia con respecto a la |egislacién propuesta y vigente, entre otras
formas abogando por la elimnmnacién de | os obstaculos de entrada y la

i ntroducci 6n de |la conpetencia extranjera en nmercados ol igopolisticos®.

Con arreglo a la Ley sobre |a conpetencia de Cote d’'lvoire, el poder

ej ecutivo puede solicitar dictanenes de |a Com si6n encargada de | a

compet enci a sobre asuntos rel aci onados con ésta y debe fornular |a peticion
correspondi ente cuando un proyecto de ley pueda limtar |a conpetencia; |as
propi as autori dades pueden tomar la iniciativa. En 1996, por ejenplo, se
present 6 una solicitud de dictanen sobre un proyecto de | egislacién que
liberalizaria |os precios del petrd6leo, y el organisnp de defensa de |la
competencia emtid un dictamen favorable. En muchos casos, sin enbargo, no
se consulta al organi snb conpetente cuando se debiera o no se siguen |os
procedi m ent os adecuados ®.

35. Una esfera inportante en |la que | os organisnos de defensa de la
competencia a veces tienen que desenpefiar un papel es el de las politicas y
medi das conerci ales. En nuchos paises de |a OCDE, se consulta a | os 6rganos
responsabl es de | a conpetencia con relacién a la fornul aci én de las politicas
comerciales. En el Canadd y | os Estados Unidos se | es puede consultar

i gual rente con respecto a la aplicacién de las politicas comerciales y a
cunplimento de las | eyes nercantiles®. No obstante, en la practica, a

| as autori dades responsables de |la conpetencia |les suele resultar difici

| ograr resultados en esta esfera. Se pretende, por ejenplo, que |os
comentari os publicos de | a Com si 6n Federal de Conercio de | os Estados Uni dos
sobre | os dafios econdm cos causados por |as medi das anti dunpi ng aplicadas por
| a Comi si6on de Conercio Internacional se han ignorado frecuentenente® y

gue en la actualidad ha dismnuido |a frecuencia con la que |a Comni sién
Federal de Comercio o el Departanmento de Justicia de |os Estados Uni dos
real i zan esas actividades de defensa de |a conpetencia®. El Consejo de |la
OCDE ha reconendado que | os responsables de |las politicas deben, al examn nar
una posi ble nedida conercial o al revisar |as nedidas existentes, |levar a
cabo una evaluaci6n | o mhs sistematica y conpl eta posible de | os probables
efectos de la nedida o | as nedidas, con inclusién del inpacto de |la nmedida o
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| as nedidas en |la estructura y el funcionaniento de | os mercados
correspondientes y de |l os efectos a largo plazo en | a adaptaci 6n estructura
del sector afectado; y, para dar un marco a ese analisis, ha preparado una
lista de verificacion de |os efectos inportantes de | as nedi das

conmerciales . Se ha sugerido que |as entidades encargadas de la politica de
| a conpetencia pueden aportar una contribuci 6n inportante a esos andlisis,
particul arnente con respecto a | a eval uaci 6n del probable inpacto de |la
nmedida o |as medidas en la estructura y el funcionam ento de | os nercados
correspondi entes ®®  No obstante, se dispone de escasa infornmaci 6n sobre |a
aplicaci 6n efectiva de esas reconendaci ones.

36. En |l a Federaci 6n de Rusia el Conmité Antinmonopolio ha defendido con éxito
| a suspensi 6n de | as nedi das propuestas de sal vaguardi a conercial contra |as
i mportaciones de textiles y las cajas registradoras de | a Uni 6n Europea.

Sus investigaci ones revel aron que, en al gunos casos, |os productores

naci onal es tenian |la intenci 6n de obtener una protecci én arancelaria sin
tratar de aumentar su capacidad para conpetir en | os nercados mundi al es,

m entras gque en otros casos se denpstr6 que la principal razén del deterioro
de su rendimento eran | as condiciones inperantes en el nercado interno®.

El Comité cooperd tambi én con el Mnisterio de Econonia en |a deterni nacién
de | as condiciones de acceso de | os inversores extranjeros al nercado ruso y
defendi 6 ati nadanente | a excl usi 6n de varias di sposiciones que podrian haber
constitui do obsté&cul os al acceso poco razonables. En Polonia, se abandond
una propuesta de medi da destinada a i nponer aranceles a |os alinmentos

i nportados debido a | as reacciones negativas de la Oficina Antinonopol i 0!,
Con todo, un obstacul o fundamental para |lograr un mayor éxito en |a defensa
de | a conpetencia en |la esfera conercial ha estado constituido por |as
restricciones comerciales en otros paises. La Oicina Antinonopolio de

Pol oni a habia pedi do que se efectuara una eval uaci 6n conpleta de |as
consecuenci as del abandono de la politica conmercial liberal y que se
explicaran |l as razones de | a adopci 6n de nedi das proteccioni stas; alegd que,
si se adoptaban, esas nedidas |limtarian el alcance y |la duracidn de la
proteccién y fijarian de antemano el ritnmo anual de reducci 6nto,

Sin embargo, debido a la asimetria de |la reacci 6n de sus interlocutores
conerciales a su liberalizacion anterior extensiva del conercio, Polonia

i ntroduj o una estructura de arancel es superiores y esto invariabl enente
produj o aunentos de precios en | os nercados en | os que existian posiciones
dom nant es 12,

1. Véase el péarrafo 8 de |la resoluci én aprobada por |a Conferencia,
reproducida en el Informe de la Tercera Conferencia de |as Naci ones Unidas
encargada de exam nar todos |os aspectos del Conjunto de principios y normas
equitativos convenidos nultilateral mente para el control de |las précticas
conmerciales restrictivas (TD/ RBP/ CONF. 4/ 15), anexo |

2.Véase la seccién Il del informe de |a UNCTAD "Programa de trabajo, en
particular |la asistencia técnica y |os progranmas de asesoraniento y
capacitaci 6n en derecho y politica de |la conpetencia" (TD B/ COM 2/ EM 3).
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3.En el apartado c) del parrafo 2 de sus reconendaci ones conveni das (véase e
anexo | del docunento de |a UNCTAD TD/ B/ COM 2/ EM 5). Se recibieron
coment ari os del Gobierno de | os Paises Bajos, que envi 6 tanbi én docunentaci 6n
al respecto.

4. Véase el apartado a) del parrafo 8 de | as concl usiones conveni das aprobadas
por | a Comi sio6n, reproducido en el anexo | del "Informe de | a Comisidn de |la
I nversi 6n, la Tecnologia y |as Cuestiones Financieras Conexas sobre su priner
periodo de sesiones" (TD/ B/ 44/4, TD/ B/ COM 2/ 4).

5."Pruebas enpiricas de |las ventajas que se derivan de |la aplicacién de |os
principios del derecho y la politica de | a conpetencia al desarrollo
econém co a fin de conseguir mayor eficiencia en el comercio internacional y
en el desarrollo" (TD/ B/ COM 2/ EM 10).

6. Véase "Inforne de | a Reuni 6n de Expertos en derecho y politica de la
competenci a" (TD/ B/ COM 2/9, TD/ B/ COM 2/ EM 12), anexo |.

7.Se recibieron observaci ones por escrito de | os CGobiernos de | os Estados
Uni dos, Meéxico, el Pakistéan, Polonia y el Reino Unido.

8.Es el grado en que | os costos generales de | a enpresa se aproximan a su
nivel tedérico mninm teniendo en cuenta su nivel de produccién y recursos.
En canbio, la ineficiencia X refleja el exceso de | os costos efectivos sobre
| o0s costos mininos posibles de una enpresa a un nivel determ nado de
producci 6n.

9.A los efectos de la politica de la conpetencia, |os nmercados de productos y
| os nercados geograficos se identifican teniendo en cuenta |a posibilidad de
pasar de uno a otro (esto es, la posibilidad razonable de que |os

consum dores se dirijan a otros productores o conpren productos de
sustituci én y de que otros productores sum nistren | os m snmos productos o
product os de sustitucidén) y la elasticidad reciproca de | a demanda (esto es,
el hecho de que los clientes estén di spuestos a conprar productos de
sustituci 6n a consecuencia de una hipotética alza de precios).

10. Véase N. van Hul st, De baten van het nmarktwerkingsbel ei d (m meografi ado)
sobre | os agentes de |la propiedad innobiliaria, notarios, farmacéuticos,
abast ecedores de energia, tiendas (horas de apertura), instituciones de
crédito para pequefias enpresas, transporte nedi ante autobuses y conpras de
sector publico sin subasta; véase tambi én Hendrik P. van Dal en, Efficiency
and collusion in Dutch real estate brokerage M nisterie van Econom sche
Zaken, La Haya, junio de 1995.

11. Véase Luke M Froeb y otros autores, Wat is the effect of bid-rigging on
prices?, Departanmento de Justicia de | os Estados Unidos, EAG Di scussion Paper
93-2, 28 de enero de 1993
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12. Véanse | os datos y estudios citados por F. M Scherer y David Ross,
Industrial market structure and economic performance 32 edici6n,
Houghton M fflin Conpany, Boston, 1990, pags. 668 y 669

13. Véase "The price effects of bidding conspiracies: evidence fromrea
estate auction "knockouts"", The Antitrust Bulletin vol. XLII, N° 2/verano
de 1997, pag. 503.

14.1bid., pags. 335 y 336.

15. Véase David B. Audretsch, "Legalized cartels in Wst Germany", Antitrust
Bulletin (1989), vol. XXXV, pag. 579.

16. Véase S. Nickell, "Conpetition and corporate perfornmance", Journal of
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