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| . RECOVENDACI ONES APROBADAS POR LA REUNI ON DE EXPERTOS
Pr eanbul o

1. Los expertos reafirmaron la inportancia de |a cooperaci 6n entre enpresas,
que pernmitia a éstas hacer frente a los retos que planteaba el nuevo entorno
conpetitivo internacional. Los acuerdos interenpresariales abarcaban

di ferentes formas de col aboraci 6n entre enpresas pequefias, medi anas y
grandes, inclusive el otorgamiento de licencias y |la subcontratacio6n, |a
tecnologia, la conercializaci6n y otras formas de asoci aci 6n estrat égi ca.

La cooperaci 6n interenpresarial podria ser un necani sno eficaz para fonentar
| a capacidad en esferas conp la tecnologia, el nejoraniento de |a calidad de
| os productos y | os procesos, |la conercializacién y |os conoci m entos
técnicos en materia de gestion, en particular en el caso de |as pequefias y
nedi anas enpresas (PYMES). Aunque esa cooperaci 6n estaba bastante difundida
en | os paises desarrollados, todo parecia indicar que en | os paises en
desarrollo y |l as economi as en transici én | as enpresas tropezaban con
dificultades para participar en dichos acuerdos. Los expertos exam naron | as
princi pal es condi ci ones que debian darse para que | a asociaci 6n fuera
fructifera. Esas incluian la identificacion del asociado adecuado, |a
necesi dad de una visié6n comin, |la confianza y una sélida nmotivaci én, |a
claridad de | as estructuras de organi zaci 6n y una preparaci 6n exhaustiva
basada en una informaci 6n adecuada. Los expertos reconocieron que |as
situaciones diferian nucho de un pais a otro, por |o que se necesitaban

nedi das di ferenciadas en cuanto a | a cooperaci 6n entre enpresas, en
particul ar en | os paises nenos adel antados (PM).

2. En | as deliberaciones de | a Reuni 6n de Expertos se plantearon una serie
de cuestiones que se tradujeron en reconendaci ones concretas acerca de |as
opciones de politica y directrices para los diferentes participantes en e
proceso del fomento de |a cooperaci 6n entre enpresas: para |os gobiernos y

| as organi zaci ones nacionales en lo tocante a la creaci é6n del nmarco normativo
y la infraestructura general, asi comp a |la prestaci 6n de servicios directos
a las PYMES a nivel local; para |a conunidad internacional, en lo relativo a
poner en narcha progranmas de cooperaci Oon técnica bilateral o nultilateral que
pronovi eran di cha cooperaci 6n entre |as enpresas, y para |a UNCTAD.

Opciones de politica y nedidas practicas para pronover
| a cooperaci 6n i nterenpresari al

A. Reconmendaci ones dirigidas a | os gobiernos y |l as organi zaci ones naci onal es

3. Las politicas gubernanental es deben centrarse en la creacioén y e
mant eni m ento de un entorno nacroecondm co general (el "entorno favorable")
que propicie |l a cooperaci én entre enpresas. Entre otras cosas, se debe
prestar un decidi do apoyo a |las enpresas y alentar |la creaci 6n de
organi zaci ones | ocal es eficientes, flexibles e independientes, cono, por

ej enpl o, asoci aci ones enpresarial es, cadmaras de conerci o y asoci aci ones

i ndustri al es.
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4, Los gobi ernos deben velar por que el narco juridico sea favorable a |la
cooperaci 6n entre enpresas y defina claranente |as nmedidas juridicas y

regl anentarias que rigen las transacciones y la col aboraci 6n conerciales y
entre enpresas, cono, por ejenplo, el sistema de derechos de propiedad, la
| egi sl acion en materia de contratos, el derecho nercantil, |as nedi das
fiscal es especiales y el procediniento de soluci 6n de diferencias. Adenas,
es inportante que | os gobi ernos garanticen una aplicaci 6n efectiva y
eficiente de sus nmedidas |l egales y reglanentari as.

5. Para favorecer una asociacion fructifera y econénicanente viable, |as
aut ori dades guber nanent al es deben facilitar el desarrollo de | as capaci dades
tecnol 6gi ca, de gestiodn y de organi zaci 6n locales. Si se desea contar con un
sector enpresarial "listo para |la asociacion", es indispensable crear |a
capaci dad necesaria en materia de recursos humanos e infraestructura
institucional; con tal fin, se elevara el nivel educacional y se aunentaran

| os conocimentos y aptitudes de |l a fuerza de trabaj o nediante programs de
capaci taci 6n general y formaci é6n profesional permanente y un marco

i nstitucional adecuado para |l a capacitaci 6n de aprendices y artesanos.

Se deben hacer esfuerzos especiales en | os PMVA

6. Los gobiernos y las entidades del sector privado deben consagrarse
activanmente a preparar el terreno para | as asoci aci ones entre enpresas. Para
ello, entre otras cosas, se pronobvera |la toma de conciencia acerca de | as
vent aj as que pueden reportar di chas asociaciones y se dara a | as enpresas

| ocal es acceso a la infornmaci 6n, asi conp una conbi naci 6n adecuada de apoyo
financiero y técnico cuando sea necesario. Las nedidas tanbi én deben incluir
el acceso a un asesoram ento i ndependiente en | as diversas etapas de |la
asoci aci 6n, por ejenplo durante |as negociaciones iniciales o durante su
consol i daci 6n. A ese respecto, |os gobi ernos deben col aborar

si stemati canente con | os organisnos y enti dades de | os sectores privado y
publico para reunir infornmaci 6n sobre | os progresos que se logren en |la

det erm naci 6n de enpresas con | as que se pueda cooperar en relacién con la
tecnologia, la produccioén y la conercializacioén, e identificar |los diferentes
ti pos de acuerdo que se celebran para difundir las "practicas nas adecuadas".

7. Es preci so adoptar nedidas a todos |los niveles de |la adm nistracion
publica para pronover y aplicar los resultados de la investigacion y e
desarrollo en la industria y aunentar asi |a capacidad de | as enpresas para
partici par en |las redes internacional es de producci 6n. Los gobi ernos podrian
pronmover una interaccion entre |las enpresas y las instituciones de

i nvestigacion y desarrollo o I as universi dades por ejenplo, nediante |a
creaci 6n de centros y parques tecnol 6gi cos. Esas vincul aci ones son
esenci al es para la capacitacion y la provision de conoci m ent os
especi al i zados a | as enpresas, en particular |as PYMES.

8. Se debe alentar a | os organi snbos de pronoci é6n de | as inversiones, |os
o6rganos de | os sectores publico y privado y las instituci ones académ cas a
que ayuden a increnentar |a capacidad tecnol 6gica y de gestién | ocal
recurriendo a arreglos interenpresariales -cono, por ejenplo, enpresas
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conj untas, subcontrataci 6n y otorgam ento de franquicias-, y viajes de
estudi o, y obteniendo el apoyo del gobierno para la investigacion y e
desarrollo.

B. Reconendaci ones dirigidas a |la conuni dad internaci ona

9. La comuni dad internaci onal debe fonmentar |a cooperaci6on interenpresaria
dando a | as PYMES de | os paises en desarrollo, en particular |os paises nenos
adel ant ados, acceso al capital, la tecnologia, |os conocinientos

especi al i zados en el anbito de | a gestion y una financiaci 6n adecuada en | as
condi ci ones mas favorabl es posi bl es.

10. Para respaldar |as iniciativas nacionales e internacional es encam nadas a
pronmover |a cooperaci 6n entre enpresas, se deben realizar esfuerzos paral el os
en relaci 6n con | a cooperacion nultilateral y/o bilateral. Esos esfuerzos
podrian incluir la creaci 6n de oportuni dades de cooperaci én interenpresaria
(por ejempl o nediante proyectos experinentales, ferias, viajes de estudio),
la formaci 6n del personal de |las enpresas interesadas, la facilitaciéon de |la
transferencia de tecnologia, |a provision de servicios de expertos, |la

asi stencia financiera para apoyar |las estructuras, asi conp servicios de

i nformaci 6n. Los pl anes de cooperaci 6n internaci onal en | os paises en
desarroll o y | as econom as en transici é6n deben atender |as necesi dades de |la
producci 6n noderna (por ejenplo, el control de calidad, |a producciodn justo a
tienmpo). Las entidades encargadas de facilitar |as asoci aciones tanbién
pueden ayudar a los "futuros asociados” a articular nmejor sus objetivos,
centrandose en | os procesos de aunento de |a confianza nutua y realizando
activi dades di sefiadas con tal fin.

C. Reconmendaci ones dirigidas a | a UNCTAD

11. La UNCTAD podria poner en narcha varias iniciativas en cooperaci 6n con
otras organi zaci ones internaci onal es, cono, por ejenplo, la O ganizacién de

| as Naci ones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), el Centro de
Comercio Internacional (CCl) y el Prograna de | as Naci ones Uni das para e
Desarrollo (PNUD), a fin de apoyar el proceso de cooperaci 6n entre enpresas.
Es necesario a) determinar |as préacticas mas adecuadas para pronover esa
cooperaci 6n; b) elaborar criterios y preparar listas de |as condiciones, la
capacidad y | as actitudes que denuestren que |las enpresas estan "listas para
asoci arse", teniendo en cuenta las circunstancias |ocales; c¢) brindar
asesoram ento a | os gobiernos en |la tarea de creaci 6n de un entorno normativo
adecuado para dicha cooperaci 6n, asi conp asesorarl os acerca de | as opci ones
en materia de politicas rel aci onadas con sectores concretos; d) atender |as
necesi dades de | os paises nenos adel antados en | a etapa previa a la

col aboraci 6n, definiendo las formas de permtir a |as enpresas crear
confianza contractual nediante |os sistemas juridicos, buena vol untad

nedi ante el logro de una visioén coniin por parte de |os asociados y confianza
tecnol 6gi ca nediante el fortalecinmento de su capacidad técnica y de gestioén
para |l evar a cabo | as tareas convenidas; e) establecer una red el ectroénica
de programas de asociaci 6n Norte-Sur y Sur-Sur en el sector de | a cooperaci 6n
interenpresarial -en particul ar proporcionando informaci 6n Gtil sobre |os
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organi snos i nternedi ari os que ponen en contacto a | os posibles interesados-
en el sitio de la UNCTAD en |a web y conectandola en linea con |as redes
EMPRETEC y OMOPI, y f) ejecutar un proyecto experinmental, si se facilitan
recursos extrapresupuestarios al efecto, para pronover |as redes de servicios
de apoyo a nivel regional

1. RESUMEN DE LAS DELI BERACI ONES OFI Cl OSAS DE LOS EXPERTOS
PREPARADO POR EL PRESI DENTE

12. En |l a Reuni 6n de Expertos en cooperaci 6n entre enpresas se exam naron
tres temas rel aci onados con cuestiones sustantivas y técnicas, a saber

i) los efectos de | a cooperaci6n interenpresarial sobre |la conpetitividad y

| a creaci 6n de capaci dad tecnol 6gica en | os paises en desarrollo y |las
econonias en transicion, i) la creacién de un marco de politicas propicio y
iii) las estructuras de apoyo, y las nedidas y progranas de cooperaci 6n entre
enpr esas.

Ef ectos de la cooperacién interenpresarial sobre la conpetitividad
y la creaci6n de capacidad tecnol 6gica en | os paises en
desarrollo y las econonias en transicibn

13. Las deliberaciones se iniciaron con |la intervenci 6n de un grupo de tres
ponentes: un investigador del Instituto de Nuevas Tecnol ogias de |a

Uni versi dad de | as Naci ones Unidas, un representante de la enpresa india

Bi ocon y un representante de |l a enpresa canadi ense Nortel

14. Los ponentes subrayaron que era necesario cunplir cierto nunmero de
condi ci ones para crear asociaci ones tecnol 6gi cas que mantuvi eron rel aci ones
reciprocas eficientes. Se requeria una claridad en materia de notivos y
estructuras, porque ello contribuia a centrar debidanente |as activi dades de
| os col aboradores y porque | as enpresas creadoras de nuevos conoci m ent 0os
sobre productos y procesos tenian que contar con fornmas avanzadas de

organi zaci 6n; | as enpresas que necesitaban conoci ni entos para col mar | agunas
concretas podian col aborar nedi ante acuerdos oficiosos. Para una preparacién
a fondo era necesario obtener informaci 6n conpleta sobre |as nuevas
tendenci as internacionales y | os posibles sectores de col aboraci 6n

se identificaria cual de |os posibles asociados era el que nejor se adaptaba
a la asociaci6n. Ademés, era preciso reducir el riesgo de conflictos

pronmovi endo en forma sistematica | a adquisicion de conocimentos y aptitudes
de negoci aci 6n y conuni caci 6n, | a adquisicién de conoci m entos sobre |a
nent al i dad enpresarial y nacional del posible asociado y |a solucio6n de

di versos probl enas, entre ellos el réginmen de control de | a col aboraci én, la
eval uaci 6n de |l os recursos humanos y materiales y | os procedi n entos de
gestion y conunicaciéon. A fin de crear |las condiciones apropiadas para e
aprendi zaj e, | os asoci ados debian mantener una conuni caci 6n y un intercanbio
de ideas constantes y constructivos en todos |os planos de |a organi zaci 6n;
tenian que mantener al msno tienpo una actitud receptiva y flexible hacia
las ideas de |os demds. El intercanbio de personal entre asoci ados
contribuia a conprender nejor |la manera en que | os asoci ados generaban ideas
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y resolvian | os problemas técnicos; |las actividades de eval uaci 6n y |os
contactos con |las universidades y | os centros de investigaci 6n apropi ados
aportaban conoci m entos del exterior. El sequir de cerca y evaluar

peri 6di canente | a marcha de | as asoci aci ones, asi conp |as ideas de |os

asoci ados, facilitaba el |ogro de esos objetivos. El velar por que el ciclo
de la col aboracién concluia con la fijaci6n de objetivos y cal endari os

preci sos y razonables para | a fabricaci én o adaptaci 6n de nuevos productos o
procesos, y el cese de | a colaboracién si no se podia iniciar un nuevo ciclo,
contribuia a aunentar |os beneficios técnicos y financieros. Tanbién se
consi deraba i nportante crear un clinma de confianza a lo |largo de todo e
proceso. Podia haber una relaci é6n de confianza en tres planos distintos:

el contractual, el personal y el profesional. La confianza contractual se
basaba en el cunpliniento por |os asociados de |o estipulado en el acuerdo
respectivo. La confianza personal tenia conp base |las previsiones nutuas de
adhesi 6n sincera entre uno y otro. G acias a la confianza profesional, cada
uno de | os asoci ados daba por sentada | a capacidad del otro para actuar de |la
mej or manera posi bl e.

15. Se presentaron dos estudi os nonograficos de asoci aci 6n tecnol 6gi ca.

La enpresa india Biocon era desde su creaci 6n un ejenplo de feliz

col aboraci 6n en el sector privado. La enpresa fue fundada en 1978, en

col aboraci 6n con |l a enpresa irlandesa Bi ocon Bi ochem cals, para fabricar
papai na (una enzinma vegetal) y cola de pescado (hidrocol oi de natural a base
de pescado). La India tenia recursos inportantes de esas prineras materi as,
utilizadas en todo el nundo para |la fabricaci 6n de cerveza; el asociado
irlandés | as necesitaba para su actividad y aportd inicialnente | os fondos
necesari os. A causa de las normas restrictivas fijadas por |as autoridades
indias, la participacion de la Biocon irlandesa en |la enpresa quedd |imtada
a un 30% pero el asociado indio ofrecid otros alicientes interesantes: wuna
subvenci 6n del 10% concedi da por el Gobierno para la inversion en alta

tecnol ogia, un inportante crédito concedi do por instituciones financieras
publicas y una situaci 6n ventaj osa en Bangal ore, ciudad cosnopolita en |a que
ya existian varias instituciones de investigacion cientifica y un contingente
consi derabl e de personal calificado.

16. A titulo de aportacién, |la enpresa india tenia que el aborar procesos
apr opi ados de fabricaci 6n de |Ios productos. En canbio, el asociado irlandés
tenia la clientela conpradora de éstos. Tanbi én aportd | os conoci m entos
especi al i zados iniciales en nateria de conercializaci6n y apoyo técnico para
ayudar a la enpresa india a conercializar |as enzimas industriales que
conpraba a la enpresa irlandesa. En la actualidad, |la enpresa india ha

dej ado de dedicarse a la fabricaci 6n de papaina y cola de pescado y ha
reenpl azado | as enzi mas conpradas al grupo Biocon con su propia producci 6n
Se ha convertido en un inportante fabricante de enzims industriales,
product os farnacéuticos y colores naturales (casi todos |os productos se
obtienen gracias a |las propias actividades de investigacion vy
perfecci onam ento) y realiza ventas por un val or aproxi mado de 30 m |l ones de
délares; la mtad de | a producci 6n se exporta a | os paises desarroll ados.
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17. En 1989 | a enpresa irlandesa Bi ocon fue conprada por Quest I|nternational
filial de |la enpresa neerlandesa Unilever. Conenzd asi |a segunda asoci aci on
y fase de crecimento de la Biocon india. La Quest reconoci6 el alto nive
cualitativo al canzado por |l a enpresa india en materia de investigaci ones

m cr obi anas econdémi canente rentables y puso en nmarcha vari os proyectos
conjuntos de investigacion. La Quest, una gran enpresa transnacional, inmpuso
| a adopci 6n de acuerdos y procedi m entos burocréaticos mas estructurados, pero
aport6 su conocinmiento de | as normas internacionales de calidad y sus
posi bi |l i dades de acceso a inportantes bases de datos; se establ ecieron asi
unos nexos extremadanmente fructiferos. La enpresa india tuvo asi |la

posi bilidad de seguir progresando en |l a esfera de |as investigaciones

bi ot ecnol 6gi cas. El ponente puso de relieve que |a cooperaci6n

i nterenpresarial habia dado a Biocon India |la posibilidad de perfeccionar su
control de calidad, y éste era un resultado que no se conseguia con
facilidad.

18. Se expuso un ejenplo de asociacion en |la esfera de | as tel ecomuni caci ones
y la informatica. La enpresa canadi ense Nortel, que nantenia una red

mul tinacional y nundial de conunicaciones, habia concertado asoci aci ones
estrat égi cas con cuatro conpafiias i ndependi entes (Tata, WPRO |nfosys y
SAS). Figuraban entre ellas enpresas de gran tradicion y magnitud y tanbién
enpresas incipientes mas pequefias. Las asoci aci ones habian sido provechosas
para anbas partes desde diversos puntos de vista; por ejenplo, se habia dado
a Nortel la posibilidad de tener acceso en la India a personal nuy

capaci tado, asi conmp al nercado indio. Las conpafias indias habian
consegui do beneficios financieros gracias a | a obtenci 6n de ingresos en

di visas fuertes y | ogrado ademds tener acceso al nercado de Anérica del Norte
y estar en condiciones de conpartir la tecnologia mas noderna en materia de

t el econuni caci ones. Las técnicas nodernas (entre ellas |as redes de
comuni caci ones el ectroénicas y |las conferencias audi ovi sual es) facilitaban |a
cooperaci 6n entre |l os |laboratorios de investigacién en la Indiay en Angrica
del Norte. El establecinmento de relaciones de confianza nutua y de vincul os
entre culturas | aborales diferentes, asi conp |a paciencia despl egada para
vencer | os obstacul os administrativos, fueron el enentos decisivos en |as
fases iniciales de la creaci 6n de | as asociaciones. Conp resultado de todo
ello, las enpresas participantes podian prever con optimsno e
desenvol vim ento de su asociaci 6n estratégica a largo pl azo.

19. En relaci6n con | os vincul os establ eci dos por Nortel, se hizo notar
ademds que |las enpresas indias participantes se beneficiaban de diversos
nodos de su asoci aci 6n; por un |ado, y desde el punto de vista econém co a
conseguir acceso a | os mercados norteaneri canos por conducto de Nortel, y
tanbi én al convertirse en propietarias parciales del producto y al adquirir
conoci m entos sobre |l os tipos mas nodernos de tecnologia en nateria de

t el econuni caci ones. Conp ejenplo de | a adquisici6n de esos conoci m entos se
nmenciond |la creaci 6n de "células Nortel" dentro de |las organi zaci ones
partici pantes indias para tratar de | os aspectos tecnol 6gicos. Con respecto
a las enpresas Biocon y Nortel, se planted |a cuesti 6n de saber hasta qué
punto se habia hecho sentir en el plano local la influencia de |as

asoci aciones. En el caso de Biocon, la influencia podia expresarse en form
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de inportantes efectos de filtracion. Si bien |a conpafiia enpl eaba

actual mente a 200 personas, a juicio del especialista, el numero de personas
directa o indirectanente influidas por sus actividades econénicas era diez
veces superior comp nininb. Con sus actividades, |a conpafia habia nejorado
tanbi én | as normas enpresarial es naci onal es, abierto nuevas posibilidades a

| os fabricantes nacional es de equi po, elevado | as normas de di sefio y
construcci 6n de |l aboratorios y nejorado |la aplicaci 6n de |as nornmas

hi gi éni cas. Adenés, |a asociaci 6n Biocon habia aumentado | 0os conocimentos y
aptitudes de investigacion y facilitado la creaci én de un inmportante servicio
de investigaci 6n dentro de | as enpresas.

20. Después de escuchar |as exposiciones, |os expertos sefial aron que quedaba
perfectamente entendi do que | as cuestiones rel aci onadas con una eficaz
cooperaci 6n entre enpresas, en particular la identificaci6n de |os asoci ados
y |l os problemas de |a arnoni zaci 6n, incluian aspectos sociales y culturales.
Aun cuando podia ser dificil analizarlos, esos aspectos desenpefiaban una
funci én inportante para el éxito de |la cooperaci 6n y debian ser puestos de
relieve. Se subray6 la inportancia de definir una politica clara y de

establ ecer un marco juridico, y de que existieran reginmenes estables de
inversién y de perfeccionam ento de |os conocimentos técnicos. El elenmento
de la confianza era esencial: cada uno de |os asociados debia estar

pl enament e convenci do de que el otro contribuia al maximo al éxito de la
enpresa. Se sefial 6 que, entre las principales condiciones para el éxito de

| os acuerdos de asociaci 6n, figuraban tanbién el respeto nmutuo entre |os
asoci ados, asi conp fornmas diversificadas de |la infraestructura de servicios.
Conp el nivel de conocinientos y aptitudes de | os asoci ados revestia gran

i nportancia, el aprendizaje practico en el curso de |a cooperacion entre
enpresas debia de ser sienpre |la preocupaci 6n fundanmental de |os asoci ados.
Se sefial 6 tanbi én que en nuchos casos | as grandes conpafias no estaban
seguras de que | as enpresas mas pequefias tuvi eran | a capaci dad para ser

asoci ados vi abl es en activi dades de cooperaci 6n. Entre |las causas de
fracaso de | as asoci aci ones entre enpresas figuraban |la deficiente
preparaci 6n de | as negoci aciones, la falta de estructuras diversificadas, |la
informaci6on y la transparencia, |os "programas de acci 6n secretos", |os
notivos ocultos, |a ausencia de estinulos efectivos para |a cooperaci én o |os
objetivos mal formulados y la falta de procedi m entos de vigil anci a.

21. En cuanto a la relacion entre | as di nensiones de | as conpafiias y el éxito
de |l a cooperaci 6n interenpresarial, se expreso6 |a opinién de que |as

rel aci ones que habian tenido mas éxito eran | as establ ecidas entre conpafias
grandes y conpafias pequefias, pues |las prinmeras podian aportar su experiencia
y una estrategia definida y |as segundas, un el enento de flexibilidad.

En principio, era inportante que | os dos asoci ados tuvieran al go que ofrecer
para que la relacién fuera un éxito y estuvi esen dispuestos a asumr la parte
de los riesgos que les correspondiera. Las asociaciones entre paises de
Norte y paises del Sur parecian tener nmayor éxito que |las asociaciones entre
pai ses del Sur. Un analisis de cierto numero de casos ocurridos en MERCOSUR
ponia de manifiesto el fracaso de varias activi dades de cooperaci 6n
interenpresarial. Ese fracaso no era inevitable, pues si se hubiera ayudado
a |las enpresas a conprender con nayor claridad sus necesi dades e intereses
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concretos y a crear una capaci dad de vincul aci 6n, tanbi én hubi eran tenido
éxito. En el caso de |a cooperaci 6n entre enpresas de paises del Sur, se
sugirié que | os poderes publicos prestaran particular atencioén a |la
iniciaci 6n y pronoci 6n de esa cooperaci 6n. Oras estructuras de apoyo, entre
ellas las camaras de conercio y |las asoci aci ones conerci al es, tanbi én debian
despl egar esfuerzos para contribuir a iniciar y desarrollar |os acuerdos de
asoci aci 6n entre enpresas de | os paises en desarrollo, en particular |os PMVA
En el proceso de iniciaciodn conviene aprovechar | o mas posible |as

opor tuni dades brindadas por |os centros de infornmaci 6n, |as entidades de
apoyo conercial, las giras de estudio, la participacion en ferias de
muestras, |as exposiciones, etc.

22. Ademés, se puso de relieve que | a cooperaci én entre enpresas debia tener
ef ectos positivos en el plano nacional en form de nuevos conocim entos de
caracter conpl enentari o, oportuni dades de enpleo y subcontrataci 6n y fomento
de redes de col aboraci 6n. El experto de Italia indicé que muchos paises en
desarrol | o deseaban poner en préctica el nodelo industrial japonés o |la
experiencia italiana de un desarrollo basado en las PYMES y | os poligonos

i ndustriales. Sin enbargo, en esos "npbdel os" era necesario tomar en

consi deraci 6n varios factores que propiciaban del éxito. Sobre todo, se
debia prestar atencion a |as condiciones nacionales. De hecho, una conpafiia
italiana del sector de la construcci én bi en conocida, que habia concertado
acuerdos de asociacion en la Argentina, Sudafrica y la India, habia
consegui do resultados nmuy diferentes segln | as condi ci ones que encontraba en
cada pais.

23. Se describieron varios casos de enpresas que habian aplicado diversas
formas de asoci aci 6n para conseguir un mayor grado de conpetitividad o
acrecentar su capacidad tecnol 6gica. Entre ellas estaba |a Corporaci 6n de
Petrdl eo de Venezuel a, enpresa integranente propi edad del Estado que aplicaba
un criterio de indole conmercial. La Corporacién ha creado el Instituto
Tecnol 6gi co Venezol ano del Petroleo, un centro de investigaci 6n que fornmd
primero a su personal y concluyd |uego asoci aci ones con di versos agentes
econdm cos que operaban en el sector del petrdleo y con conpafiias y

abast ecedores conpetidores, asi conp con instituciones de investigacion de
pai ses desarroll ados, entre ellos la Universidad Stanford y el Instituto de
Tecnol ogi a de Massachusetts. De esta forma, |a Corporaci 6n habia adquirido
una capaci dad inportante en nateria de servicios técnicos que le permtian
cooperar en el plano internacional con clientes activos en |a Argentina,
China, México y Suecia. La creacion de esta capacidad le permitia establecer
di versos consorcios en todo el nundo. Se habia aplicado una vision
conceptual en |la que ocupaban una posicion central |a creaci 6n de capaci dad
tecnol 6gica y | a concertaci 6n de asoci aciones; un criterio orientado hacia e
nercado y | a existencia de un sélido narco juridico para sus operaci ones

habi an sido | a base de su actuaci 6n

24, Oro caso se referia a |la Corporaci 6n Nacional del Desarrollo en e
Uruguay. Operando con fondos tanto del sector publico como del privado, esta
Cor por aci 6n habia procurado aunmentar |a capaci dad de las PYMES y | as

m croenpresas para hacer frente a los retos de |a nundializaci 6n, por nedio
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de inversiones, politicas sectoriales y |la concesién de crédito. Habia
pronovi do adenmas | a i ntroducci 6n de nuevas tecnol ogias y nueva capaci dad

t ecnol 6gi ca nedi ante asoci aci ones en el plano nacional (por ejenplo,
favoreciendo |la actividad de | os enpresarios jovenes y de |las nujeres
enpresarias) y con una mayor conpetitividad internacional. El apoyo prestado
por la legislacion y el enpleo de fondos del sector privado habian resultado
ser una buena base para |la fornaci 6n de diversas asoci aciones. Tanto |la
enpresa venezol ana comp | a uruguaya han despl egado i nmportantes esfuerzos para
i mpul sar las tecnol ogias de |la informacion.

25. La experiencia de Turquia en la esfera de |a cooperaci 6n entre enpresas
tuvo conmo ilustraci én | as activi dades de un gran fabricante turco de aparatos
el ectrodonesti cos. Adenas de concertar acuerdos de cooperaci 6n con grandes
conpafiias internacionales y de transferir conocinientos técnicos y producci 6n
a otros paises (Tunez y |a Republica de Corea), esta conpafiia ha concertado
acuerdos de investigaci 6n y desarrollo con universi dades de paises
desarrol |l ados con el objetivo estratégico de desarrollar tecnol ogias
concr et as.

26. En Italia | as pequefias conpafiias que desean encontrar nercados en el
extranjero necesitan medi os que van nas alla de | a cooperaci 6n
interempresarial. Por ejenplo, era necesario establecer estrechos contactos
con |las autoridades locales y anpliar asi la red de | os agentes econdm cos
partici pantes. En nmuchos casos | a cooperaci é6n entre PYMES era un "proyecto"
conplejo, y no una sencilla actividad de cooperaci 6n

27. La experiencia de Sri Lanka en materia de cooperaci 6n entre enpresas
habia contri bui do a poner de relieve |os diversos sectores en |los que |os
poderes publicos y | os organi snos de apoyo podian representar una diferencia.
Fi guraban entre esos el enentos el suministro de infornmaci 6n adecuada,
inclusive la identificaci6n de | as necesi dades y exigencias en nateria de
enpresas conjuntas, el apoyo en el proceso de negociaci 6n y al gunas formas de
apoyo financiero, entre ellas las garantias o | os préstanos.

28. En Filipinas, |as pequefias conpafiias que operaban en diversos sectores,
que i ban desde la alinmentacion hasta los textiles, habian prestado un

excel ente servicio a la econonia no estructurada en épocas dificiles, pero a
nmenudo tenian probl emas de ajuste a | as exigencias de una econoni a
estructurada, cono, por ejenplo, mantener |as normas de calidad o aunentar |a
capaci dad de producci 6n para satisfacer una demanda creciente. Por

consi guiente, seria util estudiar de qué nodo | a cooperaci 6n entre enpresas
puede contribuir a mejorar |las nornas de producci én

Creaci 6n de un entorno normativo favorable, y estructuras, nedidas
y progranmas de apoyo a |la cooperacién interenpresarial

29. Al examinar la inmportancia que reviste el proceso de poner en contacto a
| as enpresas interesadas al iniciar |la cooperaci6n interenpresarial se sefial 6
que, a esos efectos, deberian utilizarse todas |las facilidades y fuentes de

i nformaci 6n, inclusive Internet y varias bases de datos. Al nisnp tienpo se
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subrayd que un gran nunero de pequefias y nedi anas enpresas (PYMES) del mundo
en desarrollo no tenian acceso a | as tecnol ogi as nodernas de |a infornacién.
Se indic6 que deberian hacerse publicas y divulgarse anplianmente |as
experiencias satisfactorias de cooperaci 6n interenpresarial |ogradas nedi ante
un seguinmento permanente, a fin de que todas |as partes interesadas en esa
cooperaci 6n pudi eran aprovechar |as ensefianzas relativas a |as practicas mas
adecuadas en la materia y dedicar menos tienpo a |la preparaci 6n de | os
arreglos interenpresariales. El establecimento de parques cientificos y de
centros tecnol 6gi cos y de innovaci 6n enpresarial en | a Republica Checa y
otras econonias en transicion cred interrel aci ones sinérgicas entre |as
enpresas y facilito el proceso de innovaci6n y de fonento de |a capaci dad.
Los principal es agentes que contribuyeron al establecimento de esos centros
fueron | os nunicipios, las instituciones de investigacion y desarrollo y e
sector enpresarial. Las redes nacionales e internacionales de tales centros
proporci onaron mas oportuni dades para | a cooperaci 6n interenpresarial y, en
particular, para la participaci én de |as PYMES en ese proceso. El experto de
| a Republica Checa sugiri6 que se exaninara mas a fondo | a experiencia de
diferentes paises en | o concerniente a la formaci 6n y desarroll o de di chos
centros.

30. El experto de Egipto describid |la experiencia de su pais en |lo tocante a
| a pronoci 6n de |as PYMES y de sus asoci aci ones nedi ante el establecimento
del Fondo de Desarroll o Social en 1991. La principal finalidad de |Ios
programas del Fondo era generar enpleo, y ya se habian creado 70.000 pequefas
enpresas y 200. 000 oportuni dades de trabajo. La cooperacion interenpresaria
habia contribuido al logro de ese objetivo. Los principales nedios
utilizados para desarrollar esa cooperaci6n incluian el establecimento de
organi snos financieros de internediacién y centros de tecnologia y servicios
a las enpresas, el fortalecimento de |os vincul os de subcontrataci é6n y de

| os conjuntos de PYMES, y el fonento de | a concesién de licencias y
franqui ci as, asi conp acuerdos de transferencia de tecnologia entre |as
grandes y pequefias enpresas. El experto de México exami nd |las politicas

i ndustrial y de conercio exterior que se aplicaban actual mente en su pais,

| as cual es estaban encam nadas a lograr |a estabilidad nacroecondém ca e

i ncrenentar |as exportaciones. Las PYMES y |a cooperaciOn interenpresaria
desenpefiaban un papel fundamental en el proceso destinado a al canzar esos

obj etivos. Se habian fornulado politicas apropiadas cuya finalidad era
nejorar la infraestructura existente y pronover |la formaci 6n de capita
humano y, de manera nméAs general, lograr el desarrollo social. Su objetivo
tanbi én era nmejorar |os vincul os de concatenaci 6n progresiva y regresiva
nedi ante la conciliacion de los intereses de | os proveedores y | os usuari os,
y el establ ecimento de nmecani snos de subcontrataci 6n industrial y de una
base de datos sobre subcontrataci 6n. Las denAs nedidas se referian a la
creaci 6n de poligonos industriales y al apoyo crediticio a | as exportaci ones
de las PYMES. Se habian creado organi snbs para coordi nar |as activi dades de
estas enpresas, asi conp asoci aci ones naci onal es e internacional es de
cooperaci 6n enpresarial. Los resultados de esos esfuerzos ya | os habia
puesto de manifiesto la alta tasa de crecimento | ograda por México en 1997.
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El experto sugirio la utilizaci én de oficinas de comercio e inversioén, de
Internet y de |l os Centros de Conercio de |a UNCTAD para difundir informacion
acerca de | as asoci aci ones.

31. El experto del Japé6n sefial 6 que nmedi ante | as inversiones extranjeras
directas (IED) se podia transferir tecnologia, y también inpartir
conocimentos y aptitudes en materia de gestion y conercializaci 6n, asi conp
proporci onar capacitaci én en el servicio. La transferencia de tecnol ogia
tanbi én podia hacerse nediante | a concesi én de licencias, |as conpras de
equi po y las actividades de investigacion y desarrollo en el plano interno,
asi conmo por medi o de planes de apoyo técnico financiados con asistencia
oficial para el desarrollo (AOD). En cuanto a la transferencia de tecnol ogia
nmedi ante |las | ED, se observaban en general dos problemas. En prinmer |ugar

| as enpresas transnaci onal es no se sentian nuy deseosas de proporcionar
tecnol ogi a de base a sus asoci ados | ocal es, y, en segundo, esas enpresas
tenian débiles vinculos con |l as PYMES | ocal es de | os paises en desarrollo, y
no conpraban piezas y conponentes nacionales. En anbos casos, |os factores
determ nantes de | a absorci 6n de tecnol ogia i nportada dependian del nivel de
desarroll o tecnol 6gico y educacional en el pais receptor. Adenas, |as
enpresas transnaci onal es consi deraban a veces que las industrias |ocales de
apoyo no podian hacerse cargo de grandes pedi dos, o no estaban en condici ones
de cunplir puntual nente el calendario de entrega. Por otra parte, |as
enpresas transnaci onal es tem an el efecto de rebote si transferian a |os

pai ses en desarrollo tecnologia fundanental. Basandose en |la experiencia de
Japén en nateria de adquisicién de tecnologia, el experto sugirié que |os
gobi ernos de | os paises en desarrollo asignaran cierto volunen de recursos a
Il a adqui sici 6n de tecnol ogia, proporcionaran incentivos de caracter fiscal y
financiero al sector privado para la realizaci 6n de activi dades de

i nvestigacion y desarrollo (I1+D), y crearan instituciones publicas de I+D, y
controlaran |as patentes. En cuanto |la pronoci 6n de un desarrollo eficiente
de las PYMES en las industrias auxiliares, conp |las que producian piezas de
repuesto, |as adninistraciones |ocal es tanbi én podi an desenpefiar un

i nportant e papel proporcionando educaci én basica y fornmaci 6n profesional por
conducto de | as universidades |ocales, |Ios centros |ocales de |+D del sector
publico, las PYMES y | as asoci aciones industriales, asi conb nediante |la
creaci 6n de redes de esas instituciones.

32. Varios expertos fornul aron observaci ones sobre | a exposicion hecha por el
experto del Japéon. El experto de Egipto preguntd si nuevos acuerdos de la
Organi zaci 6n Mundi al del Conercio en materia de derechos de propi edad

i ntelectual inpulsarian a | as enpresas transnacionales a transferir
tecnologia. El experto de Sri Lanka propuso que | os paises desarrollados

asi gnaran una parte de la AOD a |la transferencia de tecnologia o a programas
de asoci aci 6n técnica que contribuyeran a | a cooperaci én interenpresarial en
| os paises en desarrollo. Adenés, se sefial 6 que | os problenmas relativos a la
partici paci 6n de | as enpresas de paises en desarrollo en |os planes de
cooperaci 6n, sobre todo en lo tocante a | a subcontrataci 6n, se planteaban en
pai ses concretos y no habia que referirse a ellos en forma generalizada.
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33. Uno de |l os ponentes pregunté si habian fases concretas en las que |as
enpresas transnaci onal es transferian tecnol ogias. El experto del Japdn
contestd que la fase critica dependia de |as estrategias de las distintas
enpresas, y tanbi én venia deterninada por |os factores rel aci onados con |a
denmanda del nercado de que se tratara. Si habia suficiente demanda, |as
enpresas transnaci onal es decidirian invertir en el exterior y transferir
entonces | as tecnol ogias pertinentes. En general, esas enpresas trataban de
retener | as tecnol ogi as que conportaban mas val or afiadi do hasta la Gltim
fase, y este argunento era respal dado por el ejenplo de | as tel evisiones de
alta precisiéon del Japén o |la producci én de automdviles de lujo en | os

Est ados Uni dos de Anmérica

34. El experto del Organisno Noruego de Desarroll o Internaci onal expresé e
deseo de que | os resultados de | a Reuni 6n de Expertos |l egaran a conocimento
del agente més inportante en |las actividades de cooperaci 6n interenpresari al
es decir, los inversionistas de | os paises desarrollados. Habia una demanda
no satisfecha por parte de | as PYMES de | 0os paises en desarrollo para la
concertaci 6n de asoci aciones. Con frecuencia habia que atraer, con el apoyo
del sector publico a asoci ados de | os paises desarrollados. El Organisnp
Noruego concedia a | os inversionistas préstanmps en condici ones de favor, que
conportaban bajos tipos de interés y largos plazos de reenbol so, asi conp
ayuda para la creacion de la infraestructura necesaria en el pais receptor

35. Los expertos sefal aron que, al analizar |as condiciones para que |la
asoci aci 6n Norte-Sur tuviera éxito, habia que tener en cuenta miltiples
aspectos, que iban mas all & del puranente tecnol 6gico. Un enpresario de
Norte trataria evidentenente de que un asoci ado de un pais en desarrollo
tuvi era buenos conoci m entos técnicos, pero tanbi én de contar con la

posi bilidad de acceso a una parte del nercado local, lo cual era
absol ut ament e i ndi spensable si se queria que |la enpresa recientenente

est abl eci da produj ese resul tados satisfactorios. Ademas, un socio viable
deberia facilitar el establecimento de vinculos directos con |la

admi ni straci 6n nacional y las redes |ocales de PYMES, y crear una suerte de
consenso acerca de la iniciativa por parte de |os principal es homdl ogos
soci oecondém cos | ocal es.

36. En ese contexto, |as organi zaciones internediarias podrian no sélo
proporci onar informaci 6n sobre | os posibles asoci ados, sino tanbi én estinular
| as corrientes de conocinientos en distintas situaciones y en diferentes
nonent os. Esas organi zaci ones podian preparar di agnésticos, estudios de
previ abilidad e infornes de evaluaci 6n, y contribuir tanbi én a superar |os
obst 4cul os que se plantearan, descubrir |as oportuni dades ocultas, idear un
conjunto de sol uci ones y poner éstas en practica.

37. Refiriéndose al papel que desenpefaban | os progranmas de apoyo en cuanto a
facilitar la cooperaci6n interenpresarial, el representante de Bél gi ca puso
de relieve varias iniciativas tonadas por |la Uni 6n Europea en | os paises en
desarrollo y las econom as en transici én. Esos programas contribuian a
pronmover el espiritu de enpresa, el establecimento de vinculos verticales y
hori zontal es en sectores concretos y la creaci 6n de redes entre | os posibles
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asoci ados, asi conp a identificar las fuentes de financiacién. Bélgica se
esforzaba en estinular |a cooperaci 6n interenpresarial, especial mente

medi ante | a provisién de |a informaci 6n requerida, |a financiacién (inclusive
capital de riesgo), los sistemas de garantias para |las PYMES y el

establ ecim ento de estructuras de apoyo | ocal es.

38. El experto del Reino Unido sefial 6 que su Gobi erno prestaba servicios de
apoyo para pronmover di cha cooperaci é6n porque el mercado no facilitaba

i nformaci 6n, en el nonento oportuno, acerca de |as nuevas tendencias de |la
demanda de | os consum dores y | as necesi dades de inversi én, sobre todo en |os
nercados exteriores. Aunque |as PYMES estaban aportando una contri buci 6n mas
significativa a la creaci 6n de riqueza, de enpleo y de corrientes de
conerci o, las disfunciones del nercado |es afectaban en mayor nedida que a

| as enpresas transnacionales. La funcién de | os poderes publicos era
corregir esas disfunciones nediante la conciliacién de los intereses de |os
proveedores y | os consunm dores. En el Reino Unido se estaban ejecutando
progranmas de asociacion a nivel interno e internacional; estos programas
conportaban | a col aboraci én con organi zaci ones enpresariales a fin de

determ nar | os sectores que podrian beneficiarse de Ia conclusio6n de
asoci aci ones, encontrar conpafii as apropi adas y hacer un diagndstico de su
buena di sposici é6n a crear asociaciones, utilizando |os conocin entos de |as
enpresas con experiencia en o tocante al capital de riesgo, |a busqueda de
asoci ados de contraparte en el Reino Unido y |la puesta en contacto de |os
posi bl es asoci ados. El experto agregd que |l a cooperaci én interenpresarial se
fomentaria mediante |a divul gaci 6n de | a experiencia adquirida, la
cooperaci 6n entre | os organi snbs que se ocupaban de poner en contacto a |os
posi bl es asoci ados y | a mayor concienci aci 6n de | as enpresas y | os gobi ernos
en cuanto a |la inportancia que revestian el desarrollo y la inversién
soci al es para | a creaci 6n de nercados.

39. El Centro de Conercio Internacional (CCl) habia realizado varias

activi dades encam nadas a poner en contacto a posi bl es asoci ados, conpo e
sum nistro de informaci 6n y el disefio de sistemas de informaci 6n para dar a
conocer | as oportuni dades de cooperaci 6n interenpresarial en paises en
desarroll o, asi comp el fomento y fortalecimento de |a capacidad a nivel de
| as empresas. El CClI habia el aborado varios instrumentos y desarroll ado
activi dades a esos efectos. Las ensefianzas aprendi das incluian el hecho de
que | as nedi das de apoyo tenian que ajustarse concretanmente a | os sectores

i nvol ucrados y tanbi én que | as enpresas debian sel ecci onarse cui dadosanent e.
Era necesari o prestar asistencia conplenentaria ininterrunpi danmente hasta que
se hubi ese concluido |la transacci 6n de que se tratase

40. El representante de Bel arus sefal 6 que su Gobi erno habia adoptado vari as
nedi das para fonentar |a cooperaci én interenpresarial, incluso |a creaci6n de
estructuras juridicas e institucional es apropiadas y en constante evol uci 6n.
Deberian tomarse nedi das para aunmentar |a coherencia del funcionam ento de
esas estructuras, asi cono reforzar los vinculos entre las instituciones de
investigacién y desarrollo y la industria. La falta de infornmaci6n acerca de
| as oportuni dades de cooperaci 6n existentes en otros paises y la reducida
capaci dad de conercializaci 6n eran al gunos de |os factores que obstaculizaban
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el proceso de cooperaci 6n interenpresarial. Varios programas
i nternacionales, inclusive los de la Unio6n Europea y el Banco Mindi al
ayudaban a integrar nejor a Belards en |l a econonia nundial. La UNCTAD

t anbi én podria desenpefiar un papel en ese proceso.

41. Durante mas de di ez afios Finlandia habia respal dado | a cooperaci 6n
interempresarial a fin de pronmover la conpetitividad de | as PYMES en e
sector de la alta tecnologia. Ese proceso habia ido aconpafiado por un
constante increnento de | os recursos publicos destinados a activi dades de
investigaci 6n y desarrollo. La experiencia adquirida se estaba traduci endo
en varias reconendaci ones concretas. Asi pues, |os gobiernos deberian
clarificar las funciones respectivas de | os sectores publico y privado en e
fomrento de esa cooperaci 6n. El sector publico podria asumr una parte de | os
riesgos en | os proyectos enpresarial es que conmportaran un alto grado de

ri esgo, de novedad y de innovaci 6n. Sin enbargo, deberia exigirse a |las dos
enpresas involucradas que, al conienzo de un proyecto que se ejecutara en
régi mren de asoci aci 6n, aportaran contribuciones financieras en vez de
depender de subvenciones. La actual red cientifica e industrial y |os
agregados conerciales y consej eros econéni cos en todo el nundo podrian
utilizarse eficaznente para pronover |a puesta en narcha de | a cooperaci 6n

i nt er naci onal

42. Refiriéndose a | os problemas de | os paises nenos adel ant ados, el
representante de Etiopia destacé que la fornmaci 6n de capital |ocal en ellos
se encontraba todavia en una etapa tenprana, que |las enpresas necesitaban
urgentemente tecnol ogia, conocimentos y recursos financieros, y que |la
cooperaci 6n interenpresarial podria ser un instrunento inmportante para
proporci onar esos recursos. Las reconendaci ones en materia de politicas de

| a Reuni 6n de Expertos deberian orientarse en esa direcci6n e incluir nedidas
pertinentes para su adopci én en | os planos naci onal e internaci onal

43. Un experto de Turquia sefial 6 que | as pequefias y nedi anas enpresas serian
| os protagoni stas econdmi cos nas inportantes en el siglo XXI. Para pronover
el desarrollo de las PYMES en su pais, se habia creado un organi snp naci ona
especi al cuyo objetivo era aunentar |a conpetitividad de |as enpresas y
facilitar su adaptaci 6n a | as necesi dades del mercado. Ello se hacia

nedi ante |l a creaci 6n de estructuras que ayudaban a las PYMES a estinular e
proceso de innovaci 6n tecnol 6gica, nejorar la calidad de |a produccién y

obt ener la infornmaci 6n requeri da.

44. El experto de Sri Lanka indicé |as nedidas que podian tonarse con e
apoyo de |l a conuni dad internacional. Por ejenplo, se podian ejecutar
proyectos piloto -como | o habia sugerido el experto de Italia- para alentar a
| as PYMES a concertar asociaciones en |os paises en desarrollo. Los planes
de garantia de riesgos podian acrecentar |a buena di sposicién de | as enpresas
a participar en | os acuerdos de cooperaci én y | as asoci aci ones tecnol 6gi cas
(conparables a | as garantias enpl eadas en sectores conp el de |a pronoci6én de
| as exportaciones). Tanbién las ferias y |as exposiciones conercial es eran
excel entes nedi os para establ ecer contactos entre | as enpresas.
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45. El representante de China propuso que la secretaria de |a UNCTAD reuniera
i nformaci 6n sobre | as asoci aci ones y organi zaci ones pertinentes que

foment aban | os contactos entre las PYMES, |los internediarios y | os organi snps
encargados de facilitar esos contactos, con niras a pronover |a cooperacién

i nterenpresari al

I11. CUESTI ONES DE ORGANI ZACI ON

A. Convocaci 6n de |l a Reuni 6n de Expertos

46. De conform dad con una decisi é6n adoptada por |a Comi sio6n de | a Enpresa,
la Facilitacion de |la Actividad Enpresarial y el Desarrollo en su segundo
periodo de sesiones (1° a 5 de dicienbre de 1997) ! del 20 al 22 de abril de
1998 se celebr6 en el Palacio de |as Naci ones, en G nebra, |a Reunid6n de
Expertos sobre | as consecuencias de las politicas gubernanmentales y de |as
nedi das adopt adas por | os gobiernos y particulares respecto del estinulo de
| a asoci aci 6n entre enpresas en materia de tecnol ogia, produccioén vy

conerci alizaci 6n, con especial hincapi é en |as vincul aci ones Norte-Sur y
Sur-Sur en cuanto a |l a pronoci 6n de transferencias de tecnol ogia
(conoci m entos técnicos y de gestion) y conercio para el fonmento de

las PYMES. El Sr. Carlos Fortin, Secretario General Adjunto de |a UNCTAD,
declar6 abierta la reuni6n el 20 de abril de 1998.

B. Eleccién de |la Mesa
(Tema 1 del program)

47. En su sesioOn de apertura, |la Reuni 6n de Expertos eligi 6 a |os siguientes
m enbros de su Mesa

Presi dente: Sr. Dilip Sinha (India)

Vicepresidente y Relator: Sr. Paul Frix (Bélgica)

C. Aprobaci 6n del prograna

48. En la misma sesion, |a Reuni6n de Expertos aprobd el programa provisiona
que habia sido distribuido conb docunento TD/ B/ COM 3/ EM 4/ 1.
En consecuencia, el programa de | a reunio6n fue el siguiente:

1. El ecci 6n de | a Mesa.
2. Apr obaci 6n del progranma
3. Las consecuencias de las politicas gubernanental es y de | as nedi das

adopt adas por | os gobiernos/particulares respecto del estimulo de |a

Véase el informe de |la Comisién de la Enpresa, la Facilitacién de |la
Actividad Enpresarial y el Desarrollo sobre su segundo periodo de sesiones

(TD/ B/ 45/ 3-TD/ B/ COM 3/11), anexo |, parte C, parr. 12 (1).
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asoci aci 6n entre enpresas en materia de tecnol ogia, produccioén y
conerci al i zaci 6n, con especi al hincapi é en | as vincul aci ones
Norte-Sur y Sur-Sur en cuanto a |la pronoci 6n de transferenci as de
t ecnol ogia (conocinmentos técnicos y de gestidn) y comercio para e
fomrento de | as PYMES.

4. Apr obaci én del inforne.

D. Docunent aci 6n

49. Para el exanen del tema sustantivo del programa (tema 3), |a Reunién de
Expertos di spuso de un docunento de |a secretaria de Ia UNCTAD titul ado
"Cuestiones de politica, nedidas y progranas sel ecci onados sobre asoci aci ones
entre enpresas” (TD/ B/ COM 3/ EM 4/ 2).

E. Aprobaci 6n del inforne

50. En su sesion de clausura, celebrada el 22 de abril de 1998, |a Reuni 6n de
Expertos autorizo al Relator a preparar el informe final, bajo | a supervisioén
del Presidente, incorporando |as reconendaci ones aprobadas por ella (véase |a
seccioOn I) y el resunmen de | as deliberaciones oficiosas de | os expertos
preparado por el Presidente (véase |la seccion I1l).
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Anexo |
RESUMEN DE LAS DECLARACI ONES | NTRODUCTORI AS
1. Tras declarar abierta | a Reuni 6n de Expertos, el Presidente recordd que

su mandato era estudiar el efecto de las politicas gubernamentales y |as
nedi das de | os gobi ernos/particul ares sobre el estinulo de |Ia asociaci 6n
entre enpresas en |las esferas de la tecnologia, la produccidén y la
conerci ali zaci 6n, prestando especial atencid6n a las vincul aciones Norte-Sur y
Sur-Sur en cuanto a |l a pronoci 6n de transferencias de tecnol ogia
(conoci m entos especializados y de gestién) y conmercio para el fonento de

| as PYMES. Sefial 6 que | as asoci aci ones de caracter creativo entre enpresas,
que entrafiaban conbi nar capital, tecnologia, conocimentos de
conercializaci6n y gestion, y materias prims, se habian convertido en |as
"armas preferidas" para incrementar |a conpetitividad y desarrollar nuevas

t ecnol ogi as rel aci onadas con | os procesos y productos. La tendencia mundia
a la supresion de |las barreras conercial es parecia haber abierto nmercados a
| os que anteriornente sélo tenian acceso | as grandes enpresas. Las PYMES
est aban interesadas concretanente en esos nuevos nercados y, por lo tanto,
habi a mas posi bilidades de que concertaran asociaciones a fin de que se

di stribuyeran | os gastos de investigacion y desarrollo, y de aunmentar su
capaci dad. A las PYMES, que podian encontrar "nichos" concretos en e

nmer cado i nternacional, se |es consideraba desde una nueva perspectiva, conp
agentes estratégi cos clave en el escenario econdémco. El desarrollo técnico
en esferas conp las tecnologias de la informacién y el crecimento de |la
producci 6n de gran densi dad de conoci ni entos habian permitido -y a veces
obl i gado- a |as PYMES, nas que antes, enplear |as tecnol ogias mas avanzadas y
estaban forzando a | os agentes econdm cos a reacci onar rapi danmente ante |os
canbi os en el nercado. Enpero, se necesitaban politicas adecuadas y
estructuras de apoyo, asi conp necani snos y npdal i dades de organi zaci 6n que
aseguraran un alto grado de flexibilidad, a fin de seguir fomentando |a
cooperaci 6n entre enpresas.

2. El Secretario General Adjunto de la UNCTAD sefial 6 que "para hacer frente
a las dificultades que planteaba el clina econénico altanente conpetitivo, se
habia recurrido a nuevas formas de cooperaci én interenpresarial que iban mas
alla de | os planes de cooperaci 6n en un solo sentido hasta |l egar a arregl os
de asoci aci 6n de caracter mas estratégico; la finalidad de estos arreglos era
facilitar el proceso de desarrollo enpresarial por nedio de la innovaci 6n
acelerada y el fomento de | a capaci dad de | as enpresas, inclusive |as
técnicas enpresariales y de gestiodn, que contribuian a aumentar sus
posi bi |l i dades de conpetencia a nivel nundial. Una caracteristica comin de
esas nuevas fornas de cooperaci 6n era |la intenci én deliberada de cooperar
conparti endo capaci dades con vistas a desarrollar nuevos productos,

tecnol ogias y procesos, o la fabricacién y conercializaci 6n de nuevos
productos. La existencia de un entorno propicio que incluyese incentivos, un
marco juridico y normati vo adecuado y necani snos de apoyo tenia suma

i nportancia para | a cooperaci 6n interenpresarial, principalmente con respecto
a | as pequeias y nedi anas enpresas.
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3. La experiencia denostraba que |la financiacidn parcial de componentes
concretos de | os proyectos, |a asistencia para encontrar |os asoci ados

apropi ados por nedi o del procediniento correspondiente y el formento de |la
"confianza", sobre todo en | a cooperaci 6n transnaci onal, habian resultado ser
el enentos clave del éxito de |as asociaciones. La Reunié6n de Expertos podria
contribuir nmucho al debate e indicar |las esferas en que tal vez fuera
necesario seguir la labor relativa a | a cooperaci 6n interenpresarial, por

ej enpl o determ nando | as "practicas nejores" a este respecto.

4, El Director de la Divisién de la Inversién, el Fonento de la Enpresa y la
Tecnol ogia puso de relieve el incremento de | os conoci m entos necesari os para
la producci én y su extensi 6n a todas |as activi dades econo6mni cas, asi conmo |a
creciente inportancia de | a capaci dad para hacer constantes innovaci ones cono
cl ave de una conpetitividad sostenida en un entorno de nercado |iberalizado
Ello y tanbién la falta de recursos para |la innovaci én -en |las nicroenpresas
y las pequefias y medi anas enpresas de | os paises en desarrollo y |las
econoni as en transici 6n- hacian que | as enpresas potenciaran su capaci dad
nmedi ant e di versas asoci aci ones que creaban | as condiciones para el desarrollo
y conercializaci 6n de nuevos productos y procesos. La cooperaci 6n entre
enpresas podia ser un nmecani sno eficaz de aprendi zaje, intercanbio de
conoci m entos, transferencia y avance de | a tecnol ogia, acceso al nercado y
fonmento de | a capacidad tecnol 6gi ca e i nnovadora. Con todo, el numero de
esas asoci aciones entre enpresas de |os paises en desarroll o adn era exi guo.
En este contexto, habia que prestar mAs atenci 6n al desarrollo y
fortal eci mento de |as estructuras de apoyo que contribuyesen a que se tomara
conci enci a del papel de |as asociaciones entre enpresas en el mantenim ento
de la conmpetitividad de éstas, a difundir mas informaci é6n sobre esas

asoci aciones y a reforzar | os progranas de formaci 6n que pernitieran aumentar
| os conocimentos y aptitudes para crear redes y concluir asociaci ones.
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Anexo 11
ASI STENCI A*
1. Estuvi eron representados en | a Reuni 6n de Expertos | os siguientes Estados
m enbros de | a UNCTAD:
Al emani a Japén
Austria Jordani a
Bel ar us Kenya
Bél gi ca Li bano
Br asi | Madagascar
Canada MEXi co
Chi na Nor uega
Col onbi a Per G
Costa Rica Pol oni a
Egi pto Rei no Unido de Gran Bretafia e
El Sal vador Irlanda del Norte
Espafia Republ i ca Checa
Est ados Uni dos de Anérica Senega
Eti opi a Sri Lanka
Feder aci 6n de Rusi a Sui za
Fi li pi nas Swazi | andi a
Fi nl andi a Tai | andi a
Gabon Tanez
I ndi a Tur qui a
I ndonesi a Ur uguay
Iran (Republica Islam ca del) Venezuel a
Italia Yemen
2 La Com si 6n Econ6mi ca para Europa estuvo representada en |la reuni én

Ténbién | o estuvo el Centro de Conercio |Internaci onal UNCTAD/ OVC.

3. Est uvi eron representados | os siguientes organi snos especi al i zados:
Fondo Monetario | nternaciona
Organi zaci 6n de | as Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial

4, Est uvi eron asi m snp representadas | as sigui entes organi zaci ones
i nt erguber nanent al es:

Gupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico
Liga de | os Estados Arabes

Or gani zaci 6n Arabe del Trabajo

* Veéase la lista de participantes en el docunento TD/ B/ COM 3/ EM 4/ | NF. 1.
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Organi sno de Cooperaci 6n Cultural y Técnica
Organi zaci 6n de | a Uni dad Africana.
5. Ademas, estuvieron representadas |as siguientes organi zaci ones

no guber nanent al es

Cat egoria genera

Feder aci 6n Mundi al de Asoci aci ones pro Naci ones Uni das.

Especialistas e invitados especiales

Ponent es

Sr. Ludovico Alcorta, Instituto de Nuevas Tecnol ogias, Universidad de | as
Naci ones Uni das

Sr. Ajay Bhardwaj, BIOCON, India
Sr. Monty (S.S.) Roy, NORTEL, Canada

I nvi t ados especi al es

Sr. Frangois Ul mnn, HEXA Consultants, G nebra



