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  مجلس التجارة والتنمية
  لجنة التجارة والتنمية

  فريق الخبراء الحكومي الدولي المعني بقوانين وسياسات المنافسة
   عشرةالدورة الثانية

   ٢٠١٢يوليه / تموز١١-٩جنيف، 
  ن جدول الأعمال المؤقت م)أ(٣البند 

  المشاورات والمناقشات المتعلقة باستعراضات النظراء بشأن
  قوانين وسياسات المنافسة، واستعراض القانون النموذجي،

  والدراسات المتصلة بأحكام مجموعة المبادئ والقواعد

التحـديات الـتي تواجههـا      : الممارسات المانعة للمنافسة عبر الحدود        
  والاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقاليةالبلدان النامية 

  مذكرة أعدتها أمانة الأونكتاد    

   تنفيذيوجزم    
في التعامل مع التكتلات الاحتكاريـة      اً  دجلئن كانت البلدان المتقدمة قد نجحت         

الدولية وعمليات الاندماج عبر الحدود، فإن الغالبية العظمى من البلدان الناميـة بقيـت              
لم يتمكن سوى عدد قليل من البلدان من تنظيم الممارسات المانعـة    و. متخلفة عن الركب  
  .  للمنافسة عبر الحدود

 عدة بلدان مختارة لها سجل جيـد في مجـال إنفـاذ             تجاربوتبحث هذه الورقة      
وهي تعيّن التحديات المحددة    . التكتلات الاحتكارية ومراقبة عمليات الاندماج عبر الحدود      

لنامية في التعامل مع التكتلات الاحتكاريـة الدوليـة وعمليـات           التي تواجهها البلدان ا   
في ذلك وضع بـرامج      الاندماج، وتقدم التدابير الممكنة للتغلب على هذه التحديات، بما        

وعلى . ام الأولـ التكتلات الاحتكارية المحلية في المقضدالتساهل ومضاعفة جهود الإنفاذ 
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وتـبرز  . لدولي وتقترح إنشاء شبكة استعلامات    التعاون ا الورقة  المستوى الدولي، تشجع    
 المهـارات   طويرالورقة خلال تناولها لعمليات الاندماج عبر الحدود أهمية بناء القدرات وت          

وهي تشجع التعاون الثنائي والإقليمي والدولي من خلال تقاسـم          . على المستوى الوطني  
هجيات والتـدابير التـصحيحية،     المعلومات المتعلقة بحالات محددة وتبادل الآراء بشأن المن       

   .وتبرز الحاجة إلى التنسيق بين الولايات القضائية المتضررة من التكتلات الاحتكارية الدولية
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  مقدمة    
قد تحدث الممارسات المانعة للمنافسة عبر الحدود بطرق منها التكتلات الاحتكارية             -١

ى  عل تأثيراً سلبياً   التكتلات الاحتكارية الدولية   تؤثرو. الدولية وعمليات الاندماج عبر الحدود    
 عمليـات    مقارنـة  من غير الممكـن    ولئن كان . الاقتصادات والمستهلكين في جميع البلدان    

فقد ،  الناجمة عنها الدولية من حيث الآثار السلبيةبالتكتلات الاحتكارية الاندماج عبر الحدود
ذات الصلة،  سواق  ل الأ ـ من خلال تغيير هيك    ات تأثير كبير على الاقتصاد    اًـأيضيكون لها   

 إزالـة  همية بمكان  الأ فمن،  ولذلك. ي إلى زيادة التعرض للممارسات المانعة للمنافسة      مما يؤد 
ومـع  . تكتلات الاحتكارية المانعة للمنافسة ومكافحة ال   عمليات الاندماج عبر الحدود     آثار  
 النامية والاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية الكثير من التحديات في           الاقتصاداتتواجه   ذلك،
  . مع هذه الممارسات المانعة للمنافسة عبر الحدودالتعامل

لفريق الخبراء الحكـومي    ت الأساسية للدورة الثانية عشرة      مذكرة المعلوما ستبحث  و  -٢
مراقبة و الدولية للتكتلات الاحتكارية الدولي المعني بقوانين وسياسات المنافسة السمات الحالية        

 تنظرمية والاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية، و       في البلدان النا    عبر الحدود  عمليات الاندماج 
 مجـالات   ين المجـالين، وتقتـرح     قانون المنافسة في هذ    إنفاذ في   تواجههافي التحديات التي    

  .)١(نللتعاو
 على طول وثائق الدورة، فإن التركيز الرئيسي         المفروضة  القيود السائدة  النظر إلى بو  -٣

تي تواجهها البلدان النامية والاقتصادات التي تمر بمرحلة        على التحديات ال  سيكون  لهذا التقرير   
التقريـر  ولن يبحث   .  عبر الحدود  جادملان وعمليات ا   مجال التكتلات الاحتكارية   انتقالية في 

   .عمليات الاندماج بشكل عامالتكتلات الاحتكارية والتحديات التي تفرضها مراقبة 

   في البلدان النامية الدوليةمقاضاة التكتلات الاحتكارية   -أولاً  
لئن و.  الدولية تكتلات الاحتكارية في مكافحة ال  شهد العقدان الماضيان نجاحاً كبيراً        -٤

 الدولية، فإن   تكتلات الاحتكارية مقاضاة ال كانت البلدان المتقدمة قد نجحت إلى حد بعيد في          
ليس هنـاك،   إذ  . ح تحرز مع ذلك هذا القدر من النجا       الغالبية العظمى من البلدان النامية لم     

 تكـتلات الاحتكاريـة   بنشاط الالتي كافحت سوى عدد قليل من البلدان النامية       فيما يبدو،   
  .الدولية

__________ 

 ، وتركيـا  ل،البرازيتستند الملاحظات الواردة في هذه الورقة إلى المعلومات والبيانات والحالات التي قدمتها              )١(
واستند اختيار هذه الولايات القضائية إلى خبراتها       . ك والمكسي ، وشيلي  وجنوب أفريقيا،  ،وجمهورية كوريا 
لمنافسة لمكافحة التكتلات الاحتكارية وعمليات الاندماج عـبر الحـدود، وإلى التمثيـل             في إنفاذ قانون ا   

 .الجغرافي
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هـذا   عليـه  الأساس الذي يقومهذا الفصل   يستكشف  من منظور البلدان النامية،     و  -٥
تكـتلات الاحتكاريـة    ضد ال  الدعاوى المرفوعة  لمحة موجزة عن     بعرضيبدأ  هو  و .فاوتالت
 وسيبحث هذا   . خلال العقد الماضي    خمسة بلدان عملت على تعزيز الإنفاذ      طرف من   لدوليةا

، التحديات الرئيسية التي تواجهها البلدان الناميـة         هذه البلدان  تجارب اعتماداً على الفصل،  
وسيناقش في   . الدولية تكتلات الاحتكارية والاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية في مكافحة ال       

  . التي يمكن للبلدان النامية اتخاذها لمعالجة هذه القضايااتية الخيارات السياسالأخير
إلى التكـتلات   " التكتل الاحتكاري الدولي  "مصطلح  يشير  لأغراض هذه المذكرة،    و  -٦

 تؤثر على أكثر من      التي  أو  واحدة ضائيةولاية ق  في أكثر من     تي أُنشئت الشركات ال  التي تضم 
  . واحدةقضائيةولاية 

    بلدان مختارةتجارب  -لفأ  
 مجموعة من البلدان    ك والمكسي ، وشيلي ، وجمهورية كوريا  ، وتركيا ل،البرازيتشكل    -٧

تكـتلات   ضـد ال   وأصبحت جهات إنفاذ نـشطة      الدول المتقدمة تقليدياً   حذت حذو التي  
لتكـتلات  ا المرفوعـة ضـد   الدعاوى لمحة عامة عن فرعيعرض هذا ال و.  الدولية الاحتكارية

 ٢٠٠٠ الخمس خلال الفتـرة بـين عـامي          ضائيةالولايات الق  في هذه    كارية الدولية الاحت
الدعاوى الجزائية التي رفعتـها      معلومات عن    ت أمانة الأونكتاد  جمعولهذا الغرض   . ٢٠١١و

الدراسات الأخرى  من   و هذه السلطات مباشرة من   بصورة   الدولية   لتكتلات الاحتكارية ضد ا 
 تالتي تحرَ  الدولية   تكتلات الاحتكارية حصول على عينة من ال    انظر الجدول لل  . (ذات الصلة 

  .)، بشأنها أو قاضتها البلدانهذه

  وصف عام  -١  
 في  يرةصغعناصر فاعلة     تشكل ، لا تزال   إنفاذها عززت البلدان الخمسة رغم أن هذه      -٨

لاتحـاد  الولايات المتحدة الأمريكيـة أو ا  ب  مقارنة  الدولية تكتلات الاحتكارية  ال قاضاة م مجال
شعبة مكافحة الاحتكار   أدانت  ،  ٢٠٠٧-١٩٩٠  الفترة خلال على سبيل المثال،  و .الأوروبي

أجرت ،   نفسها  الفترة وخلال. )٢(الأسعارديد  تحدولية في مجال    جريمة   ٦٧بالولايات المتحدة   
 ـ   ١٠  تحريات عن  في المجموعة، أنشط بلد   وهي  البرازيل،   . )٣(ةـتكـتلات احتكاريـة دولي

__________ 

 Connor J (2008). Latin America and the Control of International Cartels, Social Science: انظـر  )٢(
Research Network Working Paper. 

 Connor J (2009). Latin America and the control of international cartels. In: Competition Law: انظر )٣(
and Policy in Latin America. Fox E and Sokol D, eds. Hart Publishing. Oxford and Portland, 

Oregon. 
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 ـ ة دوليـة  ـتكتلات احتكاري ثمانية  جمهورية كوريا،   هو  وشط آخر،    بلد ن  قاضىو  لالـخ
  .)٤(٢٠١١-٢٠٠٠الفترة 

الولايات هذه  التكتلات الاحتكارية العالمية البارزة انتباه       متوقع، استرعت    وكما هو   -٩
 التكتـل    دعـاوى جزائيـة ضـد       البرازيل وجمهورية كوريا والمكسيك    رفعت و .القضائية

أعـضاء التكـتلات     مـت المكـسيك   وغرّ.  القارات وي في جميع  الاحتكاري للشحن الج  
 البرازيـل   واتخذت. تكتلات الليسين وحمض الستريك والفيتامينات     المنتمين إلى  الاحتكارية
هورية كوريا غرامات على أعضاء     وفرضت جم . والفيتامينات  تكتلات الليسين   ضد إجراءات

رافيـت  غ ال الاحتكاريـة لأقطـاب   التكـتلات     إطـار  المنضوين في تكتلات الاحتكارية   ال
  .والفيتامينات

  الاحتكارية بالنسبة لبعض التكتلات التقسيم الإقليمييسعى إلى تكريس وهناك اتجاه     -١٠
نتجـات  لم العالمية    الاحتكارية التكتلات  تحريات بشأن   جمهورية كوريا  وقد أجرت . الدولية

أنابيـب  لونـة، و  الم اتشاشال بيبلأنا  الاحتكارية التكتلات  من قبيل  ،تكنولوجيا المعلومات 
 التزمـت ، في حين    ترانزستور الغشاء الرقيق  ب المزودة، وشاشات البلور السائل     أشعة الكاثود 

وينعكس هذا الوضع بالنسبة     . هذه التكتلات الاحتكارية   انب الصمت تجاه  جالبرازيل وشيلي   
 تُجري ،ساكناً كوريا   جمهوريةبينما لا تحرك    ف .إلى التكتلات الاحتكارية لمضاغط الثلاجات    

، مقارنة تركيا يبدو أن بحوزةعلى النقيض من ذلك، و .تحريات في هذا الشأنالبرازيل وشيلي  
  .من القضايا المتعلقة بالتكتلات الاحتكاريةللغاية مجموعة مختلفة ، البلدان الأخرىب

. في مجال الإنفاذ  التطور المتزايد للجهود التي تبذلها هذه البلدان        من المشير للاهتمام    و  -١١
سـبقت  بشأن التكتلات الاحتكارية العالمية التي      متابعة   حرياتتب هذه البلدان فبعدما بدأت   

 حـدث في القـضية الـشهيرة المتعلقـة           كما ،لبلدان المتقدمة ا ملاحقتها قضائياً من طرف   
 فذ بشكلتنالتي  في مجموعة البلدان     أعضاء منتظمة  لاًدو الآنصارت  ليسين،  بالفيتامينات أو ال  

  .مع الدول المتقدمةمداهمات مبكّرة عند الفجر متزامن 

  حقائق نمطية  -٢  
يلاحـظ أن معظـم     أولاً  .  هذه البلدان  تجاربعدة حقائق نمطية من     يمكن ملاحظة     -١٢

 التحريات التي أجرتها هذه البلدان بشأن التكتلات الاحتكارية الدولية تتضمن مستوى معيناً           
تنـسيقاً   الرسميـة أو     للمعلومـات غـير    أكان تبادلاً المتقدمة، سواء   من التعاون مع البلدان     

 في   القائمـة   أهمية التعاون الدولي مع السلطات      مما يدل على   ،للمداهمات المبكّرة عند الفجر   
قـضايا   التساهل في ال    طلبات تلقيمن  تمكنت  هذه البلدان   يلاحظ أن   ثانياً   .البلدان المتقدمة 

 وتتمثل إحدى الملاحظـات   .  على أهمية برامج التساهل     ما يؤكد  وهو،  العهد نسبياً  الحديثة
ي طلب من طلبات التساهل خـلال تحرياتهـا         لأ هذه البلدان    تلقيفي عدم   ثيرة للاهتمام   الم

تشكل تحريات   قضايابالنظر إلى أن تلك ال    و. يسيناللالفيتامينات و ب، مثل تلك المتعلقة     الأولى
__________ 

 .استناداً إلى المعلومات الواردة من لجنة التجارة العادلة في كوريا )٤(
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 لا يضمن بالضرورة    تحريات المتابعة  الشروع في     على أن   هذه البلدان  تجاربتدل  قد  ف،  متابعة
  . طلبات التساهل من أعضاء التكتلات الاحتكاريةتلقي
 سـنوات    في العادة بـضع    قد تتطلب  الدولية   تكتلات الاحتكارية  ال أنثالثاً يلاحظ     -١٣

 أنـشطة   ثلتم مما يدل على أن التحريات المتعلقة بهذه التكتلات       ،  الإجراءات المتعلقة بها  لإتمام  
 عـدة   وتستغرق هذه العملية  . رداويتطلب استخداماً كثيفاً للمو    يستغرق إنفاذها وقتاً طويلاً   

وقـد  . يسيناللالفيتامينات و ب  مثل تلك التي تتعلق    ،، حتى بالنسبة إلى تحريات المتابعة     سنوات
 ٧  البرازيل فياستغرقت التحريات بشأن التكتلات الاحتكارية المتعلقة بالفيتامينات والليسين         

 ـ الإنفاذ النـاجح لهـذه البلـدان       يلاحظ أن رابعاً  . ، على التوالي  سنة ١١وسنوات   د ـ ض
 الدولية   مع الإنفاذ النشط ضد التكتلات الاحتكارية المحلية        كان متزامناً  تكتلات الاحتكارية ال

  .أو مسبوقاً به

فحة التكتلات  كا م لإجراءات الدول النامية    إنفاذ المطروحة في مجال  التحديات    -باء  
   الاحتكارية الدولية

.  الدولية تكتلات الاحتكارية البلدان النامية العديد من التحديات في مقاضاة ال       تواجه    -١٤
تفرض   المحلية تكتلات الاحتكارية ال قاضاةنجحت في م  سلطات المنافسة التي    إلى  حتى بالنسبة   ف

 وبصرف النظر عن القضايا     .صعبةالتحريات المتعلقة بالتكتلات الاحتكارية الدولية تحديات       
ما تواجهه البلدان النامية من تحديات فريدة في        هذه المذكرة في  ستنظر  العامة في البلدان النامية،     

   .مجال التحري في التكتلات الاحتكارية الدولية
  احتكاري تكتلعن   البلدان النامية    كشفتتبع لدى   وهناك على العموم طرق عدة        -١٥
به هذه البلدان إلى التكتل الاحتكاري من خلال طلبات         ن في ت  يناريو الأول السويتمثل  . دولي

 البلدان  تنشرهاخلال الإعلانات العامة التي     في علمها به من      ويتمثل السيناريو الثاني  . التساهل
ويكمـن  .  القـضية إلى المحاكمـة      إحالة  أو مداهمات مبكّرة عند الفجر    تنفيذبعد  المتقدمة  

وكمثال على ذلك    . عن التكتل الاحتكاري بنفسها     البلدان النامية  كشففي  الاحتمال الآخر   
حيث شرعت السلطات التركية     ،)٥( تركيا المعاد تشكيله في  قضية التكتل الاحتكاري للفحم     

 البلـدان  تجـارب  بـالنظر إلى  و .قدمة من الجمهور  م على شكاوى    في إجراء التحريات بناءً   
   .السيناريو الأخير قد يكون نادر الحدوث  أنالخمسة، باب الإنصاف التأكيد على

 إلى   المرغوب فيـه   السيناريو التساهل هو    طلبأن    الأولين ينالسيناريوه  من حيتضو  -١٦
.  من البلدان الناميـة    ومع ذلك، فإن السيناريو الثاني يلقى قبولاً أكبر لدى العديد         . حد بعيد 

 الغالبية  لا تمتلك ل نشطة، في حين     تساهبرامج   عدد قليل من البلدان النامية       ولا يمتلك سوى  
__________ 

الدورة السابعة لفريق الخبراء الحكومي الدولي المعني بقوانين وسياسـات          انظر المساهمة المقدمة من تركيا إلى        )٥(
 ).٢٠٠٦(المنافسة 
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 أن من المعروف جيداًفوبالإضافة إلى ذلك،  .هذا النوع من البرامجالعظمى من البلدان النامية 
  لتقديم ولايات القضائية يارات استراتيجية في اختيار ال    خ يضعون أعضاء التكتلات الاحتكارية  

افز ذي شأن يدفعهم إلى تقـديم  لا يملكون أي حهم  و ، برامج التساهل  طلبات الحصول على  
جـراءات  يتعرضون لإ  أو   قلة العرض حيث يواجهون   طلبات إلى الولايات القضائية الصغيرة      

 .صغيرة على أنها اقتصاداتويمكن وصف العديد من البلدان النامية . تستغرق وقتا طويلاً

  التعرف على التكتلات الاحتكارية الدولية والشروع في التحريات  -١  
  على وجود   البلدان النامية   أن تتعرف  الأرجحمن   التساهل،   طلبات من   إرشاد ندو  -١٧

البلـدان  وعادة مـا تعلـن      . الكارتلات الدولية من خلال أنشطة الإنفاذ في البلدان المتقدمة        
 يكون هذا وقد . التحريأنشطة إنفاذها في مراحل مختلفة من إجراءات عن للجمهور المتقدمة 

 قد قطاع معين، أو     فيمداهمات مبكّرة عند الفجر     تنفيذ  عن   ي صحف  بيان صورةفي  علان  لإا
لهذه البلدان بشأن التحريـات المتعلقـة    النهائية القرارات عن يكون في صورة إعلانات عامة  

 ـ فيما يتعلـق  هذا النوع من المعلومات،      شكلوقد ي  .بأحد التكتلات الاحتكارية   القرارات ب
 تحرياتها بشأن التكتل الاحتكاري    للبلدان النامية لبدء     ةإرشادات مفيد ،   على الأرجح  النهائية
 ـالليسين و ال في إجراء تحرياتها في قضيتي     البرازيل   شرعتعلى سبيل المثال،    و. ذاته  اتفيتامين
وعلى نحو مماثل، بدأت جمهورية كوريا      . )٦( الولايات المتحدة  انتهاء التحريات التي أجرتها   بعد  

 إجراءات الإنفاذ في الولايات المتحـدة       الاطلاع على بعد  فيت  اغر ال قضية أقطاب  في   تحرياتها
  .)٧(تكتل الاحتكاريضد هذا ال

معلومات في البلدان المتقدمة  قد لا تتضمن الإعلانات العامة التي تصدرها السلطاتو  -١٨
بشأن التكتـل    الخاصة    تحرياتها كان يتعين عليها الشروع في    ذا  إ ما   لتقررللبلدان النامية   كافية  

 سـيُناقش وهو ما ادية، م للجمهور لا توفر أدلة المتاحة الوثائق نإوحيث . لاحتكاري نفسه ا
تكـتلات   أولية لمعرفة ما إذا كانت ال      رياتإلى إجراء تح   البلدان النامية تحتاج  أدناه بالتفصيل،   

 ات المعلوم قد يشكل المزيد من   في هذا الصدد،    و.  تؤثر على أسواقها   المعنية الدولية   الاحتكارية
 وفيما . البلدان النامية  الذي تضطلع به  تقييم  ال لتيسير   ماً قيّ  من البلدان المتقدمة مدخلاً    الواردة
التكتـل الاحتكـاري   أظهرت محاضر اجتماعـات  على سبيل المثال، يسين، الل  بقضية يتعلق
 في  درجتأن البرازيل أُ   إلى السلطات البرازيلية   الولايات المتحدة    ات التي قدمتها سلط   لليسين

 .)٨(ةالدوليتكتلات الاحتكارية  السوق العالمية التي وضعتها العملية توزيع

__________ 

أتستطيع الاقتصادات النامية أن تستفيد من مفاوضات منظمة التجارة العالمية بـشأن            ). ٢٠٠٣(الأونكتاد   )٦(
 . UNCTAD/DITC/CLP/2003/3الأنظمة الملزمة الخاصة بالكارتلات الأساسية؟ الوثيقة 

نظر المساهمة المقدمة من كوريا الجنوبية إلى الدورة السابعة لفريق الخبراء الحكومي الدولي المعـني بقـوانين               ا )٧(
 ).٢٠٠٦(وسياسات المنافسة 

 . أعلاه٥انظر الحاشية  )٨(
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   طلبات التساهللقيعدم ت  -٢  
 ضد  في إجراء التحريات   البلدان النامية     بدء في حالة حتى  ،  ما سبق ذكره  علاوة على     -١٩
وأصبح قدمة، لبلدان المتا سبقت ملاحقتها قضائياً من طرف  الدولية التي    تكتلات الاحتكارية ال

من تلقي طلبات التساهل بالضرورة   أعلاهعلى النحو المبين، للجمهور اً معروفبالتالي وجودها
ورة أعلاه  ـة المذك ـدان الخمس ـ الأولية للبل  التجاربوتشير  . أعضاء التكتلات الاحتكارية  

ء فمن النادر أن يختار أعـضا     . إلى حدوث عكس ذلك   تابعة  تحريات الم الشروع في   لا يضمن   
 تساهل في تلك الولايـات    على   التقدم بطلب للحصول     طريقالتكتلات الاحتكارية الدولية    

 أي عضو من أعضاء التكتلات      عتمد، لم ي  رافيتغالففي قضية الفيتامينات وأقطاب     . القضائية
 على الرغم من امتلاك     خيار تقديم طلب تساهل خلال مراحل الإجراءات برمتها،        الاحتكارية

 صعوبات أوقع السلطات الكورية في، وهو ما  لبرنامج تساهل في ذلك الوقتجمهورية كوريا
 البلـدان    تشرع  من المرجح أن   من ثم،  و .أثناء التحريات التي أجرتها بشأن هذه القضية      كبيرة  
 العديد من   وستواجه التساهل،   طلبات مساعدة من    ة أي  انتظار  دون في إجراء التحريات  النامية  

  .شأن التكتلات الاحتكارية الدوليةفي تحرياتها بالعقبات 

   الوجود الماديانعدام  -٣  
لا يمتلك أعضاء التكتلات الاحتكارية الدولية في الكثير من الحالات وجوداً ماديـاً               -٢٠

 وتواجه هذه البلدان صعوبات جمة في جمع ما يكفي من الأدلـة لإثبـات               .في البلدان النامية  
ارية حينما لا يكون لهذا التكتل فرع أو شركة تابعة          حد التكتلات الاحتك  لأ  الفعلي وجودال

ولا يمكن لهذه الدول استخدام أدوات التحري التقليدية من قبيـل           . ضمن ولاياتها القضائية  
والاستجوابات أو طلب تقديم بيانات خطية مـا دام أعـضاء           داهمات المبكّرة عند الفجر     الم

 سوى   آخر  خيار ومن ثم فليس أمامها    .ئيةالتكتلات الاحتكارية غير خاضعين لولايتها القضا     
الذين لـيس     أعضاء هذه التكتلات   الذي يقدمه   الطوعي  بشكل كبير على التعاون    الاعتماد

  .يدفعهم إلى التعاون مع هذه البلدانحافز لديهم، في المقابل، أي 
إلى ضـمان    بالضرورة    لا يؤدي  وجود فرع أو شركة تابعة في البلدان النامية       وحتى    -٢١
التكتلات الاحتكارية الدولية في العادة في صورة مكاتب رئيسية         وتنظم  .  فعالة راء تحريات إج

الشركات التابعة الموجودة في البلدان النامية       الفروع أو تقع مقراتها في الخارج، ومن ثم، فإن        
   .بتكوين أو عمليات التكتل الاحتكاري أو وثائق ذات صلة مباشرة تمتلك أية معارفقد لا 
 . الفعلية التي تمتلكها العديد من الولايات القضائية غير مـشجعة          تجربةيبدو أن ال  و  -٢٢

تحريات التي أجرتهـا بـشأن التكتـل        في ال   سلطة المنافسة الكورية   على سبيل المثال، طلبت   
رافيت من أعضاء هذا التكتل الذين تقع مقراتهم في الخـارج تقـديم             غالاحتكاري لأقطاب ال  
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م ـغير أن ردوده    نسبياً وأبدى هؤلاء الأعضاء تعاوناً   . )٩( التجارية مالهمبيانات عامة من أع   
التحري بشأن   تركيا في    وتعد تجربة . وجود هذا التكتل  لم تكشف عن أي أدلة مادية لإثبات        

قد أغلق أحد أعـضاء التكتـل       و. )١٠(قل تشجيعاً  أ المعاد تشكيله  التكتل الاحتكاري للفحم  
  التي رفعتها  الشهيرة دعوىت ال وكان. د الشروع في التحريات    بع  في تركيا  مكتبهالاحتكاري  

علـى  ، )١١(ة وصعبة وشاقة طويل ريات نتيجة لتح  البرازيل ضد التكتل الاحتكاري للفيتامينات    
أن عمليات كبرى شركات الفيتامينات في أمريكا اللاتينية تتركز في البرازيل، ومن            الرغم من   

 لمقراتها مداهمات مبكّرة عند الفجرلتنفيذ  ا فيه الكفاية     بم ةمحظوظالسلطات البرازيلية   كانت  ثم  
  .)١٢(ميةيالإقل

  دلة المادية المستمدة من قرارات البلدان المتقدمةالأ  -٤  
يمكن للبلدان   انتهاء البلدان المتقدمة من مقاضاة التكتلات الاحتكارية الدولية،          لدى  -٢٣

الموقع الشبكي لإحدى    القرارات الرسمية على     تُنشرعادة ما   ف. بعاالتدور   الاستفادة من    النامية
، ويجري الحصول على الأدلة السرية من إحدى هذه الوكالات الأجنبيـة            الوكالات الأجنبية 

يمكن للبلدان  بهذه الأدلة،   و.  في العديد من البلدان     في الدعوى المرفوعة   لاًالتي قد تُستخدم دلي   
  .حتكاريةوجود أحد التكتلات الابسهولة النامية أن تثبت 

 في البلدان    المفروضة والقيود القانونية  المتعلقة بالتحريات مارسات   الم ومع ذلك، تحدّ    -٢٤
الغالبيـة  تُجري  سلطات الولايات المتحدة    ذلك أن   . بشكل كبير   الفوائد  حجم المتقدمة من 

 ة،تحرياتها بشأن التكتلات الاحتكارية الدولية عن طريق التفاوض لتخفيف العقوب         العظمى من   
 خلافـاً و.  للبلدان الناميـة   لمتاحة الوثائق المادية ا    سوى القليل من   ترك وراءه  لا ي  إجراءوهو  

، بوصفها هيئة إدارية، قراراتها وتنـشر قراراتهـا         المفوضية الأوروبية  تخذتللولايات المتحدة،   
ن تتـضم لا  فتوحة للجمهور   المالقرارات الرسمية   فومع ذلك،   . تها الشبكية الرسمية على صفح  

 الـواردة فيهـا إلى    من المعلومات الماديـة   مقدار كبير   ويتعرض سريةال  غير علوماتسوى الم 
 نـسخ مثل هذا النهج إلا من أجـل نـشر          تعتمد الولايات القضائية الأخرى     لا  و. الحذف
وعلاوة علـى   . تسويةالمحاكمات من خلال إجراءات ال     الموجهة للجمهور أو لإنهاء      اتالقرار

يحـول دون حـصول   القانوني للسرية، في العديد من الولايات القضائية، الإطار  فإن   ذلك،  
  . السلطات الأجنبية، على معلومات سريةفيها، بما  ثالثةأطراف

__________ 

)٩( Seon Hur J (2006). Competition Law/Policy and Korean Economic Development. Ziumm, Ltd. 
Seoul, Korea. 

 . أعلاه٤لحاشية انظر ا )١٠(
)١١( Nemr J (2007). Brazil Government censures vitamin cartel. International Enforcement Law 

Reporter. June. 
)١٢( Tavares de Araujo M (2002). The Brazilian Experience on International Cooperation in Cartel 

Investigation .وهو متاح على الموقع التالي: 
http://www.seae.fazenda.gov.br/central_documentos/documento_trabalho/2002-1/doctrab21.pdf. 
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ومن ثم، ففي   . اكم تكون متاحة للجمهور بمجرد إصدارها     قرارات المح مع ذلك، ف  و  -٢٥
فإن هذه القرارات   ولية،   الد بالتكتلات الاحتكارية فيما يتعلق   حالة وجود قرارات للمحاكم     

القـرار  ومن الأمثلة على ذلـك      . مة للمعلومات بالنسبة للبلدان النامية    مصادر قيّ قد تكون   
 محكمـة الولايـات     والصادر عـن   الولايات المتحدة ضد شركة ميتسوبيشي    قضية  ب المتعلق
كتل ، في دعوى قضائية رفعت بالتوازي مع قضية الت         شركة ميتسوبيشي  همتقد اتُ ف. المتحدة

 قـرار   وتضمن.  وتشجيعه هذا التكتل الاحتكاري   ساعدةبمافيت،  غرالاحتكاري لأقطاب ال  
قد بما أن هذا القرار متاحٌ للجمهور       و. التكتل الاحتكاري وأدلة الإدانة   المحكمة شهادة أعضاء    

 استفادتو. نظيراتها الأجنبية المواد ذات الصلة إلى       الولايات المتحدة  سلطات المنافسة في  تقدم  
بـشأن التكتـل الاحتكـاري       في تحقيقاتهـا     قضائي من هذا القرار ال    جمهورية كوريا كثيراً  

  .)١٣(المذكور

  خدمة تسليم الوثائق   -٥  
 من قبيل  القانون تي يحددها مختلف الإجراءات ال  قد تتطلب   ،  حريخلال إجراءات الت    -٢٦
وإصـدار  ،  الاستماعلسات  بج والإشعار، وتسليم بيان الاعتراضات،     بعملية التحري شعار  الإ

 وبوجه عام، هناك عدة     .التكتل الاحتكاري  الوثائق لأعضاء    خدمة تسليم القرارات النهائية،   
في الولايات القضائية    وجود مادي    فإذا كان للتكتلات الاحتكارية    .طرق لتقديم هذه الخدمة   

في حالة  و. التجارينشاط   إلى موقع ال   وثائقالسليم   ت لهذه البلدان أمكن  ،  التابعة للبلدان النامية  
يمثـل   إلى وكيل    وثائقتسليم ال يمكن   أولاً.  الوثائق  تسليم تتعقد خدمة  انعدام الوجود المادي  

تسليم هذه الوثائق إلى أعضاء التكتـل الاحتكـاري         يمكن  ثانياً  . أعضاء التكتل الاحتكاري  
إلى المكاتب  مباشرة  بصورة   ائقوثال، يمكن للسلطات تسليم     ثالثاً. حكومات أجنبية  بمساعدة
من خـلال     الوثائق  تسليم تقديم خدمة ، يمكن   وأخيراً. في الخارج ة التي توجد مقارها     الرئيسي

 إلى حد كبير على الإطار القـانوني        أمام سلطة المنافسة  الخيارات المتاحة   وتعتمد   .إشعار عام 
 طـرق راف ب الاعتالسلطات القضائية في    تختلف  ،  وعلى وجه العموم  .  المعنية  القضائية للولاية

  . الخدمةتقديم هذه
تأثر قـانوني  بل كثيراً ما يكون لها     مجرد إشعار بسيط،     الوثائق  تسليم خدمة ليستو  -٢٧

المتعلقـة   الإطار القانوني بوضوح القواعد      وحينما لا يحدد  . اً أو قضائي  اً إداري  إجراءً اباعتباره
قد يكـون الأثـر القـانوني       ،   في الخارج  قيمةلشركات الأجنبية الم  ا بخدمة تسليم الوثائق إلى   

 الأثـر   ويتمثل أحد السبل الكفيلة بتجنب الخلاف بشأن      .  مسألة مثيرة للجدل   المترتب عليها 
وهو خيار يعتمد   ،   يمثلها  وكيل قانوني  أعضاء التكتلات الاحتكارية بتعيين   مطالبة  في  القانوني  

ويتمثـل   .تكاريـة  جانب أعضاء هذه التكتلات الاح    على التعاون الطوعي من    إلى حد بعيد  

__________ 

 . أعلاه٨انظر الحاشية  )١٣(
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خدمـة    بشأن اً أحكام بحيث يتضمن بين السلطات   سبيل آخر في إبرام اتفاق للتعاون الثنائي        
  . التي تضطلع بها السلطات الأجنبيةتسليم الوثائق

 قد اعتمدتف.  أخرىالتجارب الفعلية من ولاية قضائية إلى تختلف  وكما هو متوقع،      -٢٨
في أول قضية   وواجهت السلطات الشيلية    . ت الأجنبية  من السلطا   المقدمة شيلي على المساعدة  

 في  المقيمة أن تخطر أحد الأطراف      تعيّن عليها فيها  حالةً  لها ضد التكتلات الاحتكارية الدولية      
 مع هذه المشكلة من خلال      تعاملت،   الموجهة  برفض التهم  ومع ورود احتمال كبير    .البرازيل

وطلبت جمهورية كوريا في التحريات التي أجرتهـا   .تقديم طلب رسمي إلى السلطات البرازيلية  
رافيت من أعضاء هذا التكتل الاحتكاري تعيين وكلاء        غبشأن التكتل الاحتكاري لأقطاب ال    

 اتاختارت الـسلط   لضعف الاستجابة،    نظراًو.  جداً محليين لهم، ولكنهم لم يكونوا متعاونين     
ئيسية لأعضاء التكتل الاحتكاري علاوة الرالمكاتب مباشرة إلى بصورة  وثائق السليمتالكورية 

وتعد تجربة تركيا أسوأ    .  الذي اتبعته السلطات   نهجالكمة  المحأيدت  و. )١٤(على الإخطار العام  
الوصول قاعدة الإجرائية المنصوص عليها في القانون التركي، لا يمكن          ل ل وفقاًف .هذه التجارب 

 تقريـر التحقيـق الـذي أعدتـه          على ردود خطية من المتهمين     وجود  قرار نهائي دون   إلى
 تفرضأن   لم يكن من الجائز   وفي قضية التكتل الاحتكاري للفحم المعاد تشكيله،        . اتالسلط

على الرغم  شركة أجنبية لم تستفد من خدمة تسليم الوثائق،          غرامات على    السلطات التركية 
  .)١٥( تأكدها من تورط هذه الشركة في تحديد الأسعارمن

  فترة الاستبعاد  -٦  
 إحدى الولايات القضائية في إجراء تحريات بشأن التكتل الاحتكـاري            شروع لدى  -٢٩

  تصبح فترة الاستبعاد   قدالبلدان المتقدمة،   الذي سبقت متابعته قضائياً من طرف       الدولي ذاته   
 في العادة ما بين   تتراوح   هي عدد من قوانين المنافسة فترة الاستبعاد، و       يحدد و . مطروحة مسألة
ت القضائية بعد الفترة     أي إجراء قانوني في تلك الولايا      ولا يمكن اتخاذ  . س سنوات خموسنتين  

وقد تتصادم طبيعة التحريات بشأن التكتلات الاحتكارية الدوليـة          .التي تلي توقف الانتهاك   
  وقتـاً طـويلاً   البلدان المتقدمة منذتأخ  أولاً قد.التي تستغرق وقتاً طويلاً مع فترة الاستبعاد   

 بشأن  المتابعة للتحريات  البلدان النامية    وعلى النحو المبين أعلاه، يتعين على      .م التحريات تمالإ
وتـبين   .التحريات الخاصـة بهـا     التكتل الاحتكاري نفسه تخصيص المزيد من الوقت لإنهاء       

ففي القضيتين المتعلقتين بأقطاب    .  نظري فتراضالتجربة اليابانية أن هذه المسألة ليست مجرد ا       
وتُعزى أحد أسباب هذا    . تحرياتها بإصدار تحذيرات فقط    اليابان   أنهت ،فيت والفيتامينات راغال

  .)١٦(فترة الاستبعادالفشل إلى انقضاء 
__________ 

 . أعلاه٨انظر الحاشية  )١٤(
 . أعلاه٤انظر الحاشية  )١٥(
 المنافسةب المعني هيرويوكي ياماشيتا في حلقة عمل بناء القدرات لفريق الخبراء            السيد انظر العرض الذي قدمه    )١٦(

 .٢٠١١ جاكرتا، في رابطة أمم جنوب شرق آسيا،
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  آفاق المستقبل  -جيم  

  الموقف من التحريات بشأن التكتلات الاحتكارية الدولية  -١  
الدولية إلى   الاحتكارية مقاضاة التكتلات    تشارك في  البلدان النامية التي لا      ستفيدتقد    -٣٠

قـد يكـون مقـدار     و.الذي تضطلع به ولايات قضائية أخـرى حد ما من الإنفاذ الفعال    
تأثير على   الدولية المعنية    ولا سيما حينما يكون لأحد التكتلات الاحتكارية      ،  كبيراًالاستفادة  

 تفككخرى إلى   بها ولايات قضائية أ   ضطلع  التي ت قضائية  اللاحقات  تؤدي الم ، و الصعيد العالمي 
   .أحد التكتلات الاحتكارية العالمية في جميع أنحاء العالم

 قضائية أن تعتمد اعتماداً كلياً على الإنفاذ الذي تضطلع          ة يمكن لولاي  لاومع ذلك،     -٣١
فإنه للتكـتلات   في الولايات المتحدة،     وزارة العدل    وكما لاحظت  . أخرى  قضائية ةبه ولاي 

التي يكون فيهـا   القضائية الولاياتاستثناء بل على الصعيد العالمي    أن تعم  الدولية   الاحتكارية
 خطر التعـرض للعقـاب      ، تبعاً لذلك  ،، ويكون فيها  أقوىإنفاذ قوانين مكافحة الاحتكار     

أنه بإمكان التكـتلات     ولايات قضائية    بضع تجربة   تظهر،  وعلى النحو المبين أعلاه   . )١٧(أشد
 ةلبلدان المتقدمـة الموجـود    قد لا يكون فيه ل    إقليمي،  صعيد  لى   ع عمل أيضاً تأن   الاحتكارية الدولية 

ومن ثم، فإن    .أي مصلحة أو حافز يدفعها إلى معاقبة هذا التكتل الاحتكاري         المنطقة  خارج  
  .ردع التكتلات الاحتكارية لا يمكن أن يتحقق بشكل أمثل دون مشاركة البلدان النامية

التي تستغرق وقتاً   وتكتلات الاحتكارية الدولية    طبيعة التحريات بشأن ال    إلىلنظر  وبا  -٣٢
يكون مـن   قد  ف،   المتاحة  إلى جانب محدودية الموارد    ردا وتتطلب استخداماً كثيفاً للمو    طويلاً
 بشأن القضايا   قرارات استراتيجية  اتخاذ  اعتماد نهج عملي في     بالنسبة إلى البلدان النامية    المفيد

 يه بالاسـتناد متابعة كل تكتل احتكاري دولي تتعرف عللا تستطيع هي ف .التي يتعين متابعتها 
  . أنشطة الإنفاذ التي تضطلع بها سلطات البلدان المتقدمةأساساً إلى 

لا تتـابع   إذ  .  نيوزيلنـدا   الذي تعتمـده   نهجوفي هذا الصدد، تجدر الإشارة إلى ال        -٣٣
 من  بدلاًو. ةمطعون فيه من طرف ولايات قضائية كبير       دولي   تكتل احتكاري نيوزيلندا كل   

يتبين أنها تتسبب    الدولية التي    التكتلات الاحتكارية  في مجال الإنفاذ على   ذلك، تركز جهودها    
عيار لم وتستخدم نيوزيلندا عتبة أعلى نسبياً لدى تطبيقها      . نيوزيلندافي إحداث أضرار محددة ب    

 ـ الاحتك تالتكتلا  أحد في قضية على سبيل المثال،     .المحدد على نفسها  الضرر    ـال ةاري  ةدولي
الولاية  التي تباع على نطاق واسع في        في أحد المنتجات    مدخلاً يشكل المنتج المعني     كان حيث

اتخذت العديد   التحقيق، في حين     ملفنيوزيلندا  في  نافسة  الم  سلطة ، أغلقت القضائية لنيوزيلندا 
تيجـة الـتي    إلى الن  واستند القـرار     .من الولايات القضائية الأخرى إجراءات في هذا الشأن       

__________ 

انظر المساهمة المقدمة من وزارة العدل في الولايات المتحدة إلى الاجتماع السابع لمنتدى المنافـسة لأمريكـا        )١٧(
 ).٢٠٠٩(اللاتينية في إطار منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي 
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المنتج النـهائي  إلى  تكلفةال  لزيادةكافٍانتقال  وجود  خلصت إليها نيوزيلندا والتي تفيد بعدم       
  .)١٨(الذي يباع في نيوزيلندا

  وضع برامج تساهل  -٢  
 أكثر الأدوات فعالية وأهمية في مجـال التحـري بـشأن    شك أن برامج التساهل  لا    -٣٤

، على النحو المشار إليه أعلاه      قد تقاضي البلدان،   في بعض الحالات،  و. التكتلات الاحتكارية 
بيد أنه بدون طلبات     .تساهلال  من طلبات  أي طلب  لقي ت  الدولية دون  التكتلات الاحتكارية 

بعد والأرجح أن يكون مآلها الإخفاق كأداء   من العقبات ال    عدداً  هذه البلدان  تواجهالتساهل،  
. قضية الفيتامينات مثالاً جيداً في هذا الشأن      ة في   التجربة الياباني وتعد  . طويلة وشاقة تحريات  

 في الولايات المتحدة    قد تعرض بالفعل لملاحقة قضائية     من أن التكتل الاحتكاري   على الرغم   ف
 ـ       والاتحاد الأوروبي، و    الـسلطات   شلتأن شركتين يابانيتين تمثلان عضوين من أعضائه، ف

فـرض    دونواكتفت بإصدار تحذير إدارياليابانية في إثبات وجود هذا التكتل الاحتكاري،        
 على  في الحد من قدرتها   تساهل، وهو ما تسبب      عدم وجود برنامج     إلى ا فشله ت وعز .غرامة

  .)١٩( أعضاء التكتل الاحتكاريالحصول على معلومات من
بشأن التكـتلات   وكما أظهرت التحريات العديدة التي جرت       بالإضافة إلى ذلك،    و  -٣٥

التنازلات الـتي   لى جانب   فإ. أداة فعالة للتعاون الدولي   يشكل التساهل   الاحتكارية الدولية،   
قت واحد في ولايـات      في و  تقدم الطلبات  حيث   يُحصل عليها من مقدمي طلبات التساهل     

تبـادل  بما في ذلك     ،يشجع على تبادل المعلومات بين سلطات المنافسة      فهو  ،  قضائية متعددة 
 وقـت   فيالتي تجريها   أن تنسق بشكل وثيق التحريات      لوكالات  ل ويتيح أيضاً  .الأدلة السرية 

 بدوره  يساعدسو ما   ، وه المداهمات المبكّرة عند الفجر بشكل متزامن     تنفيذ  مبكر، بما في ذلك     
 تعـاون    إقامة هناك اتجاه متزايد نحو   و. ولاية قضائية على متابعة الإجراءات التي تتخذها كل       

الـتي   كل المزايـا   وبالنظر إلى    .تسامحلبات ال بين السلطات التي تتلقى ط    محصور فيما   دولي  
 أولى الأولويـات    برنامج فعـال للتـساهل    وضع  ينبغي أن يكون    ،  تتيحها طلبات التساهل  

  .السياساتية

  التعاون الدولي  -٣  
. ن غير الرسمي بين سلطات المنافـسة       التعاو  التقليل من أهمية   على أية حال  لا ينبغي     -٣٦

 مـع   للتعاون ةرسمياتفاقات  تساهل أو   امج  لبلدان النامية بر  ل هاكون في تففي الحالات التي لا     
 بـشأن   التحريات التي تجريهـا    في   ماً قيّ  التعاون غير الرسمي رصيداً     يشكل بلدان أخرى، قد  

 اكلمش  حينما واجهت السلطات البرازيلية    على سبيل المثال،  و.  الدولية التكتلات الاحتكارية 

__________ 

 .وزيلندااستناداً إلى المعلومات الواردة من سلطات ني )١٨(
 . أعلاه١٥انظر الحاشية  )١٩(
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  مع كندا  رسميالالتعاون غير    لها   أتاحالاحتكاري للفيتامينات،   مماثلة في تحرياتها بشأن التكتل      
  .يثبت فعالية الشبكات غير الرسمية مايه، وهو إرشادات دقيقة بشأن ما يتعين تحرّ

 اون إلى ـادة التع ـالمبذولة على الصعيد العالمي من أجل زي       الجهود   ستنديمكن أن ت  و  -٣٧
تبادل فإن مجرد زيادة ، )٢٠( كندا والسنغال  إليه وعلى النحو الذي أشارت   . ما هو متاح بالفعل   

جميـع   سيعود بالفائـدة علـى     ستعلاماتللاتاحة للجمهور من خلال شبكة      المالمعلومات  
  . السلطات في البلدان الناميةلا سيماالمشاركين، و

سلطات المنافسة عن التكتلات     لإبلاغ   نظام تنبيهات  وقد تُنشئ شبكة الاستعلامات     -٣٨
وقـد  . ات الكشف وجمع الأدلة   ـ بما في ذلك تقني     التي تسنت مقاضاتها بنجاح،    الاحتكارية

جميـع  بأسماء  ضمن قائمة   يت للبيانات الدولية    مصرف إنشاء تتمثل إحدى الأفكار الأخرى في    
 . المتورطة في انتهاكات خطيرة ومتكررة     المؤسسات التجارية  أو   التكتلات الاحتكارية أعضاء  

التكـتلات   المبذولـة لمقاضـاة   دولية  الهود  الجان استمرارية    هذه المخططات ضم   من شأن و
 في ولايات   ستلاحق قضائياً  مفادها أن التكتلات الاحتكارية    وإرسال إشارة قوية     الاحتكارية

  .قضائية أخرى

  تعزيز السمعة وبناء القدرات  -٤  
 ين، يتع  التساهل طلبات  أعضاء التكتلات الاحتكارية الدولية لتقديم     جذب من أجل   -٣٩

 التكـتلات   لمكافحـة  في المقام الأول زيادة جهود الإنفاذ الـتي تبـذلها            على البلدان النامية  
 بنـاء قـدراتها      تتيح لها   التي قد  وهي الجهود  التكتلات الاحتكارية المحلية،  وربما  الاحتكارية،  

ربة تجوتدعم .  التكتلات الاحتكارية بوجه عامإنفاذ إجراءات مكافحة  سمعتها في مجال     تعزيزو
 لإجراءات مكافحة الإنفاذ الفعال   بعد عدة سنوات من     ف. البلدان المذكورة أعلاه هذا الاقتراح    

انتبـاه أعـضاء التكـتلات       جـذب    فيبدأت هذه البلـدان     المحلية،   التكتلات الاحتكارية 
  .الاحتكارية الدولية

 تضمن ت  من التكتلات الاحتكارية المماثلة التي     سلسلةتتشكل  قد   وفي حالات معينة    -٤٠
وبـالنظر إلى   . ولايات قضائية في عدة   تعمل   قد و  ذاتها تعددة الجنسيات المالشركات  مجموعة  

وذات قـدر    خطة مشتركة     كل تكتل احتكاري على بلد واحد فقط، وإلى عدم وجود          تأثير
على أعضاء هذه المجموعة، فإن     دولي  كاف من الفعالية تدفع إلى إطلاق اسم تكتل احتكاري          

 ومع  .ها تكتلات احتكارية محلية   ، ولكن دوليةالتعريف،  كم  ، بح دحتكارية لا تع  التكتلات الا 
وتمتلـك  . أبعاد دولية على  ، إلى حد ما،     التكتلات الاحتكارية تنطوي    أن من المؤكد ذلك، ف 

مما يتيح لها الاتـصال      في العديد من البلدان،      مؤسسات تجارية تعددة الجنسيات   المالشركات  

__________ 

انظر المساهمة المقدمة من كندا والسنغال إلى المنتدى العالمي الذي عقدته منظمة التعاون والتنمية في الميـدان                  )٢٠(
 ). ٢٠١٢(الاقتصادي لتحسين التعاون الدولي في مجال التحريات بشأن التكتلات الاحتكارية 
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وعملَها  التكتلات الاحتكارية تكوينَ الاتصال المتكررهذا لمقابل، ييسر في ا وبأسواق متعددة؛
   .في المنطقة

الـشركات  قد شـكلت    ف . في هذا الشأن    جيداً كا اللاتينية مثالاً  يتجربة أمر وتقدم    -٤١
تكتلات احتكاريـة   توريد الأوكسجين الطبي للمستشفيات     ب  التي تضطلع  تعددة الجنسيات الم

وتمكنت سلطات المنافسة في بـيرو      . أمريكا اللاتينية في   بلدان   عدةفي   تتلاعب في العطاءات  
ترشدة في ذلك بالأرجنتين، من مقاضاة هـذه التكـتلات الاحتكاريـة            سوشيلي وبنما، م  

  .)٢١(حبنجا
حريات بشأن التكتلات الاحتكارية  هذا النوع من التأعلاه، فإن وكما بينت التجربة  -٤٢

 وهو ما يتـيح   ،  اً مادي اًتعددة الجنسيات وجود  المالشركات  ك  تمتلإذ   .ينطوي على مزايا عدة   
المـداهمات   أدوات التحقيق التقليدية، بما في ذلـك         استخدامللسلطات في البلدان المتضررة     

 تبادل   يكون وقد. خدمة تسليم الوثائق مسألة غير مطروحة      مسألة وتعد .المبكّرة عند الفجر  
 وتتمثل إحدى المزايا الهامة الأخـرى،      . تحريات متابعة  اً لإجراء ـكافيالمعلومات غير الرسمية    

يات يتيح لهذه البلـدان تعزيـز       في أن هذا النوع من التحر      بالنسبة للبلدان النامية،     ولا سيما 
 التكتلات الاحتكارية في صفوف الشركات المتعددة       في مكافحة إنفاذ نشطة   جهات  سمعتها ك 
  .  لات الاحتكارية العالميةتشكل في العادة أعضاء التكت التي الجنسيات

  
  
  
  
  

__________ 

؛ Competition Law and Policy in Latin America ).٢٠٠٦(ادي ـقتـص منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان الا   )٢١(
 Competition Law and Policy in Panama: a ).٢٠١٠(منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتـصادي  

Peer Review  ؛ العرض الذي قدمته بيرو في حلقة العمل المتعلقة بالتعاون الاقتصادي لآسيا والمحيط الهـادئ
 ).٢٠١١(عقدة في بينانغ والمن
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  الجدول 

  أو قاضتها/التكتلات الاحتكارية الدولية التي أجرت خمس ولايات قضائية مختارة تحريات بشأنها وعن أمثلة 

 البلد
نوع التكتل 
 المنتج الاحتكاري

بلد المنشأ للشركات 
 فترة التحريات المناطق المتضررة المتهمة

طلبات 
 التعاون الدولي ادي الوجود الم التساهل

 تحديد الأسعار البرازيل
 تقييد الإنتاج

أوروبا، اليابان، أمريكا  ليسين
 الشمالية

 الولايات المتحدة فرع لا  ٢٠١١- ٢٠٠٠ النطاق العالمي

 تحديد الأسعار 
 تقييد الإنتاج

يات المتحدة، الاتحاد   الولا مقر إقليمي لا  ٢٠٠٧- ٢٠٠٠ النطاق العالمي أوروبا، الولايات المتحدة فيتامينات
 الأوروبي

الولايات المتحدة، المملكة  الخراطيم البحرية تحديد الأسعار 
المتحدة، الاتحاد الأوروبي، 

 البرازيل، اليابان

الولايات المتحدة، الاتحاد    م/غ نعم ن إلى حد الآ٢٠٠٧من  النطاق العالمي
الأوروبي، المملكــــة 

 المتحدة، اليابان
جمهورية 
 كوريا

 ديد الأسعارتح
 تقاسم الأسواق

اليابان، ألمانيا، الولايات  رافيتغأقطاب ال
 المتحدة

الولايات المتحدة، الاتحاد    لا وجود له لا  ٤/٢٠٠٢-١١/٢٠٠٠ النطاق العالمي
 الأوروبي

 بلداً، بما في ذلك كوريا ١٩ ويالشحن الج تحديد الأسعار 
 الجنوبية

كتب رئيسي م نعم١١/٢٠١٠-١٢/٢٠٠٥ النطاق العالمي
 وفروع

الولايات المتحدة، الاتحاد   
 الأوروبي

 تحديد الأسعار 
 تقييد الإنتاج

شاشات البلور السائل المـزودة     
 بترانزستور الغشاء الرقيق

جمهورية كوريا، مقاطعة 
 تايوان الصينية

الولايات المتحدة، الاتحاد    مكتب رئيسي نعم ١٢/٢٠١١- ٣/٢٠٠٦ النطاق العالمي
 الأوروبي

ألمانيا، بلجيكا، الولايات  حمض السيتريك تحديد الأسعار المكسيك
 المتحدة

 الولايات المتحدة شركة تابعة لا ٢٠٠١- ١٩٩٨ النطاق العالمي

 تحديد الأسعار 
 تقييد الإنتاج

 الولايات المتحدة شركة تابعة لا ٢٠٠٢- ١٩٩٩ النطاق العالمي ألمانيا، بلجيكا، فرنسا فيتامينات

  الأسعارتحديد تركيا
 تقييد الإنتاج

 لا شركة تابعة لا  ٢٠١٠- ٢٠٠٣ تركيا النمسا، سويسرا فحم

البرازيل، اليابان، بلدان  مضاغط ثلاجات تحديد الأسعار  شيلي
 أخرى

الولايات المتحدة، الاتحاد     لا وجود له نعم  إلى حد الآن٢٠١٠من  النطاق العالمي
الأوروبي، البرازيل، بلدان  

 أخرى

.فسةعلومات الواردة من سلطات المناستناداً إلى الما  :المصدر

17 
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   راقبة عمليات الاندماج عبر الحدود في البلدان الناميةم  -ثانياً  
 سرعة  توقد ساهم .  الحدود في ممارسة الأعمال التجارية     إزالةالعقدان الماضيان   شهد    -٤٣

 العمليات التجارية عـبر     ادةفي زي  الاقتصادات النامية والانتقالية      العديد من  وتيرة التحرير في  
  .د عمليات الاندماج عبر الحدوتزايداً كبيراً في شهد العالم ومن ثم، فقد. الحدود
 ـ" الاندماج عبر الحدود  "إن مصطلح   لأغراض هذه الورقة، ف   و  -٤٤ شير إلى عمليـات    ي

أو تـؤثر علـى     ولاية قضائية واحـدة      الشركات المنشأة في أكثر من       تتضمنالاندماج التي   
 عـبر   فقد تتضمن عمليات الانـدماج    ،  من ثم و. ولاية قضائية واحدة  سواق في أكثر من     الأ

 ها تؤثر  الشركات عبر الوطنية الأجنبية، ولكن     تتضمنالحدود الشركات المحلية مباشرة أو قد       
" الاندماج الدولي "،  "الاندماج عبر الحدود  "وتستخدم مصطلحات   . )٢٢( سوق بلد ثالث   على
  .أكملهاالورقة ببشكل متبادل في " د الوطنيةالاندماج عبر الحدو"و

    بلدان مختارةتجارب  -لفأ  
.  مراقبة عمليات الاندماج عبر الحدود      مجال كبيرة في تجربة  دان المتقدمة   ـالبلتمتلك    -٤٥
 في هذا المجـال،    تجربة محدودة أو لا تمتلك أية تجربة        سوى  الكثير من البلدان النامية    تمتلكلا  و
 ٢٠٠٠بـين عـامي     وفي الفترة    .العوامل المقيدة لقدراتها ومواردها    إلى  أساساً يرجع ذلك و
 ، وشيلي ، وجنوب أفريقيا،   وجمهورية كوريا  ، وتركيا ل،البرازي بلدان مثل    عتسرّ،  ٢٠١١و

أشـد  وقد أصبح هذا الاتجاه     . نفاذ في عمليات الاندماج عبر الحدود     الإإجراءات  ك  والمكسي
  .ضية خلال السنوات الخمس المابروزاً
إلى  و .ت الس ولايات القضائية  إلى تجربة هذه ال     بعض الملاحظات استناداً   إبداءويمكن    -٤٦

 ولايات هذه ال  اضطلعت بها  عمليات الاندماج عبر الحدود التي       اتاستعراضحد ما، ركزت    
ندرة عمليات الاندماج الرأسـي     على الرغم من    و. القضائية على عمليات الاندماج الأفقي    

الصناعات المعنية وتتنوع . في جنوب أفريقيا وتركياناك حالات تمثلها، ولا سيما والتكتلي، فه
 تكنولوجيـا   مـن  هذه السلطات القضائية     التي استعرضتها في عمليات الاندماج عبر الحدود      

المنتجـات  ومنتجـات التعـدين و     إلى صناعة المنتجات الكيميائيـة       المعلومات والاتصالات 
   . الجويالنقلو والطاقة الصيدلانية

أمثلـة   معظم   فإن،  في بلد الاستعراض    المندمجة للأطرافالوجود المادي   ب وفيما يتعلق   -٤٧
تفيد بامتلاك أحد الأطراف المدمجـة      وشيلي   وجنوب أفريقيا     وتركيا  قدمتها البرازيل  الحالات

  ومع ذلك، ففي جمهورية كوريا، لا تمتلـك        .فرع أو شركة تابعة في البلد المعني      ل الأقل   على
   . داخل هذا البلداًمادي اً وجودالأطراف المندمجة بوجه عام

__________ 

المساهمة المقدمة من الأونكتاد في المائدة المستديرة بشأن مراقبة عمليات الاندماج عبر الحدود، منتدى منظمة                )٢٢(
 ).٢٠١١(التعاون والتنمية بشأن المنافسة 
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. تدابير تـصحيحية   فرض اتخاذ يُعمليات الاندماج عبر الحدود،      بإقراروفيما يتعلق     -٤٨
 الموافقة على معظم    ، في خمس من ولايات قضائية مختارة، باستثناء جنوب أفريقيا         جرتوقد  

.  تنص في معظمها على إجراء تصفية جزئية        شروط بقبولرهناً  عمليات الاندماج عبر الحدود     
 عملية  ١٩٠ حوالى   ٢٠١١ و ٢٠٠٠ استعرضت في الفترة ما بين عامي        فريقيا،أفي جنوب   و

ولم يُقبل منها بـشروط      اً جميع يهادماج عبر الحدود، جرت الموافقة عل     ـات الان ـمن عملي 
 اسـتثناءً في  فتوحاً، فهي تعد تمثل اقتصاداً صغيراً م    سنغافورةبالنظر إلى أن    و.  فقط ٢٣سوى  

 عملية من عمليات الاندماج التي استعرضت في سنغافورة منذ بدء ٢٨من أصل ف .هذا الشأن 
فقط  عملية   ١٨ كانت،  ٢٠٠٧ في منتصف عام     ندماجعمليات الا نفاذ نظامها المتعلق بمراقبة     

 على   تصحيحية أية تدابير  سنغافورة   لم تفرض و. )٢٣( للحدود ذات بعد عابر   من هذه العمليات  
  .تسنى لها استعراضها والموافقة عليها إلى حد الآن عبر الحدود التي ندماجعمليات الا

باستعراضـاتها   الجهاتالولايات القضائية الست على اضطلاع هذه       تجارب  وتدل    -٤٩
ندماج مماثلة من طرف    رض فيها عملية ا   الخاصة لعمليات الاندماج حتى في الحالات التي تستع       

ويكون التعاون  .  المنافسة في أسواقها   معالجة شواغل  من أجل     قضائية أخرى، وذلك   ولايات
 الولايات القضائية المختارة والاتحـاد الأوروبي        هذه  لا سيما بين   مطلوباً في بعض الحالات،   

  .والولايات المتحدة

راقبة البلدان النامية لعمليات الانـدماج      ـال م ـة في مج  ـالتحديات المطروح   -باء  
   الحدود عبر

  الإخطار  -١  
   : ثلاثة نظم للإخطار بعمليات الإدماج، وهي على النحو التاليهناك  -٥٠

تقـديم  نظام الإخطار قبل الاندماج، حيث يتعين على الأطراف المندمجـة             )أ(  
  ؛صفقةإجراء ال قبل إخطار

  نظام الإخطار بعد الاندماج، وقد يكون طوعياً أو إلزامياً؛   )ب(  
، سواء قبل أو بعـد      يتم الإخطار  بالاندماج، حيث    الطوعي خطارنظام الإ   )ج(  

  .الاندماج، على أساس طوعي
  

__________ 

عة للمنافسة عبر  بشأن الممارسات المان  التي نظمها الأونكتاد   المساهمة المقدمة من سنغافورة في المائدة المستديرة       )٢٣(
 ثانية عـشرة  ا البلدان النامية والاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية، الدورة ال         هالتحديات التي تواجه  : الحدود

 ).٢٠١٢(لفريق الخبراء الحكومي الدولي المعني بقوانين وسياسات المنافسة 
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 عمليـة   في عدم اضطلاع الأطراف المندمجة      لعديد من البلدان النامية خطر    ويحدق با   -٥١
، ويكون هذا الخطر عالياً إلى حد كبير في الولايات القـضائية             بعملية الإخطار  اندماج دولية 

 وعلاوة على ذلك، فهي تواجه تحديات     . الإخطار الطوعي بعمليات الاندماج   نظم  التي تعتمد   
 عمليـات    مجـال   التشريعات المحليـة في    مراعاة، و  في الوقت المناسب   بإيداع الصفقة تتعلق  

 ولايـات  ال  إخطـار  الشركات المتعددة الجنسيات  وتفضل  .  بين الشركات الأجنبية   ندماجالا
ة ـالولايات القـضائي  "لا تخطر    المقترحة، و  صفقةالب الأوسعذات الخبرة والنطاق    ة  ـالقضائي

ويفـرض هـذا    . ة من عملية الاندماج   ـلاحقالراحل   إلاّ في الم   )٢٤("التي لا تتمتع بالأولوية   
ت والموارد،  ـ الوق حيثمن   الكثير من الضغوط     الوضع على هذه الولايات القضائية الأخيرة     

 عن طريق الإخطار في تفاديهايمكن  تيـ ال اعاتحدوث حالة من الإحباط والتر    مما يؤدي الى    
  .الوقت المناسب

 القـضائية   بالنسبة إلى الولايات  ف.  مهم أمر،   أو بعده  الاندماجمرحلة  قبل  خطار  والإ  -٥٢
 عمليات الاندماج   الذي تفرضه عليها  التحدي  يتمثل   الاندماج،   الإخطار بعد  التي تعتمد نظام  

 القـضائية   ولايـات موافقة ال بعد   ار بعمليات الاندماج  في إمكانية تلقيها لإخط   عبر الحدود   
  الاندماج في رفض عملية   ،هذه الحالات  وقد تتردد، في مثل   .  وتنفيذها لاحقاً   عليها الأخرى

  .المحتملة المانعة للمنافسةها على الرغم من آثار
ي قتض، والتي ت  ٢٠١٢مايو  /أيار ٣٠في  نفاذ   التعديلات التي دخلت حيز ال      إجراء قبل  -٥٣

لثانيـة   الفئة ا  في إطار  يندرجالبرازيل  الإخطار في   نظام  كان  ،  أن يتم الإخطار قبل الاندماج    
 في عمليـات    مـألوف  غير   أمراً سلطات المنافسة البرازيلية     خطارر في إ  التأخلم يكن   و. أعلاه

المشكلة وتظهر  . هذا التأخير لا يسبب مشاكل كبيرة     فإن  ومع ذلك،   . عبر الحدود  الاندماج
يها سلطة المنافسة   لأن توافق ع   تنفيذ عمليات الاندماج عبر الحدود قبل        حينما يجري يقية  الحق

 قدرة سلطة المنافـسة     فإنفي هذه الحالة،    و .في بلد من البلدان المتضررة من عملية الاندماج       
التعاون مع سلطات المنافسة     المخطر بها وعلى     ير تصحيحية فعالة على الصفقة    تداب فرض   على

  .)٢٥( تكون قدرة محدودةةالأجنبي
الـتي   الاندماج الدولي     في إحدى عمليات    الأطراف تلقي إخطار من  في حالة عدم    و  -٥٤

بالتزامها  الشركات ذات الصلة     إبلاغ للسلطات المنافسة    يجوزلزامي،  الإ تخضع لنظام الإخطار  
الزبـائن ذوي   أو    المنتسبة إليها   المحلية الشركات عبر عن طريق البريد الالكتروني أو       بالإخطار

__________ 

مليات الاندماج عبر الحدود، منتـدى      المساهمة المقدمة من جنوب أفريقيا في المائدة المستديرة بشأن مراقبة ع           )٢٤(
 ).٢٠١١(بشأن المنافسة في الميدان الاقتصادي منظمة التعاون والتنمية 

)٢٥( Botta M (2011). Merger Control Regimes in Emerging Economies: A Case Study on Brazil and 
Argentina. International Competition Law Series. Wolters Kluwer. 
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عـادة مـا    ، التي   كبرى شركات القانون المحلي   بفي بعض الحالات، الاتصال     ويمكن،  . الصلة
  .)٢٦(وروبيلأ شركات المحاماة في الولايات المتحدة والاتحاد ا بأهمصلات تكون لها

 بـين  نـدماج  الا مجالأحد التحديات التي تواجهها الاقتصادات الصغيرة في        ويتمثل    -٥٥
 البيانـات الـتي     استناداً إلى  الأطراف إلى تقديم إخطارات      في ميل لأجنبية الكبيرة   الشركات ا 
وأفادت سنغافورة في المـساهمة الـتي       .  ولايات قضائية أخرى   لدى فيما تودعه  تستخدمها
 لا تـشهد في     أجنبية شركات   ضم ت تيلا ة الاندماج الدولي  حالات أن ب  الأونكتاد قدمتها إلى 

 إلى الحصول   ىلخاصة ببلد هذه الشركات، وأن الأطراف تسع      ايانات  بال تقديم   أغلب الأحيان 
قـد  سنغافورة إلى أنـه     وعلاوة على ذلك، أشارت     . برىعلى موافقة الولايات القضائية الك    

 في حالة اشتراك في سنغافورة المحددة الناجمة عن عملية الاندماجثار الآ تمييز يكون من الصعب 
على الرغم من هـذه     و. يعة من الأنشطة على الصعيد العالم     الأطراف المندمجة في مجموعة واس    

الـتي   سنغافورة جميع عمليات الاندماج عبر الحدود        فياستعرضت لجنة المنافسة    الصعوبات،  
  عما إذا كـان قـد      عبر الحدود أو  اندماجاً   تشكل، بغض النظر عما إذا كانت       أخطرت بها 

  .ى ولاية قضائية أخرجرى استعراضها من جانب

  لوصول إلى المعلوماتا  -٢  
سلطات المنافسة في البلدان النامية والاقتصادات الصغيرة صعوبات في جمع           قد تواجه   -٥٦

 الاندماج  ها من الأطراف المندمجة في عمليات      وجمع ات توزيع الاستبيان   وكذلك في  المعلومات
الأطراف ناجمة عن عدم امتلاك هذه      صعوبات  و ، الشركات المحلية  ضمالذي لا ي  عبر الحدود   

الاتصال بالأطراف المندمجـة بـصورة      يشكل   مثل هذه الحالات،     وفي .لمكاتب في أقاليمها  
 مباشرة أو التماس الدعم من المكاتب الدبلوماسية في البلدان المعنية أحد السبل التي تتيح جمع              

 ـ.  التعاون مع سلطات المنافسة الأجنبيةفي يتمثل أحد الخيارات الأخرى و. )٢٧(المعلومات ير غ
  تبادل من عملية  تجعل   صفقةسرية البيانات والمعلومات الواردة من الأطراف المشاركة في ال        أن  
    .التكتلات الاحتكارية الدولية مثلما هو الحال بالنسبة إلى ، مهمة صعبة المعلوماتبعض
 الوصـول إلى    وتشكل لغة التواصل إحدى الصعوبات الأخرى التي تعترض إمكانية          -٥٧

 ـ   من ا  تجمعمعظم البيانات التي    ف. المعلومات تكـون   ةلأطراف في حالات الانـدماج الدولي
 سلطات المنافـسة    أن تكون لدى موظفي     ضرورة  هذا الوضع  ستدعييو. ليزيةكالإنبمصاغة  

__________ 

 بـشأن الممارسـات المانعـة        التي نظمها الأونكتاد   في المائدة المستديرة  جمهورية كوريا   ساهمة المقدمة من    الم )٢٦(
ا البلدان النامية والاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية، الـدورة          هالتحديات التي تواجه  : للمنافسة عبر الحدود  

 ).٢٠١٢( وسياسات المنافسة  لفريق الخبراء الحكومي الدولي المعني بقوانينثانية عشرةال
 . أعلاه٢٥انظر الحاشية  )٢٧(
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 اللغة تحدياً مسألة  ثل  وتم.  كافية في اللغات الأجنبية     مهارات بالإنكليزيةفي البلدان غير الناطقة     
  .)٢٨(المنطقة نفسهابين سلطات المنافسة حتى داخل فيما  التعاون أمام متابعة

  التدابير التصحيحية  -٣  
 في تلك التـدابير ووضـعها     واختيار    فرض تدابير تصحيحية   يعتمد البت في مسألة     -٥٨

 الولايات  داخل ووضع الأطراف المندمجة   على هيكل السوق     ة الاندماج الدولي  إحدى حالات 
  إحدى عمليـات    على تجرى الموافقة لولايات القضائية، قد     بعض ا  ففي. القضائية ذات الصلة  

اتخاذ تدابير   أخرى   ولايات قضائية في  في حين أنها قد تتطلب       دون شروط،    ةالاندماج الدولي 
 الـتي تحمـي     التدابير التصحيحية التماس  ب العديد من الولايات القضائية      كتفيوت. تصحيحية
 الولايات القضائية إلى فرض تدابير تـصحيحية       إحدى   وفي حالة سعي  . داخل بلدانها المنافسة  
تـصرفها هـذا     اعتبار يمكن   ،داخل أسواقها  المنافسة   شواغللمعالجة  ا هو ضروري    م تتجاوز
تطبيق التـدابير  صعوبة تشكل و .)٢٩( حدودهاخارج سلطاتها السيادية  في توسيع نطاق   مبالغةً

 ـ   عوققد ي  آخر    تنفيذها تحدياً  ورصد التصحيحية التـدابير  سة في اختيـار      سـلطات المناف
  .)٣٠(ة في حالات الاندماج الدوليالتصحيحية

 لا يمتلك سوى عدد قليل للغاية من الولايات القضائية الكـبيرة     الوقت الحاضر، في  و  -٥٩
تفرض هذه الولايات القضائية     و رقابة كاملة على عمليات الاندماج الدولية الواسعة النطاق،       

ن من الممكن   وقد لا يك  ،  من ثم و. المانعة للمنافسة في أسواقها   لمعالجة الآثار   تدابير تصحيحية   
هنـاك   .)٣١(بشكل كاف على البلدان النامية    ندماج   الا حدى عمليات لإرصد الآثار السلبية    

 عمليات الاندماج   بالتدابير التصحيحية في   البلدان النامية فيما يتعلق      تتبعهماسيناريوهان اثنان   
الولايات القضائية للبلدان الناميـة      حينما تحذو لسيناريوهين   أحد هذين ا   طبقوي. عبر الحدود 

 اتخاذ  عدم) أ( سواء من خلال     المتقدمةللبلدان   حذو الولايات القضائية     والاقتصادات الصغيرة 
التدابير التـصحيحية الـتي فرضـتها        وفرض   الاندماجعملية  استعراض  ) ب(أي إجراء أو    

التدابير التـصحيحية إلى    هذه  يمكن أن تؤدي    يث   ح المتقدمة دانـولايات القضائية للبل  ـال
 البلـدان   حينما تـضطلع  السيناريو الثاني    ستخدموي . المنافسة في البلدان النامية    مخاوفتبديد  
ها في   شـواغل  لمعالجة مختلفة   تدابير تصحيحية فرض  تودماج  ـعمليات الان باستعراض  النامية  
  .المنافسةمجال 

__________ 

 . أعلاه٢٥ و٢٢انظر الحاشيتين  )٢٨(
 . تعليقات أبداها السيد وليام كوفازيتش بشأن الخطوط العريضة لهذه الورقة )٢٩(
 ).٢٠٠٥(التدابير التصحيحية لعمليات الاندماج استعراض تقرير شبكة المنافسة الدولية بشأن  )٣٠(
ورية كوريا في المائدة المستديرة بشأن مراقبة عمليات الاندماج عبر الحدود، منتدى            المساهمة المقدمة من جمه    )٣١(

 ).٢٠١١(بشأن المنافسة في الميدان الاقتصادي منظمة التعاون والتنمية 
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، "Dow Brasil" هـو انـدماج       الـسيناريو الأول   من) ب (وخير مثال على الحالة     -٦٠
هاتين الـشركتين   بين ٢٠٠٨ يوليه/ تموز١٠ في الذي حدث "Rohm and Haas Química"و

 / تموز ٣١ في    بهذا الاندماج  وأخطرت البرازيل . ا في الولايات المتحدة   مقرهم الكائنتين  القابض
 مـن جانـب     والموافقة عليه  اجندم الا هذا  تحليل حتى هذا التاريخ  وقد تسنى   . ٢٠٠٨ يوليه

فريقيا وتركيـا وكنـدا والـصين       أ جنوب   بما فيها ،  العديد من الولايات القضائية الأخرى    
 لولايات المتحـدة  التابعة ل  لجنة التجارة الاتحادية  واستعرضت  . والمكسيك والاتحاد الأوروبي  

.  ذات الـصلة   واقسبيع أصولها الإنتاجية في الأ    ب "Dow"وأمرت مجموعة    الاندماج   هذاأيضاً  
 أن  خلـصت إلى   و التحليل الذي أجرته    إطار  قرار اللجنة في   في السلطات البرازيلية    ونظرت

 /ويـشكل انـدماج مـانيتووك     . )٣٢( المنافسة في البرازيل   فرضتها تبدد شواغل  الشروط التي   
تـدابير   أن ال   إلى سنغافورة خلصت حيث   رويترز مثالين جيدين آخرين،   /إينوديس وطومسون 

، والولايات المتحدة والاتحـاد     على الاندماج الأول   التي فرضها الاتحاد الأوروبي      حيةالتصحي
  .)٣٣( المنافسة داخل سنغافورة تعالج شواغل الأخيرعلى الاندماجوروبي لأا

يعد تملّك شركة نوفارتيس لشركة ألكون مثالاً جيداً عن السيناريو الثاني، وقـد             و  -٦١
ضافة إلى ولايات قضائية أخرى، بما في ذلـك الاتحـاد            بالإ استعرضت المكسيك هذا المثال   

في  ذات التجربة الأكبر نسبياً   سلطات المنافسة   بإمكان هذه الحالة أن  وتبيّن  . الأوروبي والصين 
بل وحتى التـدابير التـصحيحية       الخاصة بها،    تدابير التصحيحية  ال  وتنفيذ وضعالبلدان النامية   

 لجنة المنافـسة    واستنتجت. الجة شواغل المنافسة في أسواقه     لمعا تصفية الاستثمار  مثل   الهيكلية
 إلى   من شأن عملية الانـدماج أن تـؤدي        أن من هذا الاندماج الدولي      الاتحادية المكسيكية 

 . ذات الصلة  سواق المنافسة في الأ   من شواغل  ومن ثم إلى بروز عدد    ،  زمستوى عال من الترك   
  المنتج تصفية يدعو إلى    اقتراحاً رفين المندمجين الطمن   ٢٠١٠ يوليه/تموز ٢١تلقت اللجنة في    و

 بأن  قبلت اللجنة و.  المقترحة صفقة من جراء ال   الذي قد تتأثر سوقه في المكسيك بشكل سلبي       
  .)٣٤( لشروط معينة تفرض على الطرفين الهيكليتدبير التصحيحي هذا اليخضع
 سلطة  تتخذهالقرار الذي    فيها   لا يعالج  حالاتهناك  فالسيناريو الثاني،   وفيما يتعلق ب    -٦٢

سـلطة   فقد تحتاج من ثم،   و.  المنافسة في بلد نام آخر     شواغل البلدان النامية    أحدالمنافسة في   
 شركة مكسيشم  ذلك تملّك    ومن الأمثلة الجيدة على   . لها الخاص إلى إجراء تحلي  المنافسة المحلية   

هيئة الإشـراف   على  وقد كان   ،  ٢٠٠٧مارس  /آذار في   أمانكو  بافكو التابعة لشركة   لشركة
المنافـسة المحليـة الناشـئة عـن        معالجة قضايا    الحالة   الكولومبية للصناعة والتجارة في هذه    

__________ 

المساهمة المقدمة من البرازيل في المائدة المستديرة بشأن مراقبة عمليات الاندماج عبر الحدود، منتدى منظمة                )٣٢(
 ).٢٠١١(بشأن المنافسة في الميدان الاقتصادي لتنمية التعاون وا

 . أعلاه٢٢انظر الحاشية  )٣٣(
)٣٤( Resolución de la Comisión Federal de Competencia Expediente No. CNT-017-2010)   نسخة غـير

– COMP/M.5778؛ قرار المفوضية الأوروبية المتعلـق بالقـضية رقـم    ٢٠١٠أغسطس / آب٣١، )سرية
 .ألكون/نوفارتيس
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أكبر مكسيشم  وتعد شركة   . من خلال إجراء تحرياتها الخاصة    خصوصيات السوق الكولومبية    
 هاأحد زبنائ  وتعد شركة بافكو  في المكسيك،    لراتنجات ومركبات كلوريد البوليفينيل   منتج  

.  في أمريكـا اللاتينيـة      من كلوريد البوليفينيل    المصنوعة الأنابيب والشركة الرائدة في مجال   
هيئة الإشراف الكولومبية للصناعة  الاندماج، في حين منعتعلى البرازيل والمكسيك ووافقت 

وخلصت هذه الهيئة إلى    . )٣٥(٢٠٠٧ يوليه/ تموز ١٦ المؤرخالصفقة في قرارها    والتجارة إتمام   
 أن انـدماجهما   في أسواق تلك الدول و     شركتي مكسيشم وبافكو تتمتعان بمركز مهيمن      أن

رتفـاع  لا نظراً عاليةتعترض الدخول إلى الأسواق     الحواجز التي    عدوت. الرأسي يضر بالمنافسة  
  لها الوحيدصنع   الم  تعد شركة بافكو   التي  الفينيل اتواردات من راتنج  الرسوم الاستيراد على    

  عـدد أن يزيد إلى حد بعيد مـن  الموافقة على الاندماج  من شأن، فإنومن ثم  .في كولومبيا 
  .التي تعترض الدخول إلى الأسواقالحواجز 

 ويسعى إلى معرفة    ة عمليات الاندماج الدولي    مجال فيمهم آخر يطرح     سؤالوهناك    -٦٣
وتحديد تلفة،   متضاربة بين الولايات القضائية المخ      أو تدابير تصحيحية   قرارات إمكانية وجود 

 إمكانيـة   إلى جمهورية كوريا في المساهمة التي قدمتها        شارتوأ.  حل مثل هذه التراعات    سبل
 هذه الاختلافات علـى التـدابير       انعكاسوجود حالات تختلف فيها نُهج سلطات المنافسة و       

 إتمـام  لا تمنـع و، "نزاعاً" هذه الاختلافات لا يمكن اعتبار  ومع ذلك، .التصحيحية المفروضة 
جمهوريـة  هم  تسك مع وكالات المنافسة الأجنبية،      في حالة العمل المشتر   و.  الاندماج عمليات
والتـدابير  بشأن العوامل المعيقة للقدرة التنافسية       النظر   مقدماً بمقدار كبير من وجهات    كوريا  

  بـين الـسلطات    فيما وجهات النظر    قريب على ت  وتساعد هذه الخطوة  . التصحيحية النهائية 
يما بـين سـلطات    ف القرارات النهائية    ولا يؤدي اختلاف  . )٣٦(بها إلى حد التماثل   والوصول  

تـدبير  ال اتخـاذ  من حق في هذه السلطات ما تمتلكه  بالنظر إلى    إلى حدوث مشاكل،  المنافسة  
  . تقييمها الخاصاستناداً إلىتصحيحي ال

   قيود المفروضة على القدراتال  -٤  
 بـين    تلك التي تحدث   لا سيما ودماج عبر الحدود،    التعامل مع عمليات الان   لا يعد     -٦٤

 فتيـة وذات  ، مهمة سهلة بالنسبة لوكالات المنافسة ال      تعددة الجنسيات الم  الأجنبية الشركات
هذا النوع من عمليـات الانـدماج   فإن  وعلاوة على ذلك، . المحدودةالموارد البشرية والمالية  

 علىثارها المحتملة   لآ تحليل جيد ومفصل      إجراء  ويتطلب شركات كبيرة للغاية    في العادة  ضمي
سـلطات  المحدودة من قدرة     الموارد والخبرات والتجارب     وقد تقلص . أسواق البلدان النامية  

  .الاندماج هذه عمليات على استعراض النامية في البلدانالمنافسة 

__________ 

)٣٥( Joseph Krauss (2009). Merger policy in Latin America. In Fox E and  Sokol D, eds. Competition 
Law and Policy in Latin America. Hart Publishing. Oxford and Portland, Oregon. 

 . أعلاه٢٥انظر الحاشية  )٣٦(
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 أن على الرغم من  وفيفيتي تكنولوجيز،   ويسترن ديجيتال   وفيما يتعلق باندماج شركتي       -٦٥
واسيب، وهي الصناعة التي     من سلسلة التوريد العالمية في صناعة الح       اً جزء المعني يشكل  المنتج

اء الصين،  ـتشارك فيها البلدان النامية في آسيا بشكل كبير، فإن هذه البلدان برمتها، باستثن            
ئـيس  روأفاد .  أسواقهاداخل المنافسة    مجال  على ، وهو ما قد يؤثر    هذا الاندماج لم تستعرض   

، أن وزارة التجارة الصينية   ب ٢٠١١ديسمبر  / كانون الأول   في ةهيئة مكافحة الاحتكار الصيني   
تسعى س،  ةمراقبة عمليات الاندماج الدولي    في مجال    بتأثير متنام  وهي الجهة التي أصبحت تتمتع    

  .)٣٧(إيجاد الحلول المناسبة لمعالجة دواعي قلقهاإلى 

   آفاق المستقبل  -جيم  

  درات وتعزيزهابناء الق  -١  
من أجل التعامـل  وتعزيزها سلطات المنافسة في البلدان النامية إلى بناء قدراتها        تحتاج    -٦٦

 بناء قـدراتها    فيهذه السلطات    وقد تشرع . بشكل أفضل مع عمليات الاندماج عبر الحدود      
شرع تمن خلال المشاركة في تنفيذ مراقبة عمليات الاندماج على المستوى الوطني، ويمكن أن       

وتـشكل  . كافيةالبرة  الخ بعد حصول موظفيها على    الدولية    الاندماج في استعراض عمليات  
 بـالغ الأهميـة     عاملاًسلطات القضائية   موظفي سلطات المنافسة وال    مهارات وقدرات    تنمية

   .لعمليات الاندماج الفعالة راقبةضمان المل
 مسائل  في تناول  القضائيةمشاركة سلطات المنافسة وأعضاء السلطة      وتكتسي أيضاً     -٦٧

 من قبيـل  المنافسة بشأن الدولية   نتديات الدولي والإقليمي والثنائي والم    المنافسة في أطر التعاون   
أهمية كبيرة   والأونكتاد    في الميدان الاقتصادي   شبكة المنافسة الدولية ومنظمة التعاون والتنمية     

 الـذي   رفع مستوى الوعي   المنافسة   ل في مجا  لعاملين ا  للموظفين وتتيح هذه المشاركة   .للغاية
 علاقات عمل وتبادل الخبرات مع نظرائهم في سلطات المنافسة الأخـرى في             إقامة، و لديهم
  . عمليات الاندماج عبر الحدود والتماس المساعدة التقنيةمجال
 الكبير من عمليات الاندماج التي تحدث على الـصعيد العـالمي،            وبالنظر إلى العدد    -٦٨

سـلطات  تمكـين    الاندماج عبر الحدود من أجل       لاستعراض حالات اء الأولوية   ينبغي إعط 
 تقاسمفي الحالات التي ت   و.  من استخدام الموارد بشكل كفء وفعال      المنافسة في البلدان النامية   

، يمكـن   ندماج الدوليـة  لاإحدى عمليات ا   مشتركة بشأن    شواغل القضائية   ولاياتلافيها  
 الـتي تمتلـك      تحذو حذو الولايات القضائية الكبيرة      أن  الصغيرة للبلدان النامية والاقتصادات  

التـدابير   وتطبيق   التفاوض في   ونفوذاً أكبر  ة للتعامل مع عمليات الاندماج الدولي     موارد أكثر 
   .ةلمندمج على الأطراف ا المفروضةالتصحيحية

__________ 

)٣٧( http://www.businessweek.com. 
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   التعاون بين سلطات المنافسة  -٢  
 الـتي    تلـك  فيهامارسات التجارية التقييدية، بما      الم في مجال التعامل مع   التعاون  يعد    -٦٩
 مجموعـة المبـادئ      التدابير الدولية المنصوص عليهـا في      أحد الشركات عبر الوطنية،     تخص

والقواعد المنصفة المتفق عليها اتفاقاً متعدد الأطراف من أجل مكافحة الممارسات التجاريـة             
 منظمـة   الصادرة عن  توصيةوتؤكد ال . كتادرعاية الأون بالتفاوض عليها   ، والتي تسنى    التقييدية

أهميـة  ) ٢٠٠٥( عمليات الانـدماج     بشأن استعراض   الميدان الاقتصادي  التعاون والتنمية في  
  .التعاون والتنسيق في استعراض عمليات الاندماج عبر الوطنية

الصعيد المتعدد  مراقبة عمليات الاندماج عبر الحدود على   مجال لتعاون في ا وقد يحدث   -٧٠
  أحكام المنافسة  من خلال  التعاون   ويمكن تيسير سبل   .الأطراف والصعيدين الإقليمي والثنائي   

يتعـاون   على أساس غير رسمـي حيـث         إقامته في الترتيبات الإقليمية أو الثنائية، أو        الواردة
.  معينـة  قـضايا  البعض في    ممع بعضه  مختلفة   في ولايات قضائية   الموظفون المعنيون بالمنافسة  

 عمليات الاندماج عـبر   مجال على ضرورة التعاون في    المساهمة التي قدمتها   في   شيليشددت  و
 شيلي   توقيع على الرغم من  و . المناسبة تدابير التصحيحية لا سيما فيما يتعلق بتقييم ال     والحدود،  

فإنهـا  المنافسة، ومـذكرات تفـاهم،      ب اً تتعلق  أحكام تتضمنتفاقيات التجارة الحرة التي     لا
، وترى أن هـذا      متكرر بشكل الأجنبية   وكالات مع ال  المباشرعاون غير الرسمي     الت استخدمت

. ووضع التـدابير التـصحيحية     اختيار    مجال  في وخصوصاًللغاية،   أثبت أنه مفيد     لتعاون قد ا
) شـيلي (لان   الطيران المحلية    تي اندماج شرك  ويقدم استعراض كل من شيلي والبرازيل لعملية      

في لمنافسة  با الموظفون المعنيون تعاون  قد  و .رسمياللتعاون غير   عن ا  اًيد ج مثالاً) البرازيل(وتام  
 الخـبرات بـشأن المنـهجيات       وا معهم  مع نظرائهم في ولايات قضائية أخرى، وتبادل       شيلي

 ـالاندماج والأدوات التي يمكن استخدامها في تقدير آثار          .هوالمخاطر المحتملة التي قد تنشأ عن
تنفيذها بنجـاح في حـالات      جرى   التي   التدابير التصحيحية شأن   المشورة ب  والتمسوا كذلك 

  .)٣٨(افاديه التي ينبغي تبشأن التدابير التصحيحيةمماثلة، و
ة الأخيرة من أوجه     حالات الاندماج الدولي    شهدته ماإلى  جمهورية كوريا   أشارت  و  -٧١

قد يعـزى هـذا     و. )٣٩( المفروضة تدابير التصحيحية تقييم الآثار المانعة للمنافسة وال     تماثل في 
. ا الاندماج نفـسه   التي تستعرض عملية  نافسة  المبين وكالات   فيما   القائمالتماثل إلى التنسيق    

لشركة فيفيتي    الأمريكية ويسترن ديجيتال ك شركة   في تملّ في هذا الصدد    أبرز الحالات   وتتمثل  
للأقـراص  صنعة   الم  سنغافورة، وهما، على التوالي، ثاني وثالث أكبر الشركات        منتكنولوجيز  

 / تشرين الثـاني   ٢٣في   الاندماجهذا    على  بشروط وافق الاتحاد الأوروبي  و . في العالم  الصلبة
__________ 

 بشأن الممارسات المانعة للمنافسة عـبر        التي نظمها الأونكتاد   لمائدة المستديرة في ا شيلي  المساهمة المقدمة من     )٣٨(
 ثانية عـشرة  ا البلدان النامية والاقتصادات التي تمر بمرحلة انتقالية، الدورة ال         هالتحديات التي تواجه  : الحدود

 ).٢٠١٢(لفريق الخبراء الحكومي الدولي المعني بقوانين وسياسات المنافسة 
 . أعلاه٢٥شية انظر الحا )٣٩(
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 الذي تعهـدت بـه      لتزاموبالنظر إلى الا  قرار الاتحاد الأوروبي    صدور  بعد  و. ٢٠١١ نوفمبر
.  الاتحـاد الأوروبي   ستراليا واليابان وجمهورية كوريا حذو     حذت أ   ويسترن ديجيتال،  شركة

.  بين السلطات المعنيـة    وجود تنسيق  ويدل تقارب تواريخ صدور قرارات هذه البلدان على       
 العديد من الولايات القضائية، بمـا في ذلـك          ندماج هذه من جانب    عملية الا  واستعرضت

من أن  القلق ويساور هذه الجهات جميعاً، وجمهورية كوريا واليابانستراليا الاتحاد الأوروبي وأ
للمنافسة مانع   أثروهو ما يؤدي إلى حدوث       عدد من المنافسين،     تناقص فيماج  الاند تسببي

 ـ ولتبديد هذه الشواغل  . المنتجات ذات الصلة  بيع  في  في الإنتاج العالمي و     ت شـركة  ، اقترح
 ٣,٥صناعة محركات الأقراص الصلبة بقياس ل الأساسية أصول الإنتاج تصفيةويسترن ديجيتال 

 لجنة التجارة   ، تشاورت سألةوفي هذه الم  . جراءلإ هذا ا  لمذكورةوقد قبلت السلطات ا   . بوصة
تقييم الآثـار    بخصوصيات المتحدة والاتحاد الاوروبي      في الولا  تيها مع نظير  في كوريا العادلة  

  .)٤٠( الممكنةالتدابير التصحيحية واقتراح افسةالمانعة للمن
، PONL ("P&O Nedlloyd N.V"و) نمركاالـد (" AP Moller-Maersk"يعد اندماج و  -٧٢

نافـسة في    بـين سـلطات الم     مثالاً جيداً عن التعاون    صناعة النقل البحري      مجال في) هولندا
في جنـوب   تعاونت لجنة المنافـسة     قد  و. لبلدان المتقدمة والبلدان النامية   لالولايات القضائية   

 ـو. )٤١(رفين الط بموافقة المعلومات   بادلا وت سألة هذه الم  فيوالمفوضية الأوروبية   أفريقيا    توافق
  .هذا الاندماجعلى بشروط لجنة المنافسة في جنوب أفريقيا 

 ريو تينتو وبي إتش بي بيليتونمقترح المشروع المشترك بين شركتي : قوة التعاون والتنسيق
مثالاً في غاية  ريو تينتو وبي إتش بي بيليتونيمثل مقترح المشروع المشترك بين شركتي      

 والمفوضـية    الأسترالية للمنافسة وحماية المـستهلك     التنسيق بين اللجنة   و التعاون الجودة عن 
لجنة التجـارة العادلـة في      والاحتكارية  لات  تكت المعني بال  الأوروبية ومكتب الاتحادي الألماني   

تبادلت السلطات المذكورة الآراء عن طريق البريـد   و. ولجنة التجارة العادلة في كوريا     اليابان
هذا وكان الدافع وراء    . سألة في سياق هذه الم     التي عقدت  جتماعاتل الا خلالكتروني أو   لإا
 المنقـول   للحديد الخام  الاندماج على السوق العالمية      هو إمكانية أن يؤثر هذا    قوي  التعاون  ال

 المـصالح   قاسـم توقد يـسر    . لتحقيقه جميع الجهات القضائية     ومن ثم فقد اشتركت   ،  بحراً
  . وعززهاونجهود التنسيق والتعاالمشتركة 
، علـى   لمملكة المتحـدة  من ا  وبي اتش بي بيليتون      الاستراليةريو تينتو   وتعد شركتا     
 على إقامة مشروع مشترك     تااتفقوقد   . أكبر منتج للحديد الخام في العالم      ثاني وثالث التوالي،  

  .٢٠٠٩ في غرب أستراليا في عام  الخامنتاج الحديدلإ
__________ 

 . أعلاه٢٥انظر الحاشية  )٤٠(
 ١٣جنيف  . TD/B/COM.2/CLP/53  الوثيقة حالات هامة حديثة تشمل أكثر من بلد      ). ٢٠٠٦(الأونكتاد   )٤١(

 .أكتوبر/تشرين الأول
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، قدمت لجنة التجارة    لعادلة في كوريا هذه المسألة    أن استعرضت لجنة التجارة ا    بعد  و  
خطرت في وقت   أو. إلى الأطراف المندمجة  تقرير التحقيق الذي يلخص نتائج التحريات       العادلة  
بقرارها الذي يفيـد    المستهلك والمفوضية الأوروبية    حماية  اللجنة الأسترالية للمنافسة و   لاحق  

وقد خلـصت الـسلطات الأربـع       .  للمنافسة بأن الصفقة المقترحة تنطوي على آثار مانعة      
  .إلى الاستنتاج نفسهبأكملها 
بعد أن واجهتا إجراءً منسقاً وقويـاً،   ، ريو تينتو وبي اتش بي بيليتون    تاأعلنت شرك و  

 ٢٠١٠أكتوبر  /تشرين الأول  ١٨ فيشترك  المشروع  الماتفاق  عن قرارهما الذي يقضي بإنهاء      
  . على الصفقةات المنافسة المذكورة أعلاه سلطاعتبار عدم موافقة  على بناءً

الأونكتاد بشأن الممارسـات    التي نظمها    جمهورية كوريا إلى المائدة المستديرة        المقدمة من  ساهمةالم  :المصدر
التحديات التي تواجه البلدان النامية والاقتصادات الانتقالية، الـدورة الثانيـة           : المانعة للمنافسة عبر الحدود   

  )٢٠١٢(لخبراء الحكومي الدولي المعني بقوانين وسياسات المنافسة عشرة لفريق ا

لتعاون الثنائي تعمل بشكل أفضل مـن أطـر         ااتفاقات  يبدو أن   ،  نفاذ الإ  مجال فيو  -٧٣
 بين الولايات المتحدة والبرازيل، والولايات       المبرمة الاتفاقات الثنائية وتقدم  . التعاون الإقليمي 

والتنـسيق   بشأن التعاون  وتتضمن أحكاماً، أطر التعاون الرسميالمتحدة والمكسيك أمثلة على 
مراعاة  أهمية   وتشدد هذه الاتفاقات على    .تجنب تضارب المصالح  ت كما أنها  ؛نفاذالإفي مجال   

، بما في ذلك وسائل الانتـصاف       نشاط الإنفاذ جميع مراحل   الح الهامة للبلدان الأخرى في      صالم
بينها  في إطار اتفاق التعاون      بما يجري البرازيل  وأفادت  . )٤٢(المنشودة في كل قضية   والعقوبات  

عدد من حالات الانـدماج     ب من إخطار سلطات كل منهما للأخرى       الولايات المتحدة  وبين
  .)٤٣( القضائية الأخرىولايةالالتي قد تؤثر على 

ل فصلة بشأن تبـاد   معد وشروط   الاتفاقات الثنائية بين البلدان المتقدمة قوا     وتتضمن    -٧٤
المعلومات بين السلطات القضائية، في حين أن الاتفاقات مع البلدان النامية لا تتضمن تدابير              

 وحمايـة    مبدأ المعاملة بالمثل   ن قبيل إدماج المبادئ، م  وينطوي  . محددة بشأن تبادل المعلومات   
ون أهمية كبيرة بالنسبة لاتفاقات التعاعلى السرية وحظر استخدام المعلومات لأغراض أخرى،   

 الحصول على تنازل    في لتسهيل التعاون بين سلطات المنافسة       وقد يتمثل السبيل الآخر   . الثنائي
 إلى سـلطات قـضائية      المقدمة الوصول إلى المعلومات     بغية التمكن من    المندمجة من الأطراف 

 المتقدمـة  التابعة للبلـدان ومن شأن هذه التدابير تعزيز التعاون بين وكالات المنافسة    . أخرى
  .)٤٤(والبلدان النامية

__________ 

 . أعلاه٣٤انظر الحاشية  )٤٢(
بقوانين وسياسات  انظر المساهمة المقدمة من البرازيل إلى الدورة السابعة لفريق الخبراء الحكومي الدولي المعني               )٤٣(

 .٢٠٠٦المنافسة، جنيف 
 . تعليقات أبدتها لجنة التجارة العادلة بشأن الخطوط العريضة لهذه الورقة )٤٤(
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 الاندماج عـبر    المتعلق بحالات لتعاون   التي تحيط با    بعض التحديات  منعلى الرغم   و  -٧٥
 تلك التي   لا سيما و عمل سلطات المنافسة،     أمراً ممكناً ومن شأنه تيسير    التعاون   ، يظل الحدود
قات ثنائية رسميـة     اتفا  إبرام جهود التعاون على  تقتصر  لا ينبغي أن    و.  في البلدان النامية   توجد

 ـ المعلومـات    قاسم من خلال جمع وت    المشترك،العمل  ويمثل  . بين سلطات المنافسة   ددة ـالمح
 تـدابير العلاجيـة   هج وال  المنهجيات والـنُ   الآراء بشأن  وتبادل   لحالات الاندماج عبر الحدود   

 في البلـدان   يمكن أن تعزز التعاون بين وكالات المنافسةطرقاً بديلة ،هذه الحالاتالملائمة في   
  .ةدمالنامية والبلدان المتق

        


