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ا فريق الخبراء الحكومي الـدولي      الاستنتاجات المتفق عليها التي اعتمده      -أولاً  
  دورته الثالثة عشرةفي 

  ،فريق الخبراء الحكومي الدولي المعني بقوانين وسياسات المنافسةإن   
 إلى مجموعة المبادئ والقواعد المنصفة المتفق عليها اتفاقاً متعدد الأطراف من            إذ يشير   

  أجل مكافحة الممارسات التجارية التقييدية،
 الثالـث إلى الأحكام المتصلة بقضايا المنافسة التي اعتمدها الأونكتاد          أيضاً وإذ يشير   
  ،من ولاية الدوحة) م(٥٦ و٥٠الفقرتين ، بما في ذلك الأحكام الواردة في الدوحةعشر في 
القرار الذي اعتمده مؤتمر الأمم المتحـدة الـسادس المعـني            إلى   وإذ يشير كذلك    

القواعد المنصفة المتفق عليها اتفاقاً متعدد الأطراف       باستعراض جميع جوانب مجموعة المبادئ و     
  ،)٢٠١٠نوفمبر / تشرين الثاني،جنيف(من أجل مكافحة الممارسات التجارية التقييدية 

الدور الأساسي الذي تؤديه قوانين وسياسات المنافسة في تحقيـق          وإذ يؤكد مجدداً      
  ، موعةهذه المجتنفيذ  علىتشجيع مواصلة ال نمية الاقتصادية السليمة، وضرورةالت

على تناوُل  والأهداف الإنمائية للألفية يركّزان      عشر   الثالث أن الأونكتاد    وإذ يلاحظ    
  ، والحدّ من الفقرسبة للتنميةما تنطوي عليه العولمة من فرص وتحديات بالن

 أن قوانين وسياسات المنافسة هي أداة رئيسية لتنـاول مـسألة العولمـة،    وإذ يؤكد    
  منها تحسين التجارة والاستثمار، وتعبئة الموارد، وتسخير المعارف، والحد من الفقر،بوسائل 
 بأن تهيئة بيئة تمكينية فعالة للمنافسة والتنمية يمكن أن تشمل كـلاًّ مـن               وإذ يسلم   
  ،لمنافسة الوطنية والتعاون الدوليسياسات ا
اسات المنافسة أداة فعالة    سيللأونكتاد  التي يجريها ا  بأن استعراضات النظراء    وإذ يسلم     

  ها ووضع برامج مناسبة لبناء القدرات،ئ أداييملمساعدة البلدان المهتمة على تق
السلطات المهمة المقدمة من  والشفوية  الخطيةلمساهمات   با  مع الارتياح  يحيط علماً وإذ    

عشرة الثالثة   ةدور والمشاركات الأخرى التي أسهمت في النقاش الثري أثناء ال         المعنية بالمنافسة 
  ،لفريق الخبراء الحكومي الدولي

 التي أعدتها أمانة الأونكتاد   واستعراضات النظراء   بالوثائق    مع التقدير  وإذ يحيط علماً    
  لدورته الثالثة عشرة،

لأن  لحكومات أوكرانيا وباكستان ونيكاراغوا لتطوّعها       يعرب عن تقديره    -١  
ا وأفضل ممارسـاتها، والتحـديات الـتي        ولتقاسم خبراته تكون موضوع استعراض النظراء     

عشرة لفريـق الخـبراء     الثالثة  خلال الدورة   واجهتها، مع الوكالات الناشئة المعنية بالمنافسة       
الـتي  الحكومي الدولي، كما يعرب عن تقديره لجميع الحكومات والتجمعـات الإقليميـة             

غة وإنفـاذ قـانون     في الاستعراض؛ ويعترف بما أُحرز من تقدم حتى الآن في صيا          شاركت  
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وكالات المنافسة وحكومـات    ؛ ويدعو جميع    في البلدان المشمولة باستعراض النظراء    المنافسة  
 إلى مساعدة الأونكتاد على أساس طوعي بتوفير خبراء أو غير ذلك من الموارد الدول الأعضاء
  ؛تها وتوصياالمتعلقة باستعراضات النظراء الطوعيةوأنشطة المتابعة للأنشطة المقبلة 

أجراها ، في ضوء التجارب المتصلة باستعراضات النظراء الطوعية التي          يقرر  -٢  
لأونكتاد الموارد المتاحة، أنه ينبغي أن يُجري       ووفقاً ل  حتى الآن،    الأونكتاد وغيره من كيانات   

 أو لتجمـع  عـضو    ةدوللقوانين وسياسات المنافسة    بشأن  لنظراء   إضافياً طوعياً ل   استعراضاً
  ؛فريق الخبراء الحكومي الدولي خلال الدورة الرابعة عشرة للدول امن إقليمي

 أهمية تطبيق قوانين المنافسة على الكارتلات؛ ويحيط علماً بالتحديات          يؤكد  -٣  
المنافسة، وكذلك أفضل الممارسـات الـتي جـرى         بالتي تواجهها الوكالات الناشئة المعنية      

وجز مناقشات الفريق بـشأن  ملأونكتاد أن تُعمم استعراضها أثناء الدورة؛ ويطلب إلى أمانة ا  
هذا الموضوع على جميع وكالات المنافسة المهتمة، بوسائل من بينها ما تضطلع به من أنشطة               

  في مجال التعاون التقني واستعراضات النظراء؛
 أهمية التعاون الدولي في إنفاذ قوانين وسياسات المنافـسة؛ ويـدعو            يؤكد  -٤  

  لى تعزيز تعاونها الثنائي والإقليمي؛وكالات المنافسة إ
 أهمية تحديد الأولويات وتخصيص الموارد كـأداتين لزيـادة فعاليـة            يؤكد  -٥  

الوكالات؛ ويطلب إلى أمانة الأونكتاد أن تُعمم موجز مناقشات فريق الخـبراء الحكـومي              
بـه مـن    الدولي بشأن هذا الموضوع على جميع الدول المهتمة، بوسائل من بينها ما تضطلع              

  واستعراضات النظراء؛ أنشطة في مجال التعاون التقني
 الأونكتاد إلى تعزيز ودعم التعاون بين سلطات المنافسة والحكومات          يدعو  -٦  

وفقاً للاستنتاجات المتفق عليها في مؤتمر الأمم المتحدة السادس المعني باستعراض جميع جوانب        
، ١٠٤ إلى ١٠٢، واتفاق أكرا في الفقرات )د (إلى) أ(١١المجموعة المنصوص عليها في الفقرة    

  ؛)م(٥٦ و٥٠وولاية الدوحة في الفقرتين 
 بأن ينظر فريق الخبراء الحكومي الدولي، في دورته الرابعة عشرة، في            يوصي  -٧  

  :المسائل التالية من أجل تحسين تنفيذ مجموعة المبادئ والقواعد
  فائدة سياسات المنافسة للمستهلكين؛  )أ(  
  استراتيجيات الاتصال لسلطات المنافسة كأداة لتحقيق فعالية الوكالات؛  )ب(  
  التعاون غير الرسمي بين وكالات المنافسة في حالات محددة؛  )ج(  
   البلدان المهتمة؛استعراضات النظراء الطوعية بشأن قوانين وسياسات المنافسة في  )د(  
فريق الخـبراء الحكـومي    إلى الأونكتاد تنظيم الدورة الرابعة عشرة ل يطلب  -٨  

الدولي كاجتماع تحضيري لمؤتمر الأمم المتحدة السابع المعني باستعراض جميع جوانب المجموعة            
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، وخاصة للاتفاق على مشروع جدول أعماله والعمليات التحضيرية المؤديـة           ٢٠١٥في عام   
  إلى عقد المؤتمر؛

لال المؤتمر، أن تنظم    خ للمشاوراتتيسيراً  إلى أمانة الأونكتاد،    يطلب أيضاً     -٩  
  :اجتماعات مائدة مستديرة بشأن ما يلي

إنفـاذ سياسـات    سبل ووسائل تقوية وكالات المنافسة من أجل تحسين           )أ(  
  المنافسة والعمل الدّعوي بشأنها؛

تعليقات البلدان التي خضعت مؤخراً لاستعراض النظراء ولديها وكـالات            )ب(  
  استعراضات النظراء؛ إجراءييرات التي حدثت منذمعنية بالمنافسة بشأن الإنفاذ والتغ

اجتماعـات المائـدة    تيسيراً لمناقشات    الأونكتاد،   أمانة إلى    كذلك يطلب  -١٠  
ويطلب إلى الأمانة،   . أعلاه) ج(و) ب(و) أ(٧تقارير بشأن البنود الفرعية      أن تعدَّ    ،المستديرة

وجزاً تنفيذياً لتقريـر اسـتعراض      م أن تعد     النظراء، اتتيسيراً للمشاورات في إطار استعراض    
 لتقديمه  النظراء بجميع لغات العمل، إضافةً إلى تقرير كامل عن استعراض النظراء بلغته الأصلية            

  إلى فريق الخبراء الحكومي الدولي في دورته الرابعة عشرة؛
كوثائق غير متصلة   إلى أمانة الأونكتاد أن تواصل نشر الوثائق التالية         يطلب    -١١  
  :ها الشبكية، وإدراجها على موقعبالدور

يأخـذ في    لأنشطة بناء القدرات والمـساعدة التقنيـة          مُحَدّث استعراض  )أ(  
 كـانون   ٣١ والمراقبين في موعد أقصاه      ات التي سترد من الدول الأعضاء     ـالمعلوم الحسبان
  ؛٢٠١٤يناير /الثاني

ليقات على   تتضمن تع  ،دليل تشريعات المنافسة  نشرة  إضافية من   إصدارات    )ب(  
التشريعات الوطنية المتعلقة بالمنافسة لاتخاذها أساساً لمواصلة تنقيح القانون النموذجي بـشأن            

  ؛٢٠١٤أبريل /المنافسة وتحديثه، على أن ترد من الدول الأعضاء في موعد أقصاه آخر نيسان
 إلى أمانة الأونكتاد أن تنقح الفصلين الثالث والرابـع مـن            يطلب كذلك   -١٢  
  ن النموذجي؛القانو

بالتبرعات المالية وغيرها من المساهمات الواردة مـن         يحيط علماً مع التقدير     -١٣  
 الدول الأعضاء إلى مواصلة تقديم المساعدة إلى الأونكتاد على أساس           ؛ ويدعو الدول الأعضاء 

  خبراء بتوفيرما يضطلع به من أنشطة في مجال بناء القدرات والتعاون التقني، وذلك              طوعي في 
، وأن  أنـشطتها  تواصـل ؛ ويطلب إلى أمانة الأونكتاد أن       أو مرافق تدريب أو موارد مالية     

 على زيادة ،بما في ذلك التدريب ، حيثما أمكن، في مجال بناء القدرات والتعاون التقني    هاتركِّز
  .البلدان المهتمة هذه الأنشطة إلى أقصى حد في جميع تأثير
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  المداولات  -ثانياً  

  مقدمة  -ألف  
قدت الدورة الثالثة عشرة لفريق الخبراء الحكومي الدولي المعني بقوانين وسياسات           عُ  -١

  / تمـوز  ١٠ إلى   ٨مـن   في الفترة    ، في قصر الأمم في جنيف     ، التي نظمتها الأونكتاد   ،المنافسة
 ٨ بلـداً و   ٨٢ ممثل مـن     ٣٠٠وحضر المناقشات الرفيعة المستوى أكثر من       . ٢٠١٣يوليه  

مؤسـسات  ية، بمن فيهم رؤساء سلطات المنافسة وممثلو المستهلكين و        منظمات حكومية دول  
  .الأعمال

  العالميالإنمائي دور المنافسة في جدول الأعمال : حلقة النقاش الرفيعة المستوى  -باء  
 الاجتمـاع   إن مواضيع النقاش،    لفريق في معرض تقديمه  قال الأمين العام للأونكتاد       -٢

قتصادية الا اتسياسللالمنافسة كأداة النقاش المتعلق بسياسات   اختيرت بطريقة تؤدي إلى تقدم      
يوفرهـا   الأدوات الأخرى التي     وأشار إلى أن  . تحقيق النمو والحد من الفقر    الرامية إلى   فعالة  ال

الإنترنت لوكالات المنافـسة    على  معلومات  بنك  منبر  في  تتمثل  لبلدان النامية   إلى ا الأونكتاد  
ثلاثة منها  التي ستُعرض   ،  لقوانين وسياسات المنافسة في البلدان    ية  النظراء الطوع استعراضات  و

 مع واضعي السياسات    النظراء اتوشدد على أن متابعة توصيات استعراض     . الاجتماعهذا  في  
ضـمان أن   إلى  سعى الأونكتاد   ي،  وإجمالاً .من عمل المنظمة  هي أحد الجوانب البالغة الأهمية      

  . إلى جنب جنباًينستهلكسياسة المنافسة وحماية المتسير 
السيد برونو لاسير، رئيس هيئة المنافسة      : الأعضاء التالية أسماؤهم  ضمّ فريق النقاش    و  -٣

 ،نـة المنافـسة   لجرئيس  القائم بأعمال   ، نائب رئيس و   سيرفانسينغ والسيد راجيف    ؛الفرنسية
ت تاسانو  السيد هيبر و ؛ المنافسة، باكستان  رئيسة لجنة السيدة راحات حسن،    و ؛موريشيوس

؛ ، بيرو )INDECOPI(حماية الملكية الفكرية    سلطة حماية المستهلك وسلطة     فيلاوتشاغا، رئيس   
في الاتحـاد   ) FAS(السيد أناتولي غولومولزين، نائب رئيس مصلحة مكافحة الاحتكـار          و

السوق المـشتركة   المدير والرئيس التنفيذي للجنة المنافسة،      السيد جورج ليبيميل،    ؛ و الروسي
  ).الكوميسا( أفريقيا والجنوب الأفريقي لشرق

إنها  و الركود من   ان البلد انتعاش تيسرن سياسة المنافسة يمكن أن      إوقال السيد لاسير      -٤
أي رتبني ال من الضروري الدعوة إلى     وأشار إلى أنه    . لنمو الاقتصادي والتنمية   ا في الواقع محرك  

على العكـس   هي  قتصادية الراهنة، بل    لأزمة الا اأن سياسة المنافسة ليست سبب      الذي يعتبر   
 الإنتاجيـة،   رفـع ساعد علـى    أن ي  قانون المنافسة    ومن شأن إنفاذ  . جزء من الحل   من ذلك 

 الأولويـة   إعطـاء الأوضاع الاقتصادية الصعبة، يجـب       خلالو. عملالفرص   خلق   بالتاليو
قطاعـات  مثل ،  الآثار على القدرة الشرائية للمستهلكين    أكبرللحالات في القطاعات التي لها      
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 سـلطات   أن تكون وبالإضافة إلى ذلك، يجب     . الصحة والخدمات المصرفية  ولأغذية والنقل   ا
  .الأسواقفي الإجراءات الحكومية  تأثير  إيجابيات وسلبياتلتوضيحالمنافسة على استعداد 

ة الفرنـسي لأقاليم المنافسة في االمتعلقة بلشواغل ا في تبديدسير تجربته لاالسيد وعرض    -٥
.  بسبب ارتفاع أسعار البيع بالتجزئة     ٢٠٠٩عبر البحار التي عانت من أعمال شغب في عام          

 نقل رسالة استطاعت سلطة المنافسةالأسعار، المطالبة بضبط قوية الصوات الأوعلى الرغم من 
. الأسـعار ضبط  المنبع، وليس   عند  مفادها أن الحل يكمن في تعزيز المنافسة في أسواق الجملة           

في عدد  ) تقارير وتوصيات قضايا وأصدرت    فتحت(إجراءات مختلفة   بين  السلطة  عت  جمقد  و
 منقائلاً إن   وأضاف  . مزيد من المنافسة  إلى  من القطاعات الرئيسية التي تبين أن هناك حاجة         

أي تقييم الأثر قبل اعتمـاد   عمليات  عند إجراء   في الحسبان   المنافسة  اعتبارات  ؤخذ  تالمهم أن   
  .جديدةتنظيمية لائحة 

العديد من البلدان   إلى اعتماد    البيئة الاقتصادية التي أدت      سيرفانسينغوصف السيد   و  -٦
كان المحـرك   العولمة  ظهور   وأشار إلى أن  . نشاء وكالات المنافسة  إقوانين المنافسة و  لالأفريقية  

كـان  و. لممارسة الأعمال التجاريـة   مواتية   بيئة   هيئتالأطر التنظيمية التي    لإنشاء  رئيسي  ال
. تطور من اقتصاد زراعي يعتمد على إنتاج السكر إلى اقتصاد متنوع          قد  اقتصاد موريشيوس   

إشارة إلى أن الحكومات على استعداد للانتقـال        التي تمثل   سياسة المنافسة،   قائلاً إن   وأضاف  
ومن المهم إنشاء مؤسسات منافسة مـستقلة       .  في تلك العملية    دوراً أدتإلى اقتصاد السوق،    

ودعا المجتمع الدولي إلى تقديم مـساعدة       . موريشيوس وسوازيلند في   المنافسةنتي  ار لج على غر 
 المنافسة صاحبة الخـبرة إلى تقاسـم     وكالات  ، كما دعا    تقنية إلى وكالات المنافسة الأفريقية    

  .أفضل الممارسات
حـسبما  ،  ضـروري  العامـة    اتالسياساسك  تمن  إحسن  راحات  وقالت السيدة     -٧

دمات المشغلين الدوليين لخ   من   ١٤ وأشارت إلى أن  . تبادل المعلومات الدولية ل الغرفة  أوضحته  
وتقدم المشغلون  . وتقاسم الحصص المكالمات   إنهاء   اتفقوا على تثبيت أسعار   طويلة  السافات  الم

قبل صدور  بطلب للحصول على تصريح بهذا الشأن من لجنة المنافسة ولكنهم سحبوا طلبهم             
الحـصول علـى    إلى أن إبرام مثل هذا الاتفاق يتطلب مع ذلـك  وأشارت اللجنة. قرارأي  

 ـ   والتمس المشغلون بعد ذلك الدعم من       . تصريح  ت أيـد  تيوزارة تكنولوجيا المعلومات، ال
  وأصدرت قـراراً   يتوجيهالأمر ال سحب  بأوصت اللجنة   و. يتوجيهأمر  تفاق من خلال    الا

.  كبيرة تين جزاءا لمشغله على ا  فرضت بسبب قانون المنافسة   نتهاك ل  فيه إلى حدوث ا    تخلص
القضية أيضاً مـشاكل في مجـال التجـارة       وأبرزت هذه   .  المحكمة أمام هذا القرار    في عنوطُ

  .التجارةأمام كحاجز المكالمات  إنهاء أسعارزيادة ب الحكومة توصيةظر إلى الدولية، حيث نُ
لحكومة لدى ا  أولوية قصوى  مسألة ذات    ن مكافحة الفقر  إ غولومولزينوقال السيد     -٨

تعـني  المنافسة وأشار إلى أن   . المنافسةزيادة  وتتمثل إحدى طرائق مكافحة الفقر في       . الروسية
وبالتالي، . السلع والخدمات تكاليف  تحمل  من  الفقراء  تمكين  إلى   ابدورهتؤدي   عادلة   اًأسعار
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ة رصد القطاعات والأسـواق الرئيـسية، ومقاضـا       ب ملتزمة   مصلحة مكافحة الاحتكار  فإن  
مـؤخراً تحقيقـات    المصلحة  أجرت  قد  و. الكارتلاتالممارسات المانعة للمنافسة، ولا سيما      

:  أو بالتعاون مع سلطات المنافسة التابعة لرابطة الدول المستقلة في القطاعات الرئيسية            بمفردها
 التحقيقـات   وأسـفرت . والوقود والنقل الجوي   الصيدلانية والاتصالات     والمنتجات الأغذية

 التجـوال أو   أو تعريفات خـدمات  شراء الأدويةعند التلاعب في العطاءاتالات لقة بح المتع
وأسـفرت  . أسعار أفـضل للمـستهلكين    إتاحة   فرض عقوبات و   عن أسعار الوقود    تثبيت

لدعوة لتعزيـز   ا، أو عن    النقل الجوي التقرير المتعلق ب  تقارير مثل   صدور   عنأيضاً  التحقيقات  
مصلحة شجعت في قطاع الاتصالات،   و.  في الاتحاد الروسي   فالتكالي الجوي منخفض    السفر

 دولي لبحوث قضايا المنافسة فريق عامل المنافسة التركية على إنشاء سلطة ومكافحة الاحتكار
اهتمام ب المشتريات العامة حظتكما . ٢٠١٢في عام  ) التجوال(في سوق الاتصالات الدولية     

المزادات الإلكترونية من أجـل     استحداث  لمجال  في هذا ا  المصلحة  من أعظم إنجازات     و ،خاص
 زيـادة  و ، الصغيرة والمتوسـطة الحجـم     من جانب المؤسسات  زيادة المشاركة، بما في ذلك      

  . تحسين الرصدشفافية وال
هناك صلة بين سياسـات المنافـسة والتقـدم         إن   تاسانو فيلاوتشاغا وقال السيد     -٩

 الشركات غير الفعالـة     تعاقبالمنافسة   أن   وأشار إلى . الاقتصادي والتخفيف من حدة الفقر    
 الأسـواق   غـير أن  .  التنمية الاقتصادية ورفاه المستهلك    مما يعزز ،  وتكافئ الشركات الفعالة  

 في أسـواق الـسلع والخـدمات        يحدث ذلك ، وعندما   على النحو المرغوب   تعمل دائماً  لا
 المنافسة أداة أساسية لمحاربة     نوأضاف أ . أشدّ المعاناة الفقراء هم الذين يعانون     فإن  الأساسية،  

وهو . عملالفرص  لخلق  مناخ اقتصادي أفضل    تهيئة  الفقر وتحقيق أسعار أفضل للمستهلكين و     
التلاعب في  بقضية تتعلق   هناك   إلى المنافسة، و   نمو بيرو في الآونة الأخيرة يرجع جزئياً      يرى أن   

 وكالات المنافـسة     تؤدي كما.  توضح هذه النقطة   المستشفياتالعطاءات في مجال مشتريات     
غـير أنـه    .  المانعة للمنافسة  اللوائح الناتجة عن القوانين و    الاختلالات في مكافحة     هاماً دوراً

، ولا سيما   للقيام به  مخولة   مما هي  سلطات المنافسة في بعض الأحيان أن تفعل أكثر          إلىطلب  يُ
  .في البلدان النامية

كـانون  تعمـل منـذ     بدأت  لكوميسا  التابعة ل  ن لجنة المنافسة  إ ليبيميلوقال السيد     -١٠
 ـ    تناولتن اللجنة   وأشار إلى أ  . ٢٠١٣يناير  /الثاني  والتـوترات   ات قضايا تتراوح من العلاق

عـد  بُذو  مفهوم  (المحتملة بين سلطات المنافسة الوطنية والسلطة الإقليمية إلى الولاية القضائية           
 حالات  إزاء الشواغل المحلية، وبعض    ع القوانين م معاهدة الكوميسا    تتناسب، وكيف   )إقليمي
الرئيـسية   مع المؤسـسات     تعملوهي  ،   استباقياً  اللجنة نهجاً  وقد اتخذت .  الشركات اندماج

  .تترسخ في المنطقةأخذت أن ثقافة الامتثال يسرّها ملاحظة ووأصحاب المصلحة الرئيسيين 
الأساسـية، الـسيد    مدير شعبة التجارة الدولية في السلع والخدمات والسلع         ذكّر  و  -١١

 في منتدى الخدمات العالميـة      ،أعرب عن التزامه  قد  رئيس الوزراء الصيني    بأن  غييرمو فاليس،   
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الإجـراءات  إدخال المنافسة في أسواق الخدمات بهدف الحد من         ب ، الأونكتاد استضافهي  ذال
  .أفضلبشكل عمل تالبيروقراطية المعقدة وجعل الأسواق 

 ةاللجنة الاقتصادي  ب ، وزير سياسات المنافسة   ألدابيرغينوف السيدالمنصّة  وتحدث من     -١٢
. بيلاروس وكازاخستان والاتحاد الروسي   بين  شترك  المقتصادي  الافضاء  لالأوروبية الآسيوية ل  

وحـددت  مؤخراً  لجنة  ال تهي اعتمد ذالالنموذجي  وعرض قانون المنافسة الأوروبي الآسيوي      
 ـ      وقال إنه يتطلع إلى ت    . اللجنةفيه وظائف    تم ي  ذنفيذ اتفاق التعاون بين الأونكتاد واللجنة ال
  .٢٠١٣مايو /في أيارستانا أفي التوقيع عليه 

  ةمناقشات المائدة المستدير  -دال  

   على الفقراءالكارتلاتأثر   -١  
 الطاغيةالكارتلات  التحقيق مع    ه ينبغي  أن ،، في مستهل الجلسة   أكدت أمانة الأونكتاد    -١٣
ه لم يحرز   ومع ذلك، يبدو أن   . على الإطلاق  الممارسات المانعة للمنافسة      أسوأ تها بوصفها معاقبو

عدم  و المعنية بالمنافسة بسبب صعوبة العثور على الأدلة      الناشئة  قبل السلطات   إلا تقدم قليل من     
 في زامبيـا    كـارتلات  بشأنثلاث دراسات    الأونكتاد مؤخراً    ىقد أجر و .وجود تعاون دولي  

  .ملاوي ووليسوتو
مـسألة   ،السيدة إليانور فوكس، الأستاذة بكلية الحقوق في جامعة نيويورك        رحت  طو  -١٤

على الـرغم مـن أن   قالت إنه و .يراعي مصالح الفقراء  لمنافسة  حقيقي ل وجود منظور   إمكانية  
ة لم تؤخـذ في  فإن المنافـس ،  السياساتات العليا في صنعولويمن الأهي أولوية مكافحة الفقر   
علـى   المنافـسة    هاالمجالات التي يمكن أن تساعد في     وأضافت أن    .قريب  وقت الاعتبار إلا منذ  

 ،في رأيها و. مبادئه والسياسات الحكومية   و المنافسةتشمل نطاق قانون    إطلاق إمكانات الفقراء    
 مـن قبـل المؤسـسات    الممارسات المانعة للمنافسة   ليشمل نطاق قانون المنافسة     أن يمتد ينبغي  

دفاعـات  بحيث تقيـد    ينبغي صياغة القوانين    و .ك موظفي الدولة  سوء سلو  و ،دولللالمملوكة  
 . إنفـاذ القـانون    من والاستثناءات والإعفاءات    ، العام والخاص  جماعات الضغط من القطاعين   

 . الفقـراء  التي تراعي مـصالح   بادئ قانون المنافسة    لمهج الأكثر فعالية    لنُإعطاء الأولوية ل  وينبغي  
 اللوائح المفرطة، ومحاربة القيود التجارية    فرض   الامتناع عن    ودعت إلى تعزيز جهود الدعوة إلى     

رغم عدم وجود حل سحري     و .الفقرفهذه جميعها تسهم في تفاقم حدّة        ،كارتلات التصدير و
أيضاً تطلب  ي  يراعي مصالح الفقراء   قوانين وسياسات المنافسة  لمنظوراً   فإن هناك  ،للحد من الفقر  

  . الفقرالتي ينتشر فيها ولا سيما تلك ،تقدمة والبلدان الناميةالتعاون الدولي بين البلدان الم
ما يُنظـر   ه كثيراً    إن ، أستراليا ، من جامعة نيو ساوث ويلز     ، السيدة ديبورا هيلي   وقالت  -١٥
 لا يـزال مـن      ،ومع ذلـك  .  وفعالاً اًمتطوراً و سليم بوصفه نظاماً     نظام المنافسة الأسترالي   إلى

 ـ نعكس في عدد من الحالات ذات الصلة التي         يو ما    وه ، عن الحالات  الصعب الكشف  تم لم ي
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كارتل فيزي لصناعة صناديق الـورق  حالة  مثل ،مصادفة أو التساهللل نتيجة إلاالكشف عنها  
نفـاذ  الإاستراتيجية  وقالت إن الأثر على الفئات المحرومة يشكل عاملاً من العوامل في            . المقوى

 مـن    للكارتلات ىتتصد التي   ،المستهلكوحماية   لمنافسةنية با المعالأسترالية  التي تنتهجها اللجنة    
  .والتثقيفنفاذ الإخلال 
 إلى  ،لجنة المنافسة في الهند   ل ةشعبة الاقتصادي ال ة مستشار ،ل مالك اوأشارت السيدة باي    -١٦

عن النقـاش المتـصل   التركيز تحوّل  المنافسة، حيث  ياتبين اقتصاديات التنمية واقتصاد   التوفيق  
 .ةالمطلوبة   المؤسسي والبيئة لنموالدقيقة ل تحليل الأسس   ة بين الدولة والسوق لينصبّ على       بالعلاق

 المنافسة على الفقراء مـن      وأوضحت أثر  ،الحد من الفقر   و ووصفت العلاقة بين المنافسة والنمو    
أسـعار المنتجـات    خفـض    وأشارت إلى أن   . المباشرة وغير المباشرة   التأثيراتخلال مختلف   

الإجراءات المتخذة من قبل سـلطة       و منافسةللضمن الآثار المباشرة    يندرج  الأساسية  والخدمات  
الآثار غير  إلى  يمكن أن ينظر    و .الكارتلات خاصة   ،المنافسة لمكافحة الممارسات المانعة للمنافسة    

من خلال إدخال المنافسة في مجال المـشتريات        التنمية التي يتم تحريرها      موارد   بوصفها المباشرة
 ممارسـات   وتلاحـق في أسواق المشتريات    عملاً دؤوباً   تعمل   المنافسةلجنة  قالت إن   و .امةالع

 سياسات  وأضافت أن  .وكالات المشتريات وتروّج لمبادئ المنافسة لدى     التلاعب في العطاءات    
توخي  فإن ومع ذلك،    .جميع السياسات العامة   للينبغي أن تتخ   و للتنميةبالفعل  المنافسة ضرورية   

في  في ظل وجـود عيـوب        ، بالضرورة  تؤدي لان سياسات المنافسة    نظراً لأ روري،  الحذر ض 
حاجة قالت إن ثمة    و. الرفاهتحسين  إلى   ،الائتمان و الأرض والعمالة  ب مثلاًالمتعلقة  السوق  عوامل  

  . الفقراءتراعي مصالحللسوق وتدابير يشمل عملية إصلاح مواتية في الهند إلى عقد اجتماعي 
ن منظمته تعمـل مـع      إ  في الميدان الاقتصادي    منظمة التعاون والتنمية   أمانة وقال ممثل   -١٧

أمريكـا  منتدى  على سبيل المثال في     كما حدث    ،قضايا المنافسة والفقر  معالجة   علىالأونكتاد  
 المعني بالمنافسة العالمي  المنتدى   و ،)٢٠١٢سبتمبر  /أيلول ،سانتو دومينغو ( لمنافسةالمعني با اللاتينية  

وكـالات المنافـسة    أن تركـز    ينبغي  كان   وتساءل عما إذا     ).٢٠١٣فبراير  /شباط ،باريس(
  .جهودها على القطاعات التي تؤثر على الفقراء

اً أساسـياً   هـدف ليس  الحد من الفقر    أن  أنه على الرغم من     إلى   أحد المشاركين    أشارو  -١٨
اسـتهداف القطاعـات    الفقراء في الاعتبار من خـلال   تضع يمكن أن    فإنها ،سلطات المنافسة ل

ن الفقـراء   إوقال مشارك آخـر     . ارتلات الاستيراد ك و العامةالأدوية   و الأغذيةالأساسية مثل   
 ـتـولي   أن   ينبغي لسلطات المنافسة     ، ومع ذلك  ،شكاوىيقدمون   لاعموماً    ـ اًاهتمام اً  خاص

ءات وكالات  جرالإ وأشار بعض المندوبين إلى الآثار الإيجابية        .لقطاعات التي تؤثر على الفقراء    ل
  . التخفيف من وطأة الفقرفينافسة لما
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  تفعالية الوكالاتحديد الأولويات وتخصيص الموارد كأداة ل  -٢  
النقـاش الأعـضاء التاليـة      وشارك في حلقة    . لمائدة المستديرة مناقشات ا أدار الرئيس     -١٩

خانيس السيد   و ؛دريدبم أستاذ القانون في كلية الأعمال       ، السيد فرانسيسكو ماركوس   :أسماؤهم
 ـ ة المـدير  ،ةاكيلينا زهر  سيلفان   السيدةولاتفيا؛  ب المدير التنفيذي لمجلس المنافسة      ،راكو  ة العام

نـة  ، رئـيس لج    ميسي  نوير  والسيد محمد  ؛مالطة شؤون المستهلكين في     وسلطةلمنافسة  المكتب  
لـوطني في    المـدعي العـام الاقتـصادي ا       ، إيرارازابـال   والسيد فيليبي  ؛إندونيسياالمنافسة في   

 لجنة التجارة الاتحاديـة   ب الشؤون الدولية    إدارة ، المدير المساعد  ،دامتوفتالسيد راسل   و شيلي؛
 في منظمة التعاون والتنميـة في       المنافسة رئيس لجنة    ، والسيد فريديريك جيني   ؛الولايات المتحدة ب

  .الميدان الاقتصادي
 تحديـد الأولويـات   وضوع  حول م قدمت أمانة الأونكتاد ورقة معلومات أساسية       و  -٢٠
  .تتخصيص الموارد كأداة لفعالية الوكالاو

المعنيـة  كـالات الناشـئة   الوالتحديات التي تواجههـا    عن  السيد ماركوس   تحدث  و  -٢١
المعنيـة   الناشـئة كـالات   لولأن يكون    ينبغي   ،عند وضع الأولويات  وأشار إلى أنه     .المنافسةب
.  القـوانين  تسمح بهـا   ضمن الحدود التي     )قديرية ت صلاحيات(للارتجال  المجال  المنافسة بعض   ب

بـشأن   مقيدة بشدة جراء عدم وجود ثقافـة قويـة           فإن هذه الوكالات   ،وبالإضافة إلى ذلك  
لا بد من   و. لإنفاذلاهتمام أقل   وإيلاء   الدعوةأنشطة   في   بالإفراطي  وقال إن ثمة ما يُغر     .المنافسة
تجنـب   و المنافسة إنفاذ القانون  المعنية ب ت الناشئة   لوكالالينبغي  حيث   ؛توازن بين الاثنين  التحقيق  
يرتبط الاحتفاظ بالموظفين   وأضاف أن    .حضور المؤتمرات  و الدعوة والتدريب طة  أنشفي   الإفراط
  كما يتضح من الوضع في     ، الرواتب الجيدة  وليسظروف العمل    و وكالةالسمعة   ب  وثيقاً ارتباطاً

  .)INDECOPI( لجنة حماية المستهلك في بيرو
 على الرغم من    ، أولويات مختلفة  تستلزمن الأوضاع الوطنية المختلفة     راكو إ وقال السيد     -٢٢
ا من نفاذ ينبغي أن يكونالإتحقيق الاستقلال ودفع القضايا الهامة إلى الأمام لإظهار الفعالية في       أن  
  . جميع الوكالاتاتأولوي
الأطـر القانونيـة    في   اتتغـيير  يمكن لل  كيفتبيّن   أمثلة    زهرة يليناوقدمت السيدة اك    -٢٣

 قانون  علىأدخل   تعديل كبير سمح   مالطة،في  ف .طريقة تحديد الأولويات  أن تؤثر في    والمؤسسية  
اعتماد نظام   على    التعديل أساساً  ونص. جراءات بشكل أسرع  لإبتنفيذ ا  ٢٠١١المنافسة في عام    

كمـا   .ة إذا لـزم الأمـر     عقوبات إداري تفرض   و القرارات بموجبه وكالة المنافسة تتخذ  إداري  
 ، ونتيجـة لـذلك    .برنامج تـساهل   و تزامات وإجراءات التسوية  للاأُدرجت أحكام خاصة با   

آثار  و  مباشر على المستهلكين   أثرأولويات الحالات التي لها     لترتيب  هناك مساحة أكبر    أصبحت  
  . تتمثل في المصادرة أو الاحتجازكبيرة 



TD/B/C.I/CLP/25 

11 GE.13-51104 

 بـالتحقيق في جميـع      ملزمة قانونـاً  إندونيسيا   فين لجنة المنافسة    إوقال السيد ميسي      -٢٤
 استراتيجية خمسية تحدد القطاعات ذات الأولوية مـن         اً خطط  اللجنة  وقد وضعت  .الشكاوى

 ، والمـشتريات العامـة    ،الهياكل الأساسـية   و ، والتعليم ، الطاقة :حيث أثرها على الرفاه العام    
القانونيـة  الإجراءات  أصول  و ،ستقلاللابا  خاصاً اللجنة اهتماماً تهتم  و .والاحتكارات الطبيعية 

  . اللاحقالتقييم و، والأثر،والمساءلةالمرعيّة، 
أن  وأشـار إلى   ."كثرالأقل هو   الأ "بمبدأمن أشد المؤمنين    إنه   إيرارازابالالسيد  قال  و  -٢٥

 قـضية  ٢٥٠ في شـيلي تراجـع مـن         ة الوطني ةعدد التحقيقات التي أجرتها النيابة الاقتصادي     
 هناك مزايـا    وأضاف أن . ٢٠١٠في عام   قضية   ٥٠ إلى   ٢٠٠٧ موظف في عام     ١٠٠ تناولها

 إجـراءات   :المقرر التحقيق فيها  الات  الحأولويات   تحديد أي   ، الحالات  من عدد  كبيرة في الحد  
غير القائمة على    والإجراءات   ،المحكمة المقدمة إلى    لإجراءات، مثل الشكاوى  لتنوع أكبر    و أقصر

مـن الأدوات   وهذا يعني اختيار مجموعـة      . نطاق القضاء خارج  ضمن و  التسوياتوالتقاضي،  
علـى  رأي إيجابي   تكوين   و ؛ أكبر أثرو ؛معدلات نجاح أعلى  تحقيق   و ،كثر كفاءة الأرخص و الأ

  .نحو متزايد لدى الصحافة
هيئـة   الحكم علـى أداء  الذي يتم فيهسيناريو ينبغي تجنب ال   هنإ دامتوفتوقال السيد     -٢٦

. )معـايير كميـة   (حكماً يستند إلى عدد الحالات التي تنظر فيها         ول الحالات   مسؤولة عن تنا  
 شبكة المنافسة الدولية وضعت أفضل وأشار إلى أن  ).معايير نوعية (المهم هو اختيار حالة جيدة      ف

الذي  وليس على مقدار العمل      ،يدةالجنتائج  الالتركيز على   الوكالات إلى    التي تدعو الممارسات  
قد  تحقيقات جديدة  بدء   على الرغم من أن   وأضاف أنه    .الة لتحقيق هذه الأهداف   وكتقوم به ال  
 ـ قد لا تستحق ياً جداً، فإن هذه التحقيقات  غريكون م  لميـل  نظـراً   و.االموارد المخصـصة له

 وتتبقـى  .القضايا التي تنظر فيها   ختيار  مساحة لا  الوكالات   إعطاء ينبغي   ،التحيزإلى  لشكاوى  ا
  .وأثر إجراءاتها  قياس فعالية الوكالة كيفية:مشكلة واحدة

في الميـدان   نظمة التعـاون والتنميـة      لمالتابعة   المنافسةأن لجنة   إلى  وأشار السيد جيني      -٢٧
معظـم  قال إن   و. واحد يناسب الجميع  حل   أنه لا يوجد     ،في عمل سابق   ،الاقتصادي ذكرت 
عها بتقييم مدى تنفيذ تلـك      لكنها لا تقوم جمي    و ،ولويات إلى حد ما   الأتضع  سلطات المنافسة   

المفوضـية  في   ولا سـيما     ،المندمجـة وكالات  ال تحديد الأولويات في     وأضاف أن . الأولويات
أن تحصل عليهـا  مسألة حجم الدعاية التي يتعين  بحث  ويتعين مواصلة   .  يشكل تحدياً  ،الأوروبية

ولويات الأرى لتحديد    وسائل أخ  هناكبالإضافة إلى اختيار الحالات،     و. معايير تحديد الأولويات  
اتخاذ قرار بشأن العمل الذي يتعين القيام       المهم  ومن   .لتحقيقاتلبكر  المنهاء  للإباستخدام أدوات   

وأضـاف أن    .وكالة لممارسـة الـسلطة التقديريـة      أمام ال فتوحة  به ومتى وما هي المجالات الم     
لتحقيقـات  ل أقل   أولويةبينما تولي    ،تطبيقات التساهل بلا داع على    التركيز  باطر  تخوكالات  ال

 .وبالتالي تقلل الأثر الرادع لإنفاذ قـانون المنافـسة        التي يتعين عليها إجراؤها بحكم وظيفتها،       
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حاجة ثمة  علاوة على ذلك،    و .على المدى الطويل  كذلك  في المدى القصير قد لا يكون       والمفيد  
  .استكشاف العلاقة بين تحديد الأولويات والتعاون الدوليإلى 
 أو القيمة   ،ن الربحية الاجتماعية  إلتي تلت ذلك، قال أحد المشاركين       لال المناقشة ا  وخ  -٢٨

 الكارتلاتتسجل   قد   ،في هذا الصدد  و . لتحديد الأولويات   ينبغي أن تكون معياراً    ،مقابل المال 
رمزية سمعة  الالات  يمكن أن تبني الح   علاوة على ذلك،    و. خرىالأ أنواع الحالات    من أعلى   ربحية

 الإدارة   في مجـالي   تقنيةاكتساب خبرات   إلى  كالات  الو حاجةوأشار مشارك آخر إلى     . ةوكالال
برنامج المساعدة التقنيـة المعـني      إلا أن مشاركاً آخر قال إن        .العامة والتخطيط الاستراتيجي  

للجميع وسيلة للـتعلم   وفر  ي )كومبال(مريكا اللاتينية   في أ  ينبسياسات المنافسة وحماية المستهلك   
 التنسيق بين أولويـات     ه من المستصوب  أنإلى   أحد المندوبين    وأشار. ارب بعضهم البعض  من تج 

 وقال عدد من المندوبين     . مع احترام استقلالية وكالات المنافسة     وكالات،ال وأولويات الحكومة
وإجـراءات  جهـود  ومن جهـة،   نفاذالإجهود وإجراءات  حاجة إلى تحقيق توازن بين  ثمةن  إ

 ،على كـل حـال    و". العصا والجزرة "نهج  اتباع    المندوبين اقترح أحد وانية،  الدعوة من جهة ث   
ينبغي إنه   وقال مندوب آخر     .للتكاليف والفوائد قبل فتح تحقيق رسمي     شامل  ينبغي إجراء تحليل    

تستفيد من الممكن أن    لأنها  نظراً   ،الناشئةوكالات  الحالة  لتعاون الدولي حتى في     لولوية  إعطاء الأ 
 . عابرة للحدودذات آثار كارتلاتاجه ووت لك من ذكثيراً

  طرائق وإجراءات التعاون الدولي في قضايا المنافسة التي تشمل أكثر من بلد واحد  -٣  
منظمـة التعـاون     المنافـسة،  رئيس شعبة    ،السيد جون ديفيز  حلقة النقاش   شارك في     -٢٩

 ـ مـدير    ،السيد رافائيل كروزا   و ؛والتنمية في الميدان الاقتصادي     ة المنافـسة السويـسرية    لجن
)COMCO(الـسيد  و ؛، المفوضية الأوروبيـة المديرية العامة المعنية بالمنافسة ، والسيد سام بيترز  ؛

 ؛ أمانة الجماعة الإنمائية للجنـوب الأفريقـي       ،المنافسةفي شؤون   أخصائي  غلادمور مامهاري،   
أحمدو ديَنغ،  والسيد   ؛افسةعة أمريكا الوسطى المعنية بتنظيم المن     مجمو ،والسيد فرانسيسكو دياز  

أنـاتولي   والـسيد    ؛مدير شؤون المنافسة بمفوضية الاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيـا         
ناتـالي   ؛ والـسيدة  غولومولزين، نائب رئيس مصلحة مكافحة الاحتكار في الاتحاد الروسـي         

 ،ليبيميـل   والسيد جـورج   ؛المنافسة بسلطة المنافسة في النمسا    في شؤون    خبيرةهارسدروف،  
  .كوميساللالمدير العام 

 لمـذكرة المعلومـات الأساسـية       الرئيـسية   أمانـة الأونكتـاد النتـائج      وعرضت  -٣٠
TD/B/C.I/CLP/21   المجالات الممكنـة للتعـاون    تشمل   و .أعدت لاجتماع المائدة المستديرة   التي

  . وبناء القدراتعمليات الاندماجتحليل  والدولي برامج التساهل
نظمة التعاون والتنميـة في     بين م المشتركة  الاستقصائية   الدراسة   نإ زسيد ديفي وقال ال   -٣١

نفـاذ  الإبشأن التعاون الدولي في مجال       ٢٠١٢الميدان الاقتصادي وشبكة المنافسة الدولية لعام       
من المجيـبين    في المائة    ٥٢تبيّن أنه كان لدى      ،للنتائجوفقاً   و . بلداً ٥٧ من   اشتملت على ردود  
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جـودة  لـوحظ أن    علاوة على ذلك،    و .) التعاون الإقليمي  بخلاف(ة في هذا المجال     بعض الخبر 
التعاون في هـذا    قتصر  ي و ، القانونية والعملية  القيود بما فيها    ،القيود القائمة بتتأثر  التعاون الدولي   

التعـاون الـدولي    إلى   الناشئةسلطات المنافسة   وقد لا تنظر     .المجال على عدد قليل من البلدان     
ومـن   ؛صغيرالقتصاد  ذات الا بلدان  سلطات ال في حالة   أولوية، ولا سيما    مسألة ذات   تباره  باع

عندما يتحقق ذلك، يمكن لهذه الوكـالات أن        و .بناء الثقة مع القطاع الخاص أولاً     الضروري  
  .في القضايامناقشات تعاونية بشأن التحقيقات  الدخول في فينظر ت

تعاون المـبرم بـين سويـسرا والاتحـاد الأوروبي في           ن اتفاق ال  إ رازاوقال السيد كو    -٣٢
 وأشـار إلى أن    .الحدودانتشار الممارسات المانعة للمنافسة عبر       و العولمةكان دافعه    ٢٠١٢ عام

التعاون فيما بين الـدول     يتأثر ب  السويسرية   سلطة المنافسة إنفاذ سياسة وقانون المنافسة من قبل       
سن كفاءة  أن يح  المنافسة وتعزيز التعاون     قوانينمواءمة  ن  من شأ  و .الأعضاء في الاتحاد الأوروبي   

ولايات ال هذا النموذج لا ينطبق على       غير أن  .مصالح الحكومة السويسرية   بما يتفق مع   ،المنافسة
 ومع ذلك، فإن    . العلاقة الخاصة بين سويسرا والاتحاد الأوروبي      بسببوذلك   ،خرىالأقضائية  ال

الـتي   التسوياتعلى حالات مثل تلك المتعلقة ببرامج التساهل و       يقتصر  تبادل المعلومات السرية    
  . المعنيةلشركاتتقبل بها او لطرفين مصلحة مباشرةفيها لتوجد 
تحديد نوع ومضمون التعـاون     ب  كبيراً  اهتماماً أبدتقد  ن البلدان   إوقال السيد بيترز      -٣٣

اتفاق التعاون يكمـن  يستند إليه الذي  فإن الأساس المنطقي    ، وبالنسبة للاتحاد الأوروبي   .الدولي
غير تناقضة أو   المنتائج  المن الضروري تجنب    و .إنفاذ أكثر كفاءة   و لتعاون ل في عملية أكثر تنظيماً   

نجـاح هـذا    قال إن   و .التقارب القائمة بالفعل  تدابير  بفضل   تنفيذ الاتفاق    يسرت وقد   .المستنيرة
 للكشف عن الأسرار التجاريـة والبيانـات   اعتماد قواعد مماثلةاء التعاون يتوقف على   إزالنهج  

  .الحماية لجميع الأطراف وعن توفير نفس المستوى من الضماناتفضلاً  ،الشخصية
 ـ اًالجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقـي إطـار      لدى  أن  بمامهاري  وأفاد السيد     -٣٤  اً قانوني

تتعلق  قضايا   تناولعند   ات مرحلة ما قبل التحقيق    فيتعاون  إلى ال  الدول الأعضاء    يدعوللتجارة  
قاعدة بيانات علـى  العهد لحديث نشاء أدى الإ وقد .لحدودعبر ا المانعة للمنافسة    ياتالسلوكب

 الخبرات  عن طريق تقاسم   القضايا   تناولالتعاون في   إلى تعزيز   المنافسة  خاصة بوكالات   الإنترنت  
 ـ وتـسمح  للنقـاش  تمثل قاعدة البيانات هذه منبراًو. المعلومات والمبادئ التوجيهية و سلطات ل

أن القضايا التي تنطوي علـى آثـار         على الرغم من     ،المنافسة بالإبلاغ عن جميع أنواع القضايا     
راحل ما بمنشاء فريق عامل معني  إيكون من المفيد    وأشار إلى أن     .بالأفضليةتمتع  تلحدود  عابرة ل 

  .اً إقليمياًعد بُ،د متزاي بشكل،ستتخذ القضايا ،كامل الأسواق تمعقبل التحقيق لأنه 
تعمل على تعزيـز    مجموعة أمريكا الوسطى المعنية بتنظيم المنافسة       ن  إقال السيد دياز    و  -٣٥

على  نفاذ قواعد المنافسة   لإ تطور نحو نموذج مؤسسي   يلمنافسة  لالتعاون الإقليمي في وضع إطار      
بمثابة مثـال  قد تكون  محكمة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان  أشار إلى أن    و .الإقليميالصعيد  

الوسـطى  أمريكـا    و  الاتحاد الأوروبي  بيناتفاق الشراكة    فإن ،وبالإضافة إلى ذلك  . على ذلك 
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 التزام بسن قانون للمنافسة في جميع البلدان      على  إنه ينص    حيث   مثال مشجع، هو  للتجارة الحرة   
ية لتعزيز التكامـل    قواعد المنافسة الإقليمية أساس   قال إن   و . سبع سنوات  خلالقانون إقليمي   و

  .الإقليمي في أمريكا الوسطى
 قـدمت   ،أفضل الممارسات في التحقيقات المشتركة في قطاعات محددة       وفيما يتعلق ب    -٣٦

النمسا في التعامـل مـع قـضايا      و لتعاون بين الاتحاد الروسي    على ا   مثالاً هارسدروفالسيدة  
الفريق هدف  وي .ط والمنتجات النفطية  النففريق عامل معني ب   المنافسة في قطاع النفط تحت رعاية       

  وتحديد المنتجـات ،النفطفي قطاع  هج لرصد وتحليل أسواق التجزئة والجملةإلى وضع نُ العامل  
 النُهج و  وتبادل الخبرات  ، ورصد تسعير المنتجات في الأسواق المحلية والعالمية       ،الحدود الجغرافية و

إجـراءات  سرية عـن    غير ال علومات  المتبادل  ل واستكشاف سبل    ،المتصلة بإنفاذ قوانين المنافسة   
لتـشجيع المنافـسة في     بشأن العمل الدعوي    تقديم مقترحات إلى الحكومات الوطنية       و القضايا

  .قطاع النفط
اكتساب الخـبرة   من  سلطات المنافسة   قد مكّنت   التحقيقات المشتركة   تابعة قائلة إن    و  -٣٧

 منـصة   ، وأنشئت النفطعن أسواق   يلية   وقد أجريت دراسات تفص    .أسواق النفط بذات الصلة   
الفهم المتبصر لأسواق الـنفط في   و، تبادل المعلومات الأساسية  يسر ت نفطعن ال لتبادل المعلومات   

قالت إن  و . قضايا قطاع النفط   فيالتعاون   و لإقامة الشبكات بمثابة أداة   البلدان الأخرى، وتكون    
وتحديث لأن استخدام   و ،لتزامات مالية نصة فعالة من حيث التكلفة بسبب عدم وجود ا        المهذه  

عليه الفريق  اً اتفق   تبادل المعلومات هدف  يمثل  و.  تقريباً تكلفةأي  لا ينطويان على    قاعدة البيانات   
  .طوعيهو إجراء تبادل المعلومات السرية أن  في حين ،العامل
قضايا المنافـسة  ل ة المنافسة الروسيسلطة إدارة    عن  مرحلياً وقدم السيد غولومولزين تقريراً     -٣٨

وهي ،  رأسياًالمندمجة  أكبر شركات النفط    وقال إن ثلاث دعاوى قد أُقيمت ضد        . في قطاع النفط  
 ٢٠٠٨، بـين عـامي      باشنفت القابضة، و  TNK-BPو ولوك أويل،    ،ازبروم نفت  وغ روسنفت

الهيمنة الجماعية، والتـسعير المفـرط      لمركز   استغلالحالات  عن  وكشفت التحقيقات   . ٢٠١١و
  . مليون يورو٥٠٠ أكثر منبلغت غرامة فرض تمييزية بين المشترين، مما أدى إلى الشروط لاو

 ـأجر ومصلحة مكافحة الاحتكـار سواق المالية للأ  الاتحاديةالهيئةوأضاف قائلاً إن    -٣٩ ا ت
التكتم على أسماء   عدم  إلى  ا  موأشارت نتائج عمله  .  للبورصات السلعية  عمليات تفتيش مشتركة  

  بالعطـاء الـتي    بالإضافة إلى ذلك، كانت هناك مخالفات في إجراءات تحديد الفائز         و ؛المتعاملين
وأدى ذلك إلى إدخال تعديلات على كل مـن قـانون           . البورصات السلعية هيئات  وضعتها  
تـشرين   ٢١( الخاضـع للتنظـيم    التـداول    بـشأن  FZ-325القانون الاتحادي رقم     و المنافسة
  .شاكلالم هذه لحل )٢٠١١نوفمبر /الثاني
على جدول أعمال الأنشطة المشتركة لشبكة المنافـسة        مدرج  العمل التعاوني   قال إن   و  -٤٠

مكافحة الاحتكار  دعيت مصلحة   حيث  الاقتصادي   في الميدان    منظمة التعاون والتنمية   و الدولية
لى أن  وأشار إ .  النفطية المنتجاتو النفطفي أسواق   تسعير  المتعلق بال المشروع  إلى إدراج   الاتحادية  
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أن ثمـة   و،النامية على حد سواء و البلدان المتقدمة  علىيؤثران  تصدير واستيراد المنتجات النفطية     
 هذهبالذات هو المنتدى المناسب لتنسيق      الأونكتاد  قال إن   و .إجراءات للتعاون حاجة إلى وضع    

  .الإنترنت على منصة مصرف بياناته من تكون جزءاًإلى أن الجهود ودعوة البلدان المعنية 
الاتحاد اتفاق التعاون بين     بنموذج  اهتماماً تأبدن الكوميسا قد    إ ليبيميلوقال السيد     -٤١

المنـاطق  تجارب  الدروس المستفادة من    تعلم  تجربة  على استعداد لبدء    وإنها  سويسرا  والأوروبي  
 بـين تمييز لادون الأمانة  الكوميسا المعلومات مع    الأعضاء في   دول  ال تتقاسم ،بالفعلو .الأخرى

لحـالات المانعـة    الملاحقة المـشتركة ل    ومن شأن التعاون في      .غير السرية السرية و المعلومات  
مجلس المفوضـين  ال إن   قو . على الكارتلات   الإقليمية الرقابة يحسن و  الأعباء أن يخفف للمنافسة  

مبرمة سمية  اتفاقات غير ر  في الماضي    استخدمت   ، وبالإضافة إلى ذلك   .ةتعلم غير رسمي  منصة  يمثل  
 ـحدث عهداً سمحت   الأقوانين المنافسة   ، كما أن    البلدانبين   التعـاون في  بسلطات المنافـسة  ل

  .القضاياتحقيقات 
 الحالات المانعة للمنافسة    في معالجة  منظمته في تعزيز التعاون      تجاربالسيد دينغ   عرض  و  -٤٢

 في الأحكام القانونيـة     اتالمعلومات والاختلاف عمليات تبادل   أن  على الرغم من    و .عبر الحدود 
فإن هناك   ،النقدي لغرب أفريقيا   و لاتحاد الاقتصادي ل في الولايات القضائية     شكل تحدياً تزال  ت لا

  .تبذل لتنفيذ أنشطة التعاون عبر الحدودجهوداً 
 تجربة الجماعة في التعامل مـع       ،هاراسنغ السيد كوش    ،ممثل الجماعة الكاريبية  وعرض    -٤٣

 على الحاجة إلى مساعدة تقنيـة لتيـسير تبـادل           وأكد .لمنافسة عبر الحدود  المانعة ل الحالات  
  .المعلومات مع التجمعات الإقليمية والدول الجزرية الصغيرة النامية

  قوانين وسياسات المنافسةلاستعراضات النظراء الطوعية   -هاء  

  باكستان  -١  
. هيئة المنافسة الفرنـسية    رئيس ،أدار مناقشات استعراض النظراء السيد برونو لاسير        -٤٤

 ؛السيد مانويل سيباستياو من سلطة المنافـسة البرتغاليـة         من   وضمّ فريق استعراض النظراء كلاً    
 مـن اللجنـة     غ والسيد ريتشارد فليمن   ؛سي من لجنة المنافسة الإندونيسية    والسيد محمد نوير مي   

 في  العادلةكاي من لجنة التجارة     يوهاي تا  والسيد ر  ؛المستهلكحماية  الأسترالية المعنية بالمنافسة و   
وترأست الوفد الباكستاني السيدة راحات حسن، رئيسة لجنة المنافسة الباكستانية، كما           . اليابان

  .اللجنة، عضو ضم الوفد السيد جوزيف ويلسون
ثم خصصت الجلسة الأولى لعرض النتائج الرئيسية لتقرير اسـتعراض النظـراء،            قد  و  -٤٥

  . وتلت ذلك جلسة أسئلة وأجوبة. رئيسة الوفد الباكستانيه أعقب ذلك بيان أدلت ب
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 والـسيد أركـون     ؛الأونكتادلدى  وقدم السيد فرناندو فورلان، الخبير الاستشاري         -٤٦
 ،يك من جامعة جورج واشـنطن     تش والسيد ويليام كوفا   ؛سنيوسيل من سلطة المنافسة التركية    

  .تقرير استعراض النظراء
السلطات إيرادات   في المائة من     ٣وصيات، وبخاصة إيداع نسبة     وتضمن التقرير عدة ت     -٤٧

لوحظ أن  وفيما يتعلق باستعراض عمليات الاندماج،      . التنظيمية الباكستانية في صندوق اللجنة    
التحول عن  تشمل تحليلات لبدائل جانب العرض والنظر في        تنظيمية  ثمة حاجة إلى وضع لوائح      

  .يكلية، واستخدام الإعفاءات الجماعية من القيود الرأسيةالهالمعالجة السلوكية إلى المعالجة 
ح في إحدى التوصيات استخدام طريقة مفتوحة لتعـيين         رِ، اقتُ بالتوظيفوفيما يتعلق     -٤٨

الأعضاء؛ وينبغي تعيين المزيد من المتخصصين في الاقتصاد كأعضاء مع إطالـة مـدد شـغل                
ظفين على تجارب سلطات المنافسة الأخـرى،    طلاع مجموعة أكبر من المو    إكما ينبغي   . الوظيفة

. القطاع العـام  للعمل الدعوي في     ذلك دعماً باعتبار  وزيادة مشاركتهم في اللجان الحكومية،      
ودعـا  . للموظفين للمشاركة في برامج التبادل الأجنبيـة       تقديم المزيد من الحوافز      أيضاًوينبغي  

 ـتنظيمية في مجال تحديد واستعراض      التقرير إلى زيادة التعاون بين اللجنة والجهات ال        سياسات ال
 اللجنة مـع الـسلطة التنظيميـة الباكـستانية          تعملأن  أشير إلى أن من المهم      كما  . يةالقطاع

للمشتريات الحكومية لنشر التقنيات في المناطق الريفية المناظرة والتوسع في البحـث في مجـال               
  . الاقتصاديةتالحالاعمليات استعراض 

النتائج الـتي  صدور  حتى بعد بالتساهلالاحتجاج  :وصيات الأخرى ما يليوشملت الت   -٤٩
، ووضـع   هذا التساهل ، وتعزيز القانون لكي يدعم      وما تتخذه من قرارات    إليها اللجنة    تتوصل

 ويمكـن  .آراء الأطراف ودراساتها المتخصـصة    ، لا سيما فيما يتعلق بقبول       لوائح أكثر تفصيلاً  
الكارتلات، الإجراءات المتعلقة ب  ا لأشكال التسجيل المستخدمة في      للجنة أن تزيد من استخدامه    

  . تطوير معدات وموارد التحقيق المستخدمة في مختبر الطب الشرعي التابع للجنةينبغيكما 
 قـضية   ٢٠٠أنه توجد نحو    إلى   الوفد الباكستاني    أشار الاستفسارات،   أحدعلى  ورداً    -٥٠

، فإنه لا يوجد منـهم   أن قضاة المحكمة العليا مؤهلون تماماً     وعلى الرغم من    .  المحكمة أماممعلقة  
 ةلمقترحات المقدمة طلب وديعة عقوب    ومن ا . لمنافسةمعني با مظالم  أمين  العدد الكافي، ولا يوجد     

. اتخاذ القـرار   من شأن ذلك أن يُسرّع عملية        ، لأن ) في المائة على الأقل من قيمة الغرامة       ٥٠(
على الاضطلاع بولايتها إذا لم يصدر من المحكمة قرار لصالحها، أشار          وفيما يتعلق بقدرة اللجنة     

الملموسة، ولكنها ليـست مؤشـر      ت المحكمة هي أهم مؤشرات النجاح       الرئيس إلى أن قرارا   
 اللجنـة إعـداد   إلىقد طلبت المحاكم   إنفاذ القانون و  هو  الفعالية الوحيد، فالأهم من ذلك كله       

المشاركة في مداولات الوكالات الحكومية الأخرى المتعلقـة        تقارير ودعت أعضاء اللجنة إلى      
  .واعتبر ذلك علامة على احترام الوكالة واستقلالها. بالسياسات

عفاءات التي تمنحها اللجنـة،     المستفيد الرئيسي من الإ   قطاع الصيدلة الباكستاني    يُعدّ  و  -٥١
وعلى الرغم من أن    . البلدنحاء  وذلك بسبب اتفاقات التوزيع التي تشترط توفير الأدوية في كل أ          
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في الحالات  العمل الدعوي    لم تتلق أي طلبات قطاعية لإعفاءات جماعية، فقد استخدمت           اللجنة
 على دراية ومن خلال الطلبات الفردية، أصبحت الشركات       . المتعلقة بالمواد الصيدلانية والطيران   

  .بعمل اللجنة وإجراءاتها
سمح تو. في مجال التعاون الدولي   ضروري  لومات هو أمر    وتسلم اللجنة بأن تبادل المع      -٥٢

 من قانون المنافسة للجنة بتوقيع مذكرات تفاهم مع الوكـالات الأخـرى المعنيـة               ٤٩المادة  
تبادلاً للمعلومات حول   للمعلومات مع دول أخرى، شمل      غير رسمي   كما جرى تبادل    . بالمنافسة

 مع لجنة التجـارة     وتعاوناًحماية المستهلك،   المنافسة و حالتي اندماج مع اللجنة الأسترالية المعنية ب      
وأكد المشاركون أن التعـاون     . الاتحادية بالولايات المتحدة الأمريكية وسلطة المنافسة في تركيا       

  . على التعاون الرسمي في حالات محددة مفضلاًير الرسمي يكون أحياناًغ
ات صلة في   تدريبية ذ  دوراتجود  على أسئلة تتعلق بتدريب الموظفين مع عدم و       ورداً    -٥٣

منظمة التعاون والتنمية   التي تعقدها   ن حلقات العمل    إالجامعات الباكستانية، قال رئيس اللجنة      
  .في الميدان الاقتصادي وشبكة المنافسة الدولية والأونكتاد مفيدة

ية في  اللجنة تهدف إلى إدراج الأحكام التال     قال إن   وفيما يتعلق بدعم عملية الشراء،        -٥٤
  :مذكرة التفاهم مع السلطة التنظيمية للمشتريات العامة

  إعداد وإنشاء قاعدة بيانات مشتركة؛  )أ(  
  تعريف موظفي اللجنة بالممارسات المتبعة في كل صناعة من الصناعات؛  )ب(  
إعداد قائمة بالأوامر والنواهي للاستخدام من قبـل اللجنـة ووكـالات              )ج(  
  ؛المشتريات
  تعنى بالمشتريات العامة؛نموذجية دات تعليمية وحإعداد   )د(  
 كل المعلومات ذات الصلة لأصحاب المصلحة عن طريق الإنترنـت           توافر  ) ه(  

  .وإصلاح قوانين المشتريات
على الرغم من أن السلطة تتمتع بالاستقلال من الناحية النظرية، فإنهـا لا تملـك               و  -٥٥

  .في الواقع العمليلا تتمتع بالاستقلال ومن ثم سلطة الإنفاذ، 
ردود إلى وجود   الوفد الباكستاني   أشار   الحكومية الأخرى،    الهيئاتوعن التعاون مع      -٥٦

 تعاوناًأيضاً  ؛ غير أن هناك     الهيئات بين هذه    تنافساًيُحدث  الالتزام المالي    ذلك أن    .فعل مختلطة 
 كل ما تستطيع فعله     ؛ فإن الهيئاتن اللجنة لا تملك أي سلطة على هذه         لأنظراً  و. فيما بينها 

  .لا يتجاوز إصدار مذكرات غير ملزمة تتعلق بالسياسات
تحويـل  يقتضي في قانون المنافسة، الذي    القانوني  وفيما يتعلق بالتنفيذ المتوقع للحكم        -٥٧

 في المائة من الرسوم والتكاليف التي تتقاضاها خمس وكالات تنظيميـة أخـرى إلى               ٣نسبة  
 ـلإطار  ل الباكستاني أنه ليس لديه تصور       اللجنة كل سنة، ذكر الوفد     زمني وأن الموضـوع    ال
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وسوف يواصل الوفد الباكستاني بذل جهوده لتحقيق هذا الهدف، غير          . خارج عن سيطرته  
  .أن الأمر يتوقف في النهاية على الإرادة السياسية للآخرين

ورداً . صة بها وسأل أحد المندوبين عن اختصاص اللجنة بإعداد القواعد واللوائح الخا           -٥٨
وفيما يتعلق بمرسـوم  . ن اللجنة تتمتع بالاستقلال الوظيفيإعلى ذلك، قال الوفد الباكستاني    

 عـدّ القواعد واللوائح لاجتماعهـا الأول، وهـو مـا يُ         إعداد  إنشاء اللجنة، فقد تم بالفعل      
  .طيبة بداية
 نشوء   وفي حال   قواعدها ولوائحها،  صياغةوتتمتع الجهات التنظيمية الأخرى بسلطة        -٥٩

  .الحكومة الاتحاديةمن قبل ، يتم تسويته تنازع
تيحت للجنة الفرصة لطرح الأسئلة علـى سـلطات المنافـسة    أوفي الجلسة الثانية،    -٦٠

  .، بغية الاستفادة من تجاربهاالأخرى
وسأل الوفد الباكستاني عما إذا كانت الولاية المؤهلـة لحمايـة المـستهلك مـن                 -٦١

النامية أم أنه مـن الأفـضل مـنح       للبلدان  نعة للمنافسة هي النموذج الأفضل      الممارسات الما 
ورداً . الوكالات المعنية بالمنافسة ولاية عامة لحماية المستهلك بالإضافة إلى إنفاذ قانون المنافسة

. القدرة على العمل  ن المبدأ الغالب هو الوفاء بالالتزامات وزيادة        إممثل للجنة   على ذلك، قال    
عامة إنشاء ولاية   أُريد  وإذا  . لمهم وجود نهج تراكمي لجمع مسؤوليات حماية المستهلك       ومن ا 

تعنى بحماية المستهلك، فإن ذلك يتطلب زيادة القدرات        ) جامعة شاملة قيادة  (النطاق  واسعة  
  .قدر كبير من تحديد الأولوياتإضافة إلى 

 ـ استعراض النظراء   انبثقت عن   على توصية   ورداً    -٦٢ بالـدعوة إلى اتـساق     ق  فيما يتعل
ا ينبغي قد   ممعدد من اللجان الحكومية أكبر      في  عضوية  الالسياسات، ذكرت اللجنة أن طلب      

ن أحد  أغير  . صغر حجم الفريق وقيود الموارد التي تواجه اللجنة       لنظراً  ناجعة  لا يكون وسيلة    
  .رد تسمح بذلك، إذا كانت الموايكون من الأولويات ينبغي أن هذا التعاونن إالنظراء قال 

واقترح بعض المندوبين فرض رسوم على الأرصدة الرأسمالية للـشركات الجديـدة              -٦٣
 دخـلاً قد يـوفر    عمليات الاندماج   على  رسوم  فرض  كما أن   . على النفقات الرأسمالية   أو

 الهيئـات التعاون مـع    لتحسين   مع صندوق النقد الدولي      العملواقترح أحد النظراء    . للجنة
  .خرى في مجال القواعد القائمةالتنظيمية الأ

 المنافسة،  على سؤال من الوفد الباكستاني عن دمج هيئة المشتريات العامة ولجنة          ورداً    -٦٤
 المعلومـات   تقاسـم فقـد زاد    . ن التجربة في بلدها كانت إيجابية     إقالت إحدى المندوبات    

شتريات العامة أبلغـت  ؛ بل إن هيئة المأوثقتعاون ظل  في   المعنية تعمل معاً   الهيئاتوأصبحت  
ن وضوح الإجـراءات،    إوقالت مندوبة أخرى    .  عن حالات كارتلات محتملة    المنافسةسلطة  

والاستخدام الملائم للأموال، وإتاحة المعلومات بشكل علـني، والتعـاون مـع الـوزارات              
  . هي مفاتيح نجاح المشتريات العامة في بلدها،الحكومية
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، فقد أعرب الوفد الباكستاني عن رغبته في التعلم         دعويالعمل ال لحاجة إلى   لنظراً  و  -٦٥
من تجارب الآخرين في خلق الوعي العام بحماية المستهلك وبأفضل وسائل الدعوة المقترحـة              

كثر ن المنتجات الأإوقال أحد المندوبين . ئية والقضايةيعالتشرالهيئتين التي يمكن استخدامها مع 
ولتثقيف المـستهلكين أهميـة     .  من جانب المستهلكين   الفهمعلى   تكون أكثر صعوبة     تعقيداً

على نحو خلاق، وبخاصة باستخدام الأشكال الجديدة من وسائل         ذلك  كبيرة، وينبغي أن يتم     
 تـبين  لسلوك المانع للمنافسة  أثمان ل ومن أهم وسائل الدعوة وضع بطاقة       . الإعلام الاجتماعية 

  .مستهلكبالنسبة للتكلفته 
نكتاد أنشطة المساعدة التقنية المقترحة بناءً على نتائج وتوصيات         وعرضت أمانة الأو    -٦٦

  . تم إعدادها بالتشاور مع اللجنةوقد استعراض النظراء، 
:  توجد ثلاثة تحديات رئيسية    هنإن الرئيس، قال الوفد الباكستاني      على سؤال م  ورداً    -٦٧

الذاتي الاستقلال  مة، وتحقيق   المحكبالقضايا المعروضة على    التخلص من العمل المتراكم المتعلق      
 وللتغلب على هذه التحديات،     .مالياً، وتعيين أعضاء جدد للجنة، وبخاصة تعيين رئيس جديد        

مهارات الموظفين والعمل بالتعاون الوثيق   وتحسين   ،سوف تواصل اللجنة تطبيق قانون المنافسة     
لا يزال مبكراً لقيـاس  ورغم أن الوقت . مع الجهات التنظيمية والوكالات الحكومية الأخرى     
  .النجاح، فقد لوحظت بعض الآثار المتعلقة بالأسعار

وتعزيز إنفـاذ   ن حكومتها ملتزمة بتنفيذ التوصيات      إوقالت رئيسة الوفد الباكستاني       -٦٨
اللجنة واحـدة مـن أهـم       تصبح  المنافسة في باكستان والعمل من أجل أن        وسياسة  قانون  

  .عالمالوكالات المعنية بالمنافسة في ال

  أوكرانيا  -٢  
المنافسة في أوكرانيـا    قانون وسياسة   أدار مناقشات استعراض النظراء الطوعي بشأن         -٦٩

وضم فريق استعراض النظراء كلاً من    . لجنة المنافسة السويسرية  ، رئيس   يهالسيد فنسنت مارتين  
بية؛ والسيد راسل   لمفوضية الأورو التابعة ل لمنافسة  لشؤون ا  العامة   المديريةالسيد سام بيترز من     

الولايات المتحدة الأمريكية؛ والسيد ريوهاي تاكاي من       بلتجارة الاتحادية   ادامتوفت من لجنة    
 في اليابان؛ والسيد فريدريك جيني رئيس اللجنـة المعنيـة بقـوانين             العادلةاللجنة التجارة   

د أنـاتولي   ؛ والـسي  الاقتـصادي وسياسات المنافسة في منظمة التعاون والتنمية في الميـدان          
ورأس الوفـد   . ، نائب رئيس مصلحة مكافحة الاحتكار في الاتحـاد الروسـي          غولومولزين

ومثل لجنة مكافحـة    . ريشينكو، نائب رئيس وزراء أوكرانيا    غالأوكراني السيد كوستيانتين    
  .الاحتكار في أوكرانيا السيد فاسيل تسوشكو، رئيس اللجنة

وأعقب  الرئيسية لتقرير استعراض النظراء،      صت الجلسة الأولى لعرض النتائج    صّوخُ  -٧٠
  .أسئلة وأجوبةجلسة ثم رئيس الوفد الأوكراني أدلى به ذلك بيان 



TD/B/C.I/CLP/25 

GE.13-51104 20 

 الخبيران الاستشاريان في    ،يك والسيدة كاثارينا بلاث   تشوعرض السيد ويليام كوفا     -٧١
ملموساً في   النتائج الرئيسية للتقرير التي أشارت إلى أن أوكرانيا قد حققت تقدماً             ،الأونكتاد

، مثلاً،  ٢٠١٢باللجنة لعام   الخاص  نفاذ   سجل الإ  فقد تضمن . مجال قوانين وسياسات المنافسة   
  . قرار اقترنت بعقوبات٣ ٠٠٠أكثر من 

 عـدّ اقترحت إحدى التوصيات أن تُ    وقد  . ذلك، لا يزال هناك مجال للتحسين     ومع    -٧٢
 المتعلقة بالمنافسة لتعزيـز سـلطات        مشاريع تعديلات على القوانين الأساسية     ية التشريع الهيئة

لحكومة على  أن تعمل ا  ومن المهم   . اللجنة في مجال التحقيق وتبسيط مهام السياسات المتعددة       
تطوير نظام سياسات المنافسة في أوكرانيا في منصة برنامج المنافسة الوطني وأن تطور التنسيق              

اعتمـاد   الاقتراحات الأخـرى     ومن. بين سياسات المنافسة والسياسات الاقتصادية الأخرى     
معايير الإنفاذ التي أوصت بها المنظمات الدولية وتحسين شفافية الإنفاذ، واتخاذ تدابير منخفضة      

  .التكلفة للدعوة إلى ثقافة المنافسة في وسائل الإعلام
التسعينات مـن القـرن     تاريخ إصلاح السوق في أوكرانيا في       برئيس اللجنة   وذكّر    -٧٣

إلغاء الضوابط التنظيميـة    ن الحكومة الأوكرانية مصممة على تنفيذ سياسات        إالماضي وقال   
وأكد أن أوكرانيا تنظر إلى سياسـات وقـوانين المنافـسة           . ، والخصخصة الأسواقتحرير  و

  .باعتبارها أداة لبناء قدرتها التنافسية في الأجل الطويل على الصعيدين الوطني والدولي
المـصطنعة  نافسة حماية المنافسة عن طريق إزالة الحواجز        ومن وسائل تشجيع ثقافة الم      -٧٤

كـشرط مـسبق لجـذب      تهيئة أوضاع منافسة متكافئة     أمام الدخول إلى الأسواق وكفالة      
 الدولة لتنفيذ سياسـات وقـوانين       هيئات، مع التنسيق بين     الابتكارالاستثمارات وتشجيع   

ن الجمهور العام والحكومة، وتشمل   ولذلك فإن الدعوة إلى المنافسة تستهدف كلا م       . المنافسة
  .عن الأداء في مجال المنافسةدورية نشر تقارير تقييم اقتصادي 

نه على الرغم من أن     إالمشاركين، قال الوفد الأوكراني     على سؤال طرحه أحد     ورداً    -٧٥
، فإن قانون المنافسة يتـضمن أحكامـاً       بعمليات تفتيش مباغتة  اللجنة لا تملك السلطة للقيام      

ويمكن أن يترتب علـى   . ن الوكالة من الحصول على المعلومات اللازمة لأي تحقيق        فية تمكّ كا
لشركة من رقم أعمال ا    في المائة    ١عدم تقديم معلومات صادقة إلى اللجنة فرض غرامة بنسبة          

شـاملة  قـوانين   بالكارتلات، تم إعداد مـشاريع      المتصلة  وفيما يتعلق بالتحقيقات    . المخالفة
  . البرلمانوعرضت هذه المشاريع على ،ه القصور في قوانين المنافسة الحاليةللتصدي لأوج

. اللجنة إدماجه في ممارستها الإنفاذية    تحاول  حساب العقوبات المالية مجالاً آخر      ويمثل    -٧٦
وض مـع  اللجنة، ويجري التفـا أمام ويطرح تنفيذ قوانين المنافسة في أوكرانيا تحديات كثيرة         

وفي الوقت الراهن، تعتمد العقوبات على نـوع        . تعديلات تشريعية ل  إدخا حول   رسغالكون
 ؛لحـساب ل اًأساسإلا   في المائة    ٥الغرامة بنسبة   ولا تُعتبر   . من سلوك لآخر  السلوك وتختلف   

  .النظر في عوامل أخرىأيضاً ويجري 
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اعتُبرت اللجنـة   ،  ٢٠٢٤-٢٠١٤على مدى الفترة     المنافسة   وفي إطار برنامج تنمية     -٧٧
ؤسسة التي ينبغي أن تضطلع بتقييم مسائل المنافسة في مبادرات المساعدة المقدمة من الدولة              الم

 ولن تتعرض اللجنة لضغوط     .لوزارة المالية تتبع  سلطة المساعدة   رغم أن   تشغيلية،  وتُحدد أُطر   
الإجراءات المتخذة لمواءمة خطـة     وذلك بفضل   مالية بسبب تنفيذ البرنامج الوطني للمنافسة       

نمية في كل وزارة مع أهداف دعم المنافسة بما يسمح لها أن تكون جزءاً من العمليـة في                  الت
  .الممولة من الميزانيةإطار أنشطتها 

التركيز الاقتـصادي،    للتحكم في    الاقتصاديةعلى سؤال يتعلق بعتبة المؤشرات      ورداً    -٧٨
ج أوكرانيا وناقشت   ن هناك صعوبات في التعامل مع الشركات الموجودة خار        إقالت اللجنة   

وتـشكل إعـادة    .  الصغيرة والمتوسـطة   المؤسساتطريقة التعامل معها مقارنةً بالتعامل مع       
تعاون إطار الاحتكار من جانب الشركات الأجنبية شاغلاً من شواغل الحكومة التي تعمل في        

  .المسألةهذه وثيق مع الاتحاد الأوروبي لمعالجة 
 ـإالقضائي والمكاتب الإقليمية، قالت اللجنة      اجعة  المرعلى استفسار بشأن    ورداً    -٧٩  انه

ينبغي أن تكون قادرة على اتخاذ قراراتها بنفسها، ويمكن الطعن في هذه القرارات في المحـاكم     
 ، وهناك محكمة اقتصادية وإدارية تقوم بعملها بشكل       لإعادة النظر فيها   اللجنةعرضها على   أو  

  .ين للتحسجيد، وإن كان هناك دائماً مجال
استعراض التوصية الواردة في تقرير وإن ن تحديد الأولويات مهم فعلاً   إوقالت اللجنة     -٨٠

اللجنة إلى أن تحـدد المجـالات ذات     تحتاج  وسعياً إلى خفض التكاليف،     . النظراء مفيدة جداً  
وقـد  . حماية المنافسة في كـل القطاعـات     العمل في الوقت نفسه على      الأولوية الكبرى مع    

بطريقة فعالة وبما يتفق مع الخطـة الوطنيـة لإشـراك جميـع             الدعوي  لجنة دورها   ال أدَّت
المصلحة لجعل أوكرانيا سوقاً تنافسية وأحرزت تقدماً تـدريجياً في دفـع جـدول               أصحاب
  .المنافسة قدماً أعمال
التعامل مع السلع التي تخضع أسعارها للمراقبة هـو أن          فيما يخص   وكان رد اللجنة      -٨١

؛ أما اليوم فلا تخـضع للمبـادئ         تقريباً كل أسعار السلع  ١٩٩٤قد حررت في عام     أوكرانيا  
ولايـة وزارة   تـشمل    ،وبالإضافة إلى ذلك  .  الطبيعية اتالاحتكارسلع  أسعار  إلا  التوجيهية  
وبشكل . هذا الإجراءتقتضي مشكلة وطنية كانت هناك  والدفاع تحديد الأسعار إذا الاقتصاد

 في قـوانين  الاندماجلعمليات وتبلغ العتبة المحددة  . رة في أوكرانيا  عام، فإن حركة الأسعار ح    
التعديلات القانونيـة  بموجب   مليون دولار    ٣٠رتفع إلى   ت مليون دولار وسوف     ٢٠أوكرانيا  
  .الأصولحجم أو رقم المبيعات إجمالي أساس على العتبات هذه وتُحدّد . الحالية
لة عن سلطات المنافـسة الأخـرى، بغيـة          طرحت اللجنة أسئ   ،وفي الجلسة الثانية    -٨٢

  .الاستفادة من تجاربها
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ورداً على سؤال بخصوص استخدام التحليل الاقتصادي في حالات المنافـسة، قالـت               -٨٣
اكتسبت أهميـة  قد ن استخدام الأدلة الاقتصادية وإثبات نظريات الضرر إإحدى سلطات المنافسة   

بـسيطة  مقـاييس    غير أن استخدام     .الاتحاد الأوروبي التعامل مع حالات المنافسة في      في  متزايدة  
التي تحـدّ مـن   بمتغيرات اقتصادية كالأسعار، وهوامش التكلفة، والقيود ولكن مركّزة فيما يتعلق   

  . فهماً متعمقاًحقائق الحالةوالتطوير، تساعد أيضاً في فهم البحث ، وكثافة أنشطة القدرة
 العامـة   المديريـة الطريقة التي تستخدم بهـا      وصف ممثل الاتحاد الأوروبي في رده       و  -٨٤

عمليات اندماج واتفاقـات    تنطوي على   للمنافسة الأدلة الاقتصادية في حالات المنافسة التي        
علـى  وقـع التـالي     الملى  إوأحال المشاركين   . الهيمنةلمركز  مانعة للمنافسة وإساءة استخدام     

 /http://ec.europa.eu/competition/antitrust/legislation الإنترنت للحصول على التفاصيل الكاملة    

best_practices_submission_en.pdf.  
 مذكرة موحدة للاختصاص القضائي تتعلـق       اعتمدتية الأوروبية   ن المفوض إوقال    -٨٥

لطريقة التي المذكرة تفاصيل لوتتضمن . المتصلة بحالات خارج حدود الولاية القضائيةبالمسائل 
التي لهـا   ةالرسميالجهة كون فيها تحالات أيضاً غير أنه توجد   . ة المشاريع يمكن بها تقييم مراقب   

 عن الشخص أو المشروع الذي يملك السلطة الحقيقية في ممارسـة            ةالتحكم مختلف مصلحة في   
معلومات غير كاملة، أو غـير صـحيحة،        ويستتبع تقديم   . الحقوق الناتجة عن هذه المصلحة    

. المـشاريع المعنيـة   رقم مبيعـات     في المائة من إجمالي      ١غرامات تصل إلى    فرض  مضللة   أو
رقم  في المائة من متوسط إجمالي       ٥دورية تصل إلى    غرامات  أن تفرض   أيضاً  وتستطيع اللجنة   

اليومية للمشروع المعني لإجباره على تقديم معلومات كاملة ودقيقة رداً على طلـب            المبيعات  
  .هذه المعلومات

بين سلطة المنافسة والوكالات الأخرى المعنية بإنفاذ القانون في         وفيما يتعلق بالتعاون      -٨٦
سلطة المنافسة في ذلك أن . مثيرة للاهتمامالتجربة البرازيلية حالة تمثل مجال إجراء التحقيقات، 

المدعين نيابة الدولة و  مع  بالاشتراك   المتعلقة بالكارتلات    الادعاءات تجري تحقيقات في  البرازيل  
وقـد يلـزم، أثنـاء      . شراكة بين الوكالات  في إطار   اديين والشرطة الاتحادية    والاتحالعامين  
 سلطة المنافسة في    تطلب ،وفي هذه الحالة  .  لجمع الأدلة  عمليات تفتيش مباغتة   تنفيذ   ،التحقيق

ب سبّ مُ التماسوبناءً على   . الاتحاديالعام  مكتب المدعي   عن طريق   البرازيل تصريحاً من قاض     
الحواسـيب   السجلات التجارية ومعدات     بمصادرةوز للقاضي إصدار أمر     من هذا الأخير، يج   

  .لفات الشركات أو الأفراد المعنيينمو
لأغـراض  ومن مجالات التعاون الأخرى استخدام الخبرات المتوفرة في المختـبرات             -٨٧

الكارتلات بالتعاون مع مصلحة استرداد الأصول وإدارة التعاون التحليل والتحقيق في حالات 
أتاح هذا النهج لسلطة المنافسة في البرازيل، في جملة أمـور           قد  و. الدولي التابعة لوزارة العدل   

لشركات والأفراد خارج الحدود الوطنية إذا ما اقتضت بشأن اأخرى، إصدار إشعارات دولية 
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الكـارتلات في   ناجعاً في التحقيق في كثير من حالات        النهج  كما كان هذا    . الضرورة ذلك 
  .عدة ولايات من الاتحادفي صناعات 

القـدرات  أنشطة المساعدة التقنية وبناء     بشأن  وعرضت أمانة الأونكتاد مقترحات       -٨٨
 .بالتشاور مع اللجنةوهي مقترحات أُعدّت نتائج وتوصيات استعراض النظراء، استناداً إلى 

  نيكاراغوا  -٣  
 ـ  بشأن  الطوعي  أدارت مناقشات استعراض النظراء       -٨٩ المنافـسة في   ة  قـانون وسياس

وضم فريـق   . مالطةنيكاراغوا السيدة سيلفان أكيلينا زهرة، المديرة العامة لسلطة المنافسة في           
 ؛السيد راسل دامتوفت من لجنة التجارة الاتحادية بالولايات المتحدة الأمريكيةكلاً من النظراء 

 والـسيد   ؛ كولومبيـا  والسيد جيرمان باكا من السلطة المعنية بالمنافسة وحماية المستهلك في         
وضم وفد نيكاراغوا الـسيد     .  رئيس سلطة حماية الملكية الفكرية في بيرو       ،تاسانو فيلاوتشاغا 

 المفوض؛ والسيد هاراكـسا     ،ومبيرتو غوزمان، رئيس سلطة المنافسة؛ والسيد كايرو أمادور       أ
  .عني بالمنافسةالمالعام ساندينو، المسؤول القانوني الرئيسي؛ والسيد غوستافو توريس، المدعي 

وأعقب صت الجلسة الأولى لعرض النتائج الرئيسية لتقرير استعراض النظراء،          صّوخُ  -٩٠
  .أسئلة وأجوبةجلسة ، ثم السيد غوزمانأدلى به ذلك بيان 

 ،البوينـا بتقرير استعراض النظراء السيدة باميلا سيتينفلد والسيد غوسـتافو          وعرضت    -٩١
  . المنافسة في كوستاريكا وكولومبياتيتاد والرئيسان السابقان لسلطالخبيران الاستشاريان في الأونك

يحظـر  ، وهـو إطـار    القانوني للمنافسة في نيكـاراغوا     لإطاروركّز العرض على ا     -٩٢
حظر، أو شـروط علـى      فرض   صلاحيةالممارسات المانعة للمنافسة، ويخوِّل سلطة المنافسة       

ن السلطة من القيـام بأنـشطة       للمنافسة ويمكّ  التي تنطوي على آثار مانعة       الاندماجعمليات  
ن المحكمة العليا كانت قد أكـدت  لأنظراً  مشكلة، الخاضعة للتنظيموتمثل القطاعات  . دعوية

لبت في حالات المنافسة الـتي تـؤثر في القطاعـات           صلاحيات ا أن سلطة المنافسة لا تملك      
  .الخاضعة للتنظيم

قد صُـمّمت بحيـث تكفـل        ةالمؤسسيلبنية  اوفيما يتعلق بالإطار المؤسسي، فإن        -٩٣
صلاحيات وتشمل  . الاستقلال، غير أن ندرة الموارد تحد من قدرة السلطة على أداء وظيفتها           

وأوامـر بـإجراء    التحقيق المخولة لسلطة المنافسة إصدار طلبات للحصول على معلومـات           
.  أنه لم يُـستخدم    ، غير تساهلويوجد برنامج   . ، وفرض تدابير مؤقتة   عمليات تفتيش مباغتة  

 في المائة مـن حجـم المبيعـات، ولم يُخطـط            ١٠القصوى بنسبة   الغرامات  حُددت  قد  و
  .أي إجراءات تتعلق بالتسويات أو الالتزاماتلاستحداث 

سلطة المنافسة  يخوّل  وفيما يتعلق بالمسائل الإجرائية، يوجد في نيكاراغوا نظام إداري            -٩٤
حققت سلطة المنافسة   قد  و. المحكمةنفسها وأمام   الهيئة  ى  لدقرارات يمكن الطعن فيها     إصدار  

حيث : الموارد، ونفذت عدداً من أنشطة الدعوة     افتقارها إلى   في حالات كثيرة على الرغم من       
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تقارير  الرئيسية وأصدرت الأدلة المتعلقة بمسائل المنافسة وأعدت         للمكوناتالتدريب  وفرت  
بالمنافـسة في المنـاهج     مواد تتعلق   وشجعت إدراج   لأثر التنظيمي ودراسات قطاعية،     لتقييم  

  .الدراسية بالجامعات
منح سـلطة المنافـسة     : التقرير عدة توصيات للإصلاح القانوني والمؤسسي     وقد تضمن     -٩٥

 وتعزيز سـلطاتها، وزيـادة     الخاضعة للتنظيم الكاملة للتحقيق في الحالات في القطاعات       الصلاحية  
دعا التقرير  و. إصدار القرار مرحلة   بالفصل بين مرحلتي التحقيق و     والسماحلها،  الموارد المخصصة   

  . الرئيسية في القطاعين العام والخاصالمكوناتفي العمل الدعوي أيضاً إلى استخدام خطط 
 من أجل التنـسيق  جهات التنظيم القطاعيمع تعزيز العمل  ومن التوصيات الأخرى      -٩٦

كما أن هناك حاجة إلى تعـيين       . لخاضعة للتنظيم اقطاعات الأخرى   تشمل ال في الحالات التي    
  .التدريب التقني لموظفي سلطة المنافسةوتوفير موظفين جدد 

 على الوكالاتن استعراضات النظراء وسيلة فعالة لأنها تساعد إوزمان غوقال السيد     -٩٧
  . للعمل في المستقبلاًإليها وتقترح خططنظرة الآخرين فهم 
ن هناك وعياً متزايـداً في      إأحد النظراء، قال وفد نيكاراغوا       على سؤال طرحه  ورداً    -٩٨

ن الكثير من الأعمال تتركز في عدد قليل من         لأنظراً  نيكاراغوا بأهمية وجود وكالة للمنافسة،      
كـأداة   وتعد الدعوة المتجددة إلى سياسات المنافـسة         .الأيدي في جميع أنحاء الدولة والإقليم     

  .اً ضرورياًللتنمية والحد من الفقر أمر
إذا ما توفرت الموارد، سوف تعين سلطة المنافسة موظفين جدداً وتجـري            قال إنه   و  -٩٩

وتهتم مقترحات تتعلق بالسياسات العامة     وتقدم  تحقيقات ودراسات في القطاعات الرئيسية،      
  .المشتريات العامةب

اراغوا عنـد   الحاجة إلى إخطار الشركات القائمة بعمليات الاندماج في نيك        وتنشأ    -١٠٠
وقد ثبـت   ).السوقالحصة من  من حيث حجم المبيعات أو من حيث        (العتبتين  إحدى  بلوغ  

  .، ولم ينشأ عنهما أي خلافللتطبيقصالحتان كلتيهما أن العتبتين 
وتتمتع سـلطة المنافـسة     . الاندماجلمعالجة حالات   معايير  ويُحدّد القانون واللوائح      -١٠١

  .لصددبمجال كاف للمناورة في هذا ا
 عُقـدت   ،وفي هذا الصدد  . العليا عدلالتستهدف محكمة   دعوية  ويُنصح بتنفيذ حملة      -١٠٢

، مهدت الطريق لبرنامج تـدريبي كامـل        COMPALمؤخراً دورة تدريبية بمساعدة برنامج      
  .للقضاة
مارسوا فقد  من قائمة قدمتها قطاعات معينة      قد عُيّنوا     المفوضينأن  وعلى الرغم من      -١٠٣

  .وأصدروا قرارات غير متحيزة مترهة عن المصلحة الخاصةاستقلال بعملهم 



TD/B/C.I/CLP/25 

25 GE.13-51104 

بفرض عقوبات علـى     سمحت   المنافسة في نيكاراغوا  لعملية إصلاح لقانون    ونتيجة    -١٠٤
التحقيق مهام  رئيس سلطة المنافسة    يتولى  والجمعيات المهنية،   ومؤسسات الأعمال   الشركات  

  .الطعون هو الذي يبت فيعقوبات، ولكن المجلس الوفرض 
اختـصاص  تستبعد   التي   ة من قانون المنافس   ١٥غاء المادة   سلطة المنافسة إلى إل   وتدعو    -١٠٥

والعلاقة طيبـة بـين     . الخاضعة للتنظيم سلطة المنافسة بالنظر في الحالات المتعلقة بالقطاعات        
  .امتا بهالطاقة كما يتضح من التحقيقات المشتركة التي ققطاع اسلطة المنافسة والجهة المنظمة ل

وجمعيـات المـستهلكين    مؤسسات الأعمال    شخص من    ٤٠٠تلقى أكثر من    قد  و  -١٠٦
ووقعت سلطة المنافسة اتفاقات . المنافسةفي مجال قضايا تدريباً والأوساط الأكاديمية والحكومة 

ونُشرت عدة أدلـة تتعلـق      . العام، ومكتب المدعي، والشرطة   النائب  مع الجامعات ومكتب    
  .سةبمسائل المناف

في المستقبل على القضاة وعلى     الدعوية  وترغب سلطة المنافسة في أن تركز جهودها          -١٠٧
  .قطاعات محددة كالمشتريات العامة والمخدرات وسلامة الأغذية

توصيات استعراض النظراء فيما يتعلق بالقانون الجديد لحماية المستهلك         وقد شملت     -١٠٨
دمج سلطة المنافسة في    و،  الحجم مستهلكة نهائية  توسطة   الصغيرة والم  المؤسساتاعتبار  : ما يلي 

 وتعزيز الإطار المؤسسي لحماية     ،الهيئة المشتركة بين المؤسسات المعنية بحماية حقوق المستهلك       
. سلطة المنافـسة  ضمن  المستهلك  حماية  المستهلك من خلال إدماج العمل في مجال المنافسة و        

وتعمل سلطة المنافسة مع الوزارة المسؤولة عـن        . سنوقشت التوصيتان الأوليان في المجل    قد  و
أيـضاً  تعمل  وهي  . حماية المستهلك لتوفير التدريب وتتعاون معها في العمل المتعلق بالحالات         

علـى دراسـة    الحكومة  وتعكف  . في نيكاراغوا التي لا تزال ضعيفة     مع جمعيات المستهلكين    
  .عملية الدمج

اون الدولي في البرامج التدريبية وتبادل الخـبرات        أن التع الاستعراض  لاحظ تقرير   و  -١٠٩
  . بالحالات كان مثمراً، غير أن هناك مجالاً للتحسينةالمتصل
 فيهم وفـود    نالتأييد والتشجيع من الحاضرين، بم    بكثير من   وفد نيكاراغوا   وحظي    -١١٠

لـرغم  ، على ا   المنافسة وأعرب النظراء عن تقديرهم لجهود وإنجازات سلطة      . أمريكا الوسطى 
مـن  سلطة المنافسة   موقف  وطرح المشاركون استفسارات عن     . لمواردهامن الندرة الشديدة    

لاعتماد للمنافسة في مرحلة سابقة     العمل الدعوي   القانون الجديد لحماية المستهلك وأولويات      
 الصغيرة والمتوسطة   المؤسساتوفد نيكاراغوا   حدّد  على هذه الأسئلة،    ورداً  . لمنافسةلقانون  

وقال إن  . القانون الجديد لحماية المستهلك   بموجب   ة نهائي ةالتي يمكن اعتبارها مستهلك   جم  الح
في تتركـز   الاقتصادية  القوة  إنشاء نظام للمنافسة في أمريكا الوسطى لأن        من الصعوبة بمكان    
فإنها تعارض بشكل عام أي من الأفراد أم من الشركات، كانت هذه القلة أأيدي قلة، وسواء 

  . تؤدي إلى مزيد من المنافسةتغييرات
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لجلسة الثانية، قالت بعض الوفود     اأثناء  سلطة المنافسة   التي طرحتها   سئلة  الأعلى  ورداً    -١١١
علـى إسـناد    تتوقـف   ن العلاقة الطيبة بين سلطات المنافسة والجهات المنظمة للقطاعات          إ

وقـال  . الفعالالتواصل  على  تتوقف   كما   ،الواجبات بشكل واضح للحيلولة دون تداخلها     
قويـة يمكـن    حجة  ن التعاون الجيد عند التعامل مع الحالات يمكن أن يشكل           إأحد الوفود   

  .استخدامها مع القطاع الخاص وفي المحاكم في حالة الطعن
، وقدموا نـصائح    عمليات تفتيش مباغتة  تجاربهم في تنفيذ    عن  بعض الوفود   وتحدّث    -١١٢

 من أقوى وسائل التحقيـق المتاحـة لـسلطة           المباغتة عمليات التفتيش  عدّوتُ. للنجاحعملية  
وسـائل  غياب  نه حتى في    لأهذه الوسيلة،   اختبار  سلطة المنافسة على    وقد شُجّعت   . المنافسة

الطب الشرعي الرقمية المتقدمة، فإن هناك احتمالاً كبيراً للعثور على أدلـة إذا تم الإعـداد                
الـشركات الـتي تتعـرض    رد فعل  ن  لأنظراً  و. اًجيدإعداداً   وعملية التفتيش المباغتة  للحالة  

  .يجب أن تكون الوكالة مستعدة لذلكيكون قوياً،  يمكن أن لعمليات تفتيش مباغتة
 ـ     إ قالت بعض الوفود     ،على سؤال بشأن القضاة   ورداً    -١١٣  ان معرفة القـضاة في بلاده

 ـ قد  و. بمسائل المنافسة وحساسيتهم تجاهها تُعتبر مشكلة أيضاً       ة المنافـسة في    عرضت وكال
بـشكل  للفصل في الطعون    السلفادور مؤخراً برنامجاً يهدف إلى ممارسة الضغط على القضاة          

نه من المفيـد    إوقال وفد بنما    . شائعةالفصل في القضايا    التأخر في   حالات  ن  إأسرع، حيث   
  .جداً إشراك القضاة في جميع مبادرات التدريب

ن إ قال ممثل لجنة المنافـسة السويـسرية         ،الدوليعلى استفسار يتعلق بالتعاون     ورداً    -١١٤
اتفاق التعاون بين الاتحاد الأوروبي وسويسرا يمثل إطاراً رسمياً لمستوى عال جداً من التعـاون   

ولايـات   الاتفاق إلى    "تصدير"وأوضح صعوبة   . بين الوكالتين في مجال التعامل مع الحالات      
هذا التعاون أن غير . ي علاقة فريدة من نوعهالعلاقة بين الطرفين ه ذلك لأن ا   أخرى،   ةقضائي

  .مصدراً للإلهامقد يكون 
ن مبادرة قد أُطلقت مؤخراً لتحسين التعاون بين وكالات المنافـسة  إوقال وفد بيرو    -١١٥

  .في أمريكا الجنوبية
 وأمانة الأونكتاد علـى أن      لاقتصادييدان ا المفي  والتنمية   منظمة التعاون    واتفق ممثلا   -١١٦
 وتشجع على   البعضعراضات النظراء التي أجريت في إطار هاتين المنظمتين يكمل بعضها           است

  . تآزربناء أوجه
شروع للمساعدة التقنية   يتعلق بم  عرضت أمانة الأونكتاد اقتراحاً      ،وفي الجلسة الثالثة    -١١٧

 والهدف  .نتائج وتوصيات استعراضات النظراء   ويستند إلى   بمسائل المنافسة   يُعنى  في نيكاراغوا   
 ويهـدف   .صاد سوق جيد الأداء في نيكاراغوا     بيئة عمل أفضل واقت   تهيئة  العام للاقتراح هو    

المشروع، بشكل خاص، إلى تحسين الإطار القانوني والبنية المؤسسية وكذلك القدرة علـى             
  .الأنشطة الدعويةإنفاذ قوانين المنافسة وتنفيذ 
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 استعراض النظراء وشـكر الأونكتـاد   السيد غوزمان موافقته على توصيات  وأبدى    -١١٨
المنافسة وانتهت باسـتعراض    سياسة  لإرشاد بلده في جميع مراحل الدورة التي بدأت بإعداد          

  . وأعرب عن تطلعه إلى متابعة مشروع المساعدة التقنية المقترح.النظراء

  العامة الختاميةالجلسة   -واو  
 أعـرب  ،الختاميةالعامة  لال الجلسة    أي وفد في أخذ الكلمة خ      عدم رغبة بالنظر إلى     -١١٩

 .مانة الأونكتاد والمشاركين على إسهاماتهم في الاجتماععن شكره لأالرئيس 

  المسائل التنظيمية  -ثالثاً  

  انتخاب أعضاء المكتب  -ألف  
  ) من جدول الأعمال١البند (

 /ز تمـو  ٨انتخب فريق الخبراء، في جلسته العامة الأولى المعقـودة يـوم الاثـنين                -١٢٠
  : أعضاء مكتبه على النحو التالي،٢٠١٣ يوليه

  )بيرو( تاسانو فيلاوتشاغا هيبرتالسيد       :الرئيس  
  )ماليزيا(سوتي راشاغان السيد   :المقرر/ الرئيسنائب  

  إقرار جدول الأعمال وتنظيم العمل  -باء  
  ) من جدول الأعمال٢البند (

 TD/B/C.I/CLP/19في الوثيقـة    أقر فريق الخبراء جدول الأعمال المؤقـت الـوارد            -١٢١
  :وبذلك فقد كان جدول الأعمال كما يلي. Corr.2 وCorr.1والتصويبين 

  انتخاب أعضاء المكتب  -١  
  إقرار جدول الأعمال وتنظيم العمل  -٢  
المشاورات والمناقشات المتعلقة باستعراضات النظراء بشأن قـوانين       )أ(  -٣  

نموذجي، والدراسـات   وسياسات المنافسة، واستعراض القانون ال    
  المتصلة بأحكام مجموعة المبادئ والقواعد

برنامج العمل، بما في ذلك فعالية بناء القدرات وتقديم المـساعدة             )ب(    
  المنافسةالناشئة المعنية بوكالات لالتقنية ل

   عشرةالرابعةجدول الأعمال المؤقت للدورة   -٤  
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المعـني بقـوانين وسياسـات      اعتماد تقرير فريق الخبراء الحكومي الدولي         -٥  
  .المنافسة

 عشرة لفريق الخبراء الحكومي الـدولي       الرابعةجدول الأعمال المؤقت للدورة       -جيم  
  المعني بقوانين وسياسات المنافسة

وافق فريق الخبراء الحكومي الدولي المعني بقوانين وسياسات المنافـسة، في جلـسته               -١٢٢
 الرابعة، على جدول الأعمال المؤقت لدورته ٢٠١٣يوليه / تموز١٠العامة الختامية المعقودة في    

  .المرفق الأولالوارد في عشرة 

  اعتماد تقرير فريق الخبراء الحكومي الدولي المعني بقوانين وسياسات المنافسة  -دال  
 / تمـوز ١٠أذِن فريق الخبراء للمقرر، في جلـسته العامـة الختاميـة المعقـودة في          -١٢٣
  .ير الدورة في صيغته النهائية، بوضع تقر٢٠١٣ يوليه
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   الأولالمرفق

 عشرة لفريق الخبراء الحكـومي  الرابعة الأعمال المؤقت للدورة    جدول    
  الدولي المعني بقوانين وسياسات المنافسة

  انتخاب أعضاء المكتب  -١
  إقرار جدول الأعمال وتنظيم العمل   -٢
ظراء بشأن قوانين وسياسات    المشاورات والمناقشات المتعلقة باستعراضات الن      )أ(  -٣

المنافسة، واستعراض القانون النموذجي، والدراسـات المتـصلة بأحكـام          
  مجموعة المبادئ والقواعد

برنامج العمل، بما في ذلك فعالية بناء القدرات وتقديم المـساعدة التقنيـة               )ب(  
  المنافسةالناشئة المعنية بوكالات لل

   عشرةةالخامسجدول الأعمال المؤقت للدورة   -٤
  اعتماد تقرير فريق الخبراء الحكومي الدولي المعني بقوانين وسياسات المنافسة  -٥



TD/B/C.I/CLP/25 

GE.13-51104 30 

   الثانيالمرفق

  *الحضور    
  :حضر الاجتماع ممثلو الدول التالية الأعضاء في الأونكتاد  -١

__________ 

أسماؤهـا  ر الدول الأعضاء والمراقبين والمنظمات والهيئات الأخرى التي سـجلت           يعكس هذا المرفق حضو     *  
  .TD/B/C.I/CLP/INF.4وللاطلاع على قائمة المشاركين، انظر الوثيقة . في الاجتماعللمشاركة 

   الروسيالاتحاد
  إثيوبيا
  الأردن
  إسبانيا
  أستراليا
  إكوادور
  ألمانيا

  إندونيسيا
  أنغولا

  أوكرانيا
  إيطاليا

  بابوا غينيا الجديدة
  باكستان
  البرازيل
  البرتغال
  بلجيكا
  بلغاريا
  بنما
  بنن

  بوتان
  بوتسوانا

  بوركينا فاسو

  بيرو
  بيلاروس
  تركيا
  تونس
  ليشتي -تيمور 

  جمهورية تترانيا المتحدة
  الجمهورية الدومينيكية

  جمهورية كوريا
  جمهورية لاو الديمقراطية الشعبية

  جنوب أفريقيا
  رومانيا
  زامبيا

  زمبابوي
  سان تومي وبرينسيبي

  السلفادور
  السنغال
  السودان
  سورينام
  سويسرا
  سيشيل
  شيلي
  صربيا



TD/B/C.I/CLP/25 

31 GE.13-51104 

  الصين
  غابون
  غانا

  غواتيمالا
  غيانا
  فرنسا
  الفلبين

  ) البوليفارية-جمهورية (فترويلا 
  فييت نام

  قطر
  كازاخستان
  الكاميرون
  كمبوديا

  كوت ديفوار
  كولومبيا

  كينيا
  ليبيا

 ليسوتو

  ةمالط

  مالي
 ماليزيا

  مدغشقر
  مصر

  المغرب
  المكسيك
  ملاوي

  منغوليا
  موريشيوس
  مولدوفا
  ناميبيا
  النمسا
  نيجيريا

  نيكاراغوا
  هنغاريا
  هولندا

  الولايات المتحدة الأمريكية
  اليابان

  :وكانت المنظمات الحكومية الدولية التالية مُمثلة في الاجتماع  -٢
  الجماعة الكاريبية  
    شرق أفريقيا والجنوب الأفريقيالسوق المشتركة ل  
  الجماعة الاقتصادية لدول غرب أفريقيا  
   الآسيوية-اللجنة الاقتصادية الأوروبية   
  الاتحاد الأوروبي  
  منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي  
 منظمة التعاون الإسلامي  
 الاتحاد الاقتصادي والنقدي لغرب أفريقيا  
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  :خصصة أو المنظمات التالية ذات الصلة مُمثلة في الاجتماعوكانت الوكالات المت  -٣
  منظمة التجارة العالمية  

  :وكانت المنظمات غير الحكومية التالية مُمثلة في الاجتماع  -٤
  :الفئة العامة  
  منظمة المستهلكين الدولية  
  جمعية وحدة وثقة المستهلكين  
 غرفة التجارة الدولية  

       
  


