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I. Origenes e historia de la politica de la competencia

A. Contexto

1. Antes de la independencia de Bangladesh en 1971, la politica de la competencia estaba
recogida en el Decreto de Monopolios y Practicas Comerciales Restrictivas (Control y
Prevencion) de 1970 Este Decreto nunca se aplicé, y la competencia en el pais no llegé a
pasar de la teoria a la practica.

2. El Gobierno de Bangladesh promulgo la Ley de Competencia de 2012, impulsada por
la voluntad del pais de integrarse en el comercio mundial y por las reformas estructurales
promovidas por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

3. La actual politica se establece en el documento “Vision 2041, en virtud del cual
Bangladesh pretende eliminar la pobreza y alcanzar la condicion de pais de ingreso mediano
alto en 2031, y la condicion de pais de ingreso alto en 2041, para lograr el objetivo de una
“edad de oro de Bangladesh” en el 70° aniversario de su independencia. El Plan de
Perspectivas 2021-2041, que convierte el documento Vision 2041 en una estrategia,
menciona el papel de la competencia en varios apartados, por ejemplo, en relacion con los
sectores de la energia y la electricidad, y como apoyo al crecimiento saludable de la cadena
de valor agricola.

4. En consonancia con el Plan de Perspectivas 2021-2041, el Gobierno ha venido
aplicando el octavo plan quinquenal para el periodo comprendido entre julio de 2020 y junio
de 2025. El Plan se centra en temas fundamentales, como la pronta recuperacion del pais de
la enfermedad por coronavirus (COVID-19), la aceleracion del crecimiento del producto
interior bruto (PIB), la generacion de empleo y la rapida reduccion de la pobreza, con una
amplia estrategia de inclusividad, desarrollo y mejora de las instituciones fundamentales, la
consecucion de las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la superacion de los
efectos de la graduacién de Bangladesh de la categoria de pais menos adelantado?.

B. Objetivos

5. Los objetivos de la Ley de Competencia de 2012 son promover, asegurar y mantener
un ambiente propicio para la competencia en el comercio y prevenir, controlar y erradicar la
colusion, los monopolios, los oligopolios, la concentracion de empresas o el abuso de
posicion dominante, o las actividades contrarias a la libre competencia, de lo que se
desprende que la Ley de Competencia busca una mayor integraciéon con el sistema de
comercio mundial. No se menciona el criterio del bienestar que debe observarse al aplicar la
ley.

6. La Ley de Competencia de 2012 destaca algunas cuestiones institucionales
relacionadas con la Comisién de la Competencia. Dispone el establecimiento de la Comisién
—con inclusién de su secretaria— e incluye disposiciones sobre funcionamiento,
financiacion, gestion y rendicion de cuentas. La Ley también presenta detalladamente las
préacticas contrarias a la libre competencia que deben evitarse y que debe perseguir la
Comision de la Competencia.

UNCTAD (de proxima publicacion), Voluntary Peer Review of Competition Law and Policy of
Bangladesh. El informe completo contiene informacion mas detallada y todas las fuentes y
referencias pertinentes.

Resolucion 76/8 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, “Graduacion de Bangladesh, Nepal
y la Republica Democratica Popular Lao de la categoria de paises menos adelantados”.
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Il. Marco juridico

A. Ley de Competencia de 2012

7. Al igual que otras leyes relativas a la competencia, la Ley de Competencia de 2012
abarca: a) los acuerdos contrarios a la libre competencia, tanto verticales como horizontales;
b) el abuso de posiciéon dominante; y c) el control de las fusiones.

8. La Ley es aplicable a todas las empresas que se dedican a la compraventa, produccion,
suministro, distribucién o almacenamiento de bienes y servicios con fines comerciales, y no
hace distincion entre sectores regulados y no regulados.

9. El articulo 44 encomienda a la Comision de la Competencia la adopcién de
reglamentos para conseguir los fines de la Ley de Competencia de 2012, con la aprobacion
del Gobierno y mediante notificacion en el boletin oficial. Las conclusiones extraidas de las
entrevistas indican que el Ministerio de Comercio y el Ministerio de Derecho, Justicia y
Asuntos Parlamentarios deben aprobar los proyectos de reglamento antes de su finalizacion.
En el momento de redactarse el presente documento, la Comision estaba elaborando el
Reglamento sobre las Denuncias y el Procedimiento Judicial en materia de Competencia, el
Reglamento sobre las Fusiones y Adquisiciones y el Reglamento de la Comisién de la
Competencia (Reuniones y Actividades Diversas) de 2022.

10.  En cuanto al &mbito de aplicacion de la Ley, esta se aplica “a todas las empresas que
se dedican a la compraventa, produccién, suministro, distribucion o almacenamiento, segin
el caso, de bienes o servicios con fines comerciales” (articulo 3). Quedan exentos de la Ley
los bienes o servicios que no estén abiertos al sector privado y sean controlados por el
Gobierno por motivos de seguridad nacional (articulo 4).

B. Acuerdos contrarios a la libre competencia

11.  El articulo 15 prohibe la celebracién de cualquier acuerdo o colusién, expreso o
implicito, en materia de produccion, suministro, distribucion, almacenamiento o adquisicion
que cause 0 pueda causar un efecto adverso sobre la competencia o cree un monopolio u
oligopolio en el mercado. Aunque no de manera explicita, abarca los acuerdos contrarios a
la libre competencia, tanto horizontales como verticales.

12.  Elarticulo 15, péarrafo 2, establece que se considerara que cualquier acuerdo “tiene un
efecto adverso sobre la competencia de bienes o servicios si: a) directa o indirectamente:
i) fija precios anormales de compra o venta; o ii) establece un precio engafioso en todo el
proceso, incluida la colusion en las licitaciones; b) limita o controla la produccién, el
suministro, los mercados, el desarrollo técnico, la inversién o la prestacion de servicios;
c) divide el mercado o la fuente de produccién o prestacion de servicios por la forma de
asignacion de la zona geogréfica del mercado, el tipo de bienes o servicios, o el nimero de
clientes en el mercado, o de cualquier otra forma similar”. Esto implica que la conducta
descrita en el articulo 15, parrafo 2, esta terminantemente prohibida, por lo que constituye
una prohibicién con arreglo al criterio de la ilegalidad intrinseca y no permite una exencion
por motivos de eficiencia.

13.  El articulo 15, parrafo 3, también dispone que se consideraran practicas contrarias a
la libre competencia, si tienen un efecto adverso sobre la competencia: a) los acuerdos de
vinculacion, es decir, cualquier acuerdo o entendimiento que exija que el comprador de
bienes, como condicidn de esa adquisicién, compre otros bienes o servicios a cualquier otra
persona o0 empresa vinculada al vendedor; b) los acuerdos de suministro exclusivo, a saber,
cualquier acuerdo que restrinja de alguna manera que el comprador, en el transcurso de su
actividad comercial, adquiera 0 maneje de otro modo bienes distintos de los del vendedor;
c) los acuerdos de distribucién exclusiva, es decir, cualquier acuerdo que limite, restrinja o
retenga el volumen o suministro de cualesquiera bienes o asigne una zona o mercado para la
enajenacion o venta de esos bienes; d) los acuerdos de negativa a comerciar, a saber,
cualquier acuerdo que restrinja, por cualquier método, las personas o categorias de personas
a las que las mercancias puedan venderse o a las que puedan comprarse; y €) los acuerdos de
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fijacion de precios de reventa (reventa establecida por el vendedor). Por ello, ese tipo de
acuerdos son similares a los analizados en otras leyes bajo el criterio del caracter razonable,
donde la prohibicidn esté& condicionada al “efecto” de dicho acuerdo sobre la competencia en
el mercado.

14.  Los miembros de la Comision de la Competencia interpretan los acuerdos contrarios
a la libre competencia enumerados en el articulo 15, parrafos 2 y 3, como una lista exclusiva
y no descriptiva de los acuerdos prohibidos. Esto elimina la posibilidad de detectar otros
acuerdos contrarios a la libre competencia en la fase de aplicacion de la ley. Los miembros
de la Comisién desean que la lista exclusiva se amplie para dar cabida a otras conductas, ya
sea mediante una modificacién de la Ley de Competencia de 2012 o la promulgacién de
reglamentos secundarios.

15.  Elarticulo 15, parrafo 4, excluye explicitamente: a) el derecho de cualquier persona a
imponer condiciones razonables para prevenir cualquier infraccién o para proteger los
derechos de propiedad intelectual conferidos en virtud del derecho de la propiedad
intelectual; y b) el derecho de cualquier persona a exportar bienes desde Bangladesh en la
medida en que el acuerdo se refiera exclusivamente a la produccion, suministro, distribucion
o control de bienes 0 a la prestacion de servicios para dicha exportacion.

16.  LaLey de Competencia de 2012 aln no establece un marco para permitir exenciones
por categorias en el caso de tipos concretos de acuerdos y otras practicas, ni para los sectores
econdmicos clave.

C. Abuso de posicién dominante

17. La Ley de Competencia de 2012 contiene una prohibicién general del abuso de
posicién dominante (articulo 16, parrafo 1) y una exposicion de lo que la Comision de la
Competencia considera una lista exclusiva de delitos conexos (articulo 16, parrafo 2). Se
entendera que existe abuso de posicién dominante si una empresa: a) impone, directa o
indirectamente, condiciones 0 precios no equitativos o discriminatorios, incluidos precios
predatorios, a la compra o venta de bienes o servicios; b) limita o restringe la produccion de
bienes o la prestacién de servicios, o el mercado o el desarrollo técnico o cientifico relativo
a esos bhienes o servicios, en perjuicio de los consumidores; ¢) incurre en practicas o continlia
realizando practicas que impiden el acceso de otros al mercado; d) subordina la celebracién
de contratos a la aceptacion, por otros contratantes, de obligaciones adicionales que, por su
naturaleza o segln los usos mercantiles, no guardan relacién alguna con el objeto de esos
contratos; o e) utiliza su posicion dominante en un mercado de referencia para entrar en otro
o0 protegerlo.

18.  La Ley de Competencia de 2012 define “posicion dominante” como una posicion de
fuerza de la que goza una empresa en el mercado de referencia que le permite: a) operar de
forma independiente de las fuerzas competitivas que existan en ese mercado; o b) influir en
sus competidores o consumidores o en el mercado de referencia a su favor.

19.  Mientras que diversas leyes relativas a la competencia contienen un umbral de cuota
de mercado indicativo para asumir que existe posicién dominante, esto no esta previsto en la
Ley de Competencia de 2012, a pesar de que dicho umbral podria mejorar la seguridad
juridica en un régimen de competencia nuevo como el de Bangladesh.

D. Fusionesy adquisiciones

20.  El control de las fusiones se establece en el articulo 21, que prohibe las
concentraciones de empresas que tengan un efecto adverso sobre la competencia en las
transacciones de bienes o servicios. Las concentraciones de empresas se definen como toda
adquisicion, toma de control, amalgama o fusion de empresas (articulo 1, parrafo 2). La
Comision de la Competencia puede aprobarlas “previa solicitud”, tras determinar, después
de evaluarlas, que no tendran un efecto adverso sobre la competencia; en caso contrario, la
Comision podréa prohibir la operacion.
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21.  Se esta elaborando reglamentacion sobre el procedimiento de examen y notificacion,
incluidos los criterios y umbrales de notificacion, las normas de nexo local, los plazos de
examen, los procesos especiales de investigacion aplicables y las sanciones por
incumplimiento. La Ley de Competencia de 2012 no dice nada sobre la naturaleza del
régimen de notificacion, es decir, si es voluntario u obligatorio, o si es previo o posterior a la
fusion. Hasta la fecha, la Comision de la Competencia no ha examinado ni prohibido ninguna
fusion, ni ha actuado por motivos de incumplimiento.

22.  Las conclusiones extraidas de las entrevistas indican que la Comision de la
Competencia esta estudiando la posibilidad de incluir los siguientes puntos en el proyecto de
reglamento sobre las fusiones y adquisiciones:

a) Un requisito de notificacion vinculante y un plazo para la notificacion de
determinadas concentraciones;

b) Los umbrales para la notificacion de fusiones, dejando fuera del examen a las
pequefias empresas que buscan crecer y mejorar su eficiencia mediante esas operaciones;

C) Las posibles exenciones del examen de las fusiones para las operaciones que
no den lugar a cambios duraderos en el mercado y la concesion de autorizaciones temporales
condicionadas para los casos en que las ventajas de la fusidn superen las desventajas;

d) El plazo para la evaluacion de las fusiones notificadas, tanto para aprobarlas
como para rechazarlas. Si no existiera un plazo fijo, la Comision podria perjudicar los
intereses de las partes en caso de retrasar la fusion;

e) Las consecuencias de la falta de notificacion de una fusién que deba ser
notificada, incluidas las competencias de la Comision para deshacer o desinvertir una fusién
no notificada, asi como las consecuencias si se comprueba a posteriori que la fusion estaba
prohibida.

E. Acciones particulares

23. La Ley de Competencia de 2012 no contiene disposiciones relativas a las
reclamaciones por dafios y perjuicios mediante acciones particulares. Diversas partes
interesadas, incluidos los miembros de la Comision de la Competencia, consideran que esas
reclamaciones por dafios y perjuicios deberian incluirse en la préxima modificacion de la ley.

F. Proteccion de los consumidores y competencia desleal

24.  La Direccién de Proteccion de los Derechos de los Consumidores Nacionales,
dependiente del Ministerio de Comercio, tiene el mandato, en virtud de la Ley de Proteccion
de los Derechos de los Consumidores de 2009, de proteger los derechos de los consumidores
y prevenir las practicas perjudiciales de que son objeto. Considera que la relacién con la
Comisién de la Competencia es “complementaria™, en particular porque, al igual que la
Comisién, la Direccion también depende del Ministerio de Comercio.

25. La Ley de Competencia de 2012 no contiene disposiciones especificas sobre la
proteccion de los consumidores, pero la Comision de la Competencia esta facultada para
examinar las medidas adoptadas en virtud de cualquier otra ley para la proteccion y aplicacion
de los derechos de los consumidores, aunque hasta ahora no ha tramitado ningin caso de ese
tipo.

26.  Las conclusiones extraidas de las entrevistas indican cierto interés en incorporar en la
Comision de la Competencia las funciones de proteccion de los consumidores de la Direccion
de Proteccion de los Derechos de los Consumidores Nacionales, en consonancia con algunos
organismos reguladores de la competencia de otras jurisdicciones, como la Comision de
Defensa de la Competencia y el Consumidor de Australia.
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Cuestiones institucionales: estructuras y practicas para
la aplicacion de la ley

Instituciones encargadas de la politica de la competencia

27.  La Comisiéon de la Competencia se establecié como 6rgano oficial con sucesion
perpetua y la potestad de adquirir, tener y enajenar bienes (Ley de Competencia de 2012,
capitulo I1). Se compone de una presidencia y de un méaximo de cuatro miembros nombrados
por el Gobierno con un mandato de tres afios, y la posibilidad de renovacién del
nombramiento.

28. La Ley de Competencia de 2012 no hace referencia al proceso de designacion y
nombramiento de la presidencia y de los miembros de la Comision. En la practica, el
Ministerio de Comercio propone candidaturas a la Jefatura del Gobierno. No estan claros los
criterios de seleccion de las candidaturas ni si esa seleccion es examinada por otros
organismos publicos y partes interesadas.

29.  Laduracién de tres afios de un mandato suele considerarse demasiado corta para que
los miembros aprendan la materia y lleguen a dominarla. La Ley de Competencia de 2012 no
dice nada sobre el escalonamiento de la designacién de los miembros de la Comision en vista
de la brevedad de su mandato.

30.  Elarticulo 9 establece que el Gobierno puede destituir a la presidencia o a cualquier
miembro si, entre otras cosas: a) son declarados insolventes por un tribunal competente;
b) son nombrados para cualquier puesto a cambio del salario percibido por su propio trabajo;
¢) son condenados por un delito que implique depravacién moral; o d) han abusado de su
posicion de tal manera que su permanencia en el cargo, a juicio del Gobierno, sea perjudicial
para el interés publico. Ni la presidencia ni ningdin miembro seran destituidos sin que se les
dé la oportunidad de ser oidos.

Facultades y decisiones de la Comisién

31.  De conformidad con el articulo 8, la Comisién de la Competencia tiene los siguientes
deberes, facultades y funciones: eliminar las practicas que afecten negativamente la libre
competencia para promover la competencia y el libre comercio; indagar e investigar, previa
denuncia o de oficio, todos los acuerdos, posiciones dominantes o practicas que impidan la
libre competencia, y archivar los casos correspondientes; investigar, aprobar o desaprobar las
concentraciones de empresas; dictar normas, politicas, instrucciones, orientaciones o
directrices administrativas en materia de competencia, y asesorar y ayudar al Gobierno a
aplicarlas; establecer normas apropiadas para la promocion de la competencia; proporcionar
formacién en materia de competencia; preparar planes de accion para la sensibilizacién
publica sobre la competencia mediante su publicacién u otros medios; realizar
investigaciones y celebrar seminarios, simposios y talleres sobre las actividades contrarias a
la libre competencia; publicar los resultados de esas investigaciones y formular
recomendaciones al Gobierno; aplicar, cumplir, seguir o analizar cualquier asunto
relacionado con la competencia remitido por el Gobierno; examinar las medidas adoptadas
en virtud de cualquier ley para la proteccion de los derechos de los consumidores; suscribir
un memorando de entendimiento con organizaciones extranjeras, previa aprobacion del
Gobierno; fijar las tasas, gravamenes o cualquier otro gasto para cumplir los objetivos de la
Ley de Competencia de 2012; y realizar cualquier otro acto prescrito por las normas
promulgadas a fin de alcanzar los objetivos de la Ley de Competencia de 2012.

32.  Los representantes del Estado entrevistados destacaron que la Comision de la
Competencia no funciona bajo la direccion del Ministerio de Comercio. Esto parece estar
reflejado en el articulo 32, que establece que la Comision no esta obligada a obtener la
autorizacion del Gobierno para gastar su presupuesto, y que puede interpretarse en el sentido
de que, en el ejercicio legitimo de sus funciones, la Comisidn no estara sujeta a la direccion
o el control de ninguna otra persona o autoridad. Puede considerarse que esta disposicion le
confiere independencia legal, especialmente en lo referente a la toma de decisiones. Sin
embargo, esa independencia estd matizada mediante varias disposiciones:
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a) El articulo 37 establece que la Comision, en el ejercicio de sus facultades o en
el desempefio de sus funciones en virtud de la Ley de Competencia de 2012, esta “vinculada
por las directrices del Gobierno sobre cuestiones estratégicas distintas de las relativas a la
aplicacion [y] los asuntos técnicos y administrativos” de la Ley de Competencia de 2012. Las
conclusiones extraidas de las entrevistas indican que el Gobierno ain no ha proporcionado
ninguna “directriz” en virtud del articulo 37, pero ha remitido a la Comision informes de la
Agencia de Seguridad del Estado sobre actividades contrarias a la libre competencia que
deben ser investigadas por la Comision;

b) El articulo 43 establece que el Gobierno puede dictar normas para aplicar las
disposiciones de la Ley de Competencia de 2012;

c) El articulo 44 dispone que la Comisidn de la Competencia, previa aprobacion
del Gobierno, puede elaborar reglamentos que no sean incompatibles con la Ley de
Competencia de 2012 y las normas aprobadas por el Gobierno;

d) El articulo 29 dispone que toda persona perjudicada por una orden de la
Comision de la Competencia puede presentar un recurso ante el Gobierno. Las conclusiones
extraidas de las entrevistas ponen de manifiesto que por “recurso ante el Gobierno™ se
entiende un recurso ante el Ministerio de Comercio;

e) El articulo 11 exige a la Comision de la Competencia que remita las actas de
sus reuniones al Gobierno en el plazo de 20 dias tras su celebracidn.

Potestad de investigacion y decision

33.  La Comision de la Competencia describe su Division de Indagaciones e
Investigaciones como un érgano “separado e independiente” de la Comision. En la préctica,
la Division esté supervisada por uno de los miembros de la Comision de la Competencia,
pero los representantes de la Comision subrayan que esta no se inmiscuye en el trabajo de la
Divisién. La Comision ha adoptado algunas medidas para proteger la independencia de la
Divisién, como por ejemplo:

a) Los equipos no comparten ningln tipo de informacién con la Comision antes
de presentar el informe final;

b) Tanto los informes de indagacién como los de investigacion se presentan a la
Comisidn en un sobre cerrado;

c) Solo la Comision reunida en sesion plenaria puede ver los informes. Los
miembros de la Comisidn no pueden examinar los informes por su cuenta;

d) La Comisién ha solicitado al Ministerio de Comercio una modificacion de la
estructura organizativa de la Division, afiadiéndole una Direccion General, mas miembros y
personal para fomentar su independencia.

34. Ademés de sus competencias de investigacion, la Comision de la Competencia
también tiene la facultad de resolver los casos. El articulo 8, parrafo 6, establece que todas
las actuaciones ante la Comisién se consideraran diligencias judiciales. Asi pues, la Comisién
estd facultada para investigar, enjuiciar y resolver los asuntos de su competencia. En el
ordenamiento judicial de Bangladesh, como en otros lugares, esas funciones son autbnomas
para garantizar la separacion y el control entre los distintos poderes. En su calidad de fiscalia
y organo judicial al mismo tiempo, la Comision puede verse tentada a confirmar sus propias
decisiones. Este riesgo puede atenuarse garantizando que las decisiones de la Comision sean
recurribles ante un tribunal independiente e imparcial.

35. Habida cuenta de que la Comisidn de la Competencia actda en calidad de drgano
judicial que debe observar las debidas garantias procesales, ya que los casos en materia de
competencia tienden a prolongarse en el tiempo, la brevedad de los mandatos de la
presidencia y de los miembros pueden afectar el “derecho a ser oido”.
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B. Aplicacion de la Ley de Competencia de 2012

36. LaLeyde Competencia de 2012 establece un proceso de aplicacién en cuatro fases, a
saber, diligencias previas, indagacién, investigacién y resolucién.

37. Diligencias previas. En caso de que la Comision de la Competencia considere
“necesario” impedir inmediatamente cualquier acuerdo, abuso de posicién dominante o
colusién que cause o pueda causar un efecto adverso en el mercado de referencia, podra, tras
dar una oportunidad razonable de ser oidas a las partes interesadas, resolver la cuestion “con
las directrices necesarias™ sin abrir una indagacion®. La Ley de Competencia de 2012 no
establece ningun plazo para la fase de diligencias previas ni orienta sobre el andlisis realizado
por la Comisién en esos casos.

38.  Indagacién. Si la Comisién de la Competencia tiene motivos para creer que una
empresa ha concertado un acuerdo o ha abusado de su posicion dominante, y que ello es
perjudicial para el mercado de referencia, puede indagar el asunto de oficio o previa denuncia
presentada por cualquier persona®. De acuerdo con el articulo 7 del proyecto de reglamento
de reclamaciones y procedimiento judicial en materia de competencia, de 2022, después de
que la Comision apruebe el inicio de una indagacion en relacidn con un caso, la Secretaria
de la Comisién remitira el asunto al Departamento de Indagaciones. El equipo de
indagaciones llevara a cabo la indagacién en un plazo no superior a 15 dias®. El periodo de
indagacion puede ampliarse otros 10 dias a peticion del equipo de indagaciones® o si la
Comisidn considera que es necesario realizar mas indagaciones, examenes o analisis. Una
vez recibido el informe de indagacién, la Comision decidira si el caso merece una
investigacién en funcion de la gravedad de las acusaciones. En caso de ser asi, remitira la
denuncia a la Direccion de Investigaciones, que realizara una investigacién mas minuciosa.

39.  Durante la fase de indagacién, si la Comisién de la Competencia determina que una
empresa celebré acuerdos contrarios a la libre competencia, abusé de su posicion dominante
o realizd concentraciones contrarias a la libre competencia, y que dicha infraccién continda
0 es probable que continle’, puede, teniendo en cuenta la importancia de las actividades de
que se trate y dando a las partes la oportunidad de ser oidas, emitir una orden provisional
para restringir temporalmente las actividades que den lugar a esas infracciones hasta la
conclusion de la indagacién o hasta nueva orden®. Las partes pueden presentar ante la
Comisién un recurso contra la orden provisional en un plazo de 30 dias a partir de la emision
de la misma®.

40.  Investigacion. De acuerdo con el proyecto de reglamento de reclamaciones y
procedimiento judicial en materia de competencia, la evaluacion de los casos por el equipo
de investigacion comprende la identificacidn de los efectos adversos sobre la competencia en
el mercado de referencia, lo que conlleva un andlisis econémico. El equipo de investigacién
puede oir a los denunciantes mediante declaraciones escritas u orales previa notificacion?,
La Ley de Competencia de 2012 no otorga a la Comision de la Competencia la facultad de
realizar inspecciones sin previo aviso ni de registrar instalaciones comerciales o privadas.
Una vez concluida la investigacion, el equipo presenta un informe a la Comisién, que decidira
si es necesaria una audiencia y facilitara a las partes una copia del informe de investigacion.

41. Resolucion. A continuacién, la Comision celebrard una audiencia sobre el caso en
presencia de las partes.

Ley de Competencia de 2012, articulo 17.

Ley de Competencia de 2012, articulo 18.

Articulo 7 del proyecto de reglamento, proporcionado por la Comision de la Competencia.
Articulo 8, parr. 2.

La Comision de la Competencia considerara la importancia del asunto y dard a las partes amplia
oportunidad de ser oidas.

8 Ley de Competencia de 2012, articulo 19, parr. 1.

9 Ley de Competencia de 2012, articulo 19, parr. 3.

0 Articulo 20, véase la nota 6.
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C. Priorizacion de las actividades de aplicacion de la ley

42.  Hasta la fecha, la Comision de la Competencia no ha realizado ninguna planificacion
estratégica ni ha establecido prioridades entre las distintas cuestiones relativas a la
competencia. El derecho y la politica de la competencia aiin no se han incluido en los planes
de desarrollo de Bangladesh. Las conclusiones extraidas de las entrevistas indican que los
casos son iniciados por la Comision sobre la base de posibles practicas contrarias a la libre
competencia denunciadas por los medios de comunicacion. La Comisién no esta facultada
para decidir si investiga una denuncia en funcién de sus prioridades y recursos disponibles y,
por tanto, examina todas las denuncias y procede a una investigacion completa cuando
existen indicios razonables.

43.  Sin la flexibilidad necesaria para establecer prioridades, la Comision podria no ser
capaz de asignar eficazmente los recursos para perseguir las practicas mas perjudiciales.

D. Sanciones

44,  Sanciones administrativas. El incumplimiento del articulo 15, sobre los acuerdos
contrarios a la libre competencia, y del articulo 16, sobre el abuso de posicion dominante,
dara lugar a las siguientes sanciones y penas (articulo 20): a) una orden de cese de las
actividades o acuerdos contrarios a la libre competencia y una multa administrativa por un
importe no superior al 10 % del volumen de negocios en promedio de la persona infractora
durante los tres afios anteriores; b) en el caso de los carteles contemplados en el articulo 15,
una multa administrativa de hasta el triple de los beneficios de la persona infractora por cada
afio en que se mantenga el acuerdo, o del 10 % del volumen de negocios en promedio de la
persona infractora durante los tres afios anteriores, si su cuantia es mayor. El impago de las
sanciones econémicas expone a la persona infractora a multas adicionales por un importe no
superior a 100.000 taka (aproximadamente 1.160 ddlares de los Estados Unidos) por cada dia
de demora; c) cualquier orden que la Comisién de la Competencia considere oportuna para
preservar la competencia, incluida la particion de una empresa que goce de una posicion
dominante. Los miembros de la Comisién sefialaron que deberian aplicarse sanciones
similares al incumplimiento del articulo 21, relativo a las concentraciones.

45, Sanciones penales. En virtud del articulo 24, toda persona que, sin causa razonable,
contravenga cualquier orden o instruccion de la Comision de la Competencia sera sancionada
con una pena de prisién no superior a un afio 0 con una multa no superior a 100.000 taka
(aproximadamente 1.160 doélares) por cada dia de incumplimiento. La Comisién actlia como
denunciante en el proceso judicial, y la sancién es impuesta por el tribunal de primera
instancia o, en su caso, el tribunal de distrito en virtud del articulo 25. El articulo 8, parrafo 7,
establece que toda persona que se inmiscuya en el ejercicio de las funciones de la Comision
0 que incumpla intencionadamente una orden sera considerada responsable y castigada con
una pena de prisién no superior a tres afios, a una multa o a ambas.

46.  El Codigo de Procedimiento Penal es aplicable a las investigaciones, los juicios, los
recursos y otras cuestiones auxiliares relacionadas con los delitos contemplados en la Ley de
Competencia de 2012 (articulo 26), y cualquier caso iniciado sobre la base de un informe de
la Comisidn es equivalente a los asuntos iniciados por un agente de policia en virtud del
mismo Codigo.

47.  Aunque la redaccion de los articulos 24 a 26 parece indicar que es la propia conducta
contraria a la libre competencia la que esta sujeta a sanciones penales, los miembros de la
Comision han aclarado que no es asi, ya que las sanciones penales solo se imponen por
contravenir las érdenes de la Comisidn de la Competencia o por inmiscuirse en el ejercicio
de sus funciones.

E. Revisidny recurso

48.  Cualquier persona perjudicada por una orden de la Comisién de la Competencia
puede, en un plazo de 30 dias, solicitar a la Comisién una revisién del caso o presentar un
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recurso ante el Gobierno. La revision o el recurso deben resolverse en un plazo de 60 dias.
La resolucion de la Comision o del Gobierno se considerara definitiva.

49.  La Sala del Tribunal Superior esta facultada para revisar judicialmente las decisiones
de la Comisién de la Competencia si el caso implica una “cuestion de derecho sustantivo
relativa a la interpretacion de [la] Constitucion, o una cuestion de importancia publica
general, cuya determinacion sea necesaria para la resolucién del caso” (articulo 110 de la
Constitucion).

50.  LaSaladel Tribunal Superior ha examinado dos asuntos, los cuales siguen pendientes.
Uno de ellos fue recurrido ante el Ministerio de Comercio, que confirmé la orden de la
Comision de cesar el acuerdo contrario a la libre competencia, pero revocé la decision de la
Comision de imponer sanciones administrativas tan solo a una de las partes'!, invocando los
principios de igualdad.

51.  Habida cuenta de la incipiente cultura de la competencia, la limitada jurisprudencia
en materia de competencia en Bangladesh y el hecho de que la Comision es a la vez fiscalia
y 6rgano judicial en los casos de competencia, podria ser aconsejable establecer un tribunal
independiente y especializado que se encargue de las cuestiones relacionadas con la
competencia y los sectores regulados, a fin de fomentar la especializacion, juzgar un nimero
de casos razonable, aumentar gradualmente la jurisprudencia en esos ambitos y proteger el
derecho de las partes a un juicio imparcial.

F. Defensa de la competencia

52.  Lafacultad y el deber de la Comisién de la Competencia de defender la competencia
se establecen en el articulo 8, parrafo 1 g) y h). Desde 2018, la Comision ha organizado
44 seminarios y talleres de defensa de la competencia para diferentes ministerios en las sedes
de los departamentos y en los distritos, asi como para circulos empresariales, periodistas,
comerciantes y académicos. Ademas, la Comisidn solicité que la Academia de la Funcién
Publica y otras instituciones de formacién y universidades introdujeran un moédulo de
derecho y economia de la competencia en sus cursos de capacitacion.

53.  La Comision de la Competencia y numerosas partes interesadas admiten que deben
mejorarse las iniciativas de defensa de la competencia emprendidas por la Comision. Después
de casi diez afios de vigencia de la Ley de Competencia de 2012, el conocimiento que se tiene
de la Ley y de la Comisidn es muy escaso o incluso inexistente.

54.  En la actualidad no existen en Bangladesh estudios especificos dedicados a la
competencia, ni de grado ni de postgrado. Algunas universidades ensefian la competencia en
el programa de otros cursos de derecho o economia. Los conocimientos juridicos y
econdémicos especializados en derecho de la competencia son limitados, lo que también es
aplicable a los miembros de la abogacia y la judicatura que tienen que enjuiciar y resolver
casos sobre practicas contrarias a la libre competencia.

G. Gestion, recursos y numero de casos del organismo

Gestion

55.  La Comision de la Competencia esta encabezada por una direccion ejecutiva (que al
mismo tiempo ocupa la presidencia de la Comision), y se divide en las siguientes direcciones:
a) Comercio, Economia e Investigacion; b) Tecnologia de la Informacion y las
Comunicaciones; c¢) Promocion y Estrategia; d) Relaciones Internacionales; €) Fusiones y
Adquisiciones; f) Indagaciones; g) Investigaciones; h) Informacién; i) Legislacion;
y ) Aplicacion.

11 La Comision de la Competencia adopté un enfoque indulgente y no impuso sanciones a los demés
demandados teniendo en cuenta que admitieron su desconocimiento de la Ley de Competencia
de 2012.
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a)

b)

c)

d)
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Recursos

Recursos humanos

56.  El personal de la Comision de la Competencia esta integrado por 78 miembros. La
Comision complementa su plantilla con la contratacion de personal contractual que presta
apoyo en asuntos administrativos. Esta pendiente una propuesta para reforzar su estructura
organica, con la que se pretende aumentar el nimero de miembros del personal a tiempo
completo a 165 e incrementar también el nimero de miembros de nivel intermedio.

57.  La mayor parte del personal superior actual (direccion, subdireccion, direccion
auxiliar y otros cargos) lleva relativamente poco tiempo en la organizacion. Los miembros
de la Comisién sefialaron que el personal de plantilla no tenia formacion universitaria en
materia de competencia; solo unos pocos han recibido capacitacién relacionada con la
competencia en carreras universitarias que incluyen médulos sobre economia industrial. No
se ha impartido suficiente formacidn integral al personal interno.

Recursos financieros

58.  La Comisién de la Competencia dispone de fondos limitados para llevar a cabo su
amplio mandato. Las principales fuentes de financiacion de la Comision son el Fondo de la
Competencia —que comprende las subvenciones, tasas y gravdmenes anuales del Estado
establecidos por la Ley de Competencia de 2012—, los intereses de los depdsitos bancarios
y cualquier otra fuente no prohibida por las normas y reglamentos vigentes. En el ejercicio
econémico 2021/22, la Comisién de la Competencia, pais de més de 164 millones de
personas, tuvo un presupuesto de aproximadamente 415.672 ddlares, que puede considerarse
bajo en comparacién con sus homdlogos de la region. Por ejemplo, el presupuesto en 2018
de la Comision de la Competencia de Filipinas, pais de aproximadamente 110 millones de
personas, fue superior a 9 millones de ddlares.

Recursos de tecnologia de la informacion y las comunicaciones

59. La Comision de la Competencia tiene una seccion dedicada a la tecnologia de la
informacion y las comunicaciones (TIC), que dispone de un sitio web en funcionamiento y
un dominio de correo electronico. Es necesario mejorar la infraestructura de las TIC mediante
financiacion pablica adicional para conseguir una adecuada tramitacion de los casos.

Proyecto de asistencia técnica

60. A fin de complementar sus iniciativas iniciales de creacion de capacidad, la Comision
de la Competencia present6 al Ministerio de Planificacién (Comision de Planificacion de la
Division de Industria y Energia), por conducto del Ministerio de Comercio, una propuesta de
proyecto de asistencia técnica que se financiaria mediante donaciones. El proyecto propuesto,
de tres afios de duracion, para el periodo comprendido entre julio de 2021 y junio de 2024,
establecia los siguientes objetivos: a) sensibilizar al pablico sobre la existencia y cometido
de la Comisidn en las distintas regiones y distritos del pais; b) mejorar la capacidad del
personal de la Comisidn; c) reforzar las capacidades de la Comisién en materia de TIC,
incluida la creacion de programas informéticos y bases de datos, asi como la conexion de la
Division de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones con el Centro Nacional de
Datos de Cuatro Niveles para ayudar a la Comision a abordar las nuevas cuestiones relativas
a la economia digital; d) contribuir a detectar las actividades contrarias a la libre competencia
en el mercado mediante estudios de investigacién y de mercado de los sectores econdémicos
pertinentes; e) organizar seminarios y talleres para difundir conocimientos, intercambiar
experiencias y recopilar las opiniones de los diferentes interesados, con el fin de reforzar las
capacidades de la Comision; y f) crear capacidad técnica mediante la contratacion de
especialistas en economia y derecho de la competencia, desarrollo de capacidades y TIC. El
Ministerio de Planificacién ain no ha aprobado la propuesta.
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a)

b)

c)

NUmero de casos

Acuerdos contrarios a la libre competencia

61. Desde 2018, la Comisién de la Competencia ha recibido ocho denuncias e iniciado
cuatro investigaciones de oficio en relacién con acuerdos contrarios a la libre competencia.

Afio

Ndmero de casos segun el estado de la investigacion 2018 2019 2020 2021 2022

NUmero de casos investigados y concluidos 1 1 0 5 0

NUmero de casos resueltos mediante acuerdo en virtud
del articulo 17 (acuerdo antes de la indagacion) o del
articulo 8 e) (prestacion de asesoramiento al Gobierno) 0 0

NUmero de casos con una investigacion en curso

62.  De esos casos, cuatro se resolvieron en la fase de diligencias previas en virtud del
articulo 17 de la Ley de Competencia de 2012, o mediante la prestacion de asesoramiento a
los organismos publicos que debian resolver la controversia, de conformidad con el
articulo 8, parrafo 1 e).

63. La Comision impuso sanciones en dos casos, ambos recurridos ante la Sala del
Tribunal Superior.

Abuso de posicién dominante

64. La Comision de la Competencia tuvo menos actividad de aplicaciéon de la ley en
relacion con el abuso de posicion dominante. El Unico caso de abuso de posicién dominante,
United Dhaka Tobacco Company Ltd. v. British American Tobacco Bangladesh Ltd., ain
estd siendo investigado y no se dispone de informacion pablica sobre él. Hasta la fecha, la
Comisidn no ha aplicado ninguna sancién o proporcionado ningun recurso legal por préacticas
de abuso de posicion dominante.

Fusiones

65.  Como se ha mencionado, la Comision de la Competencia no ha examinado ninguna
fusién ni ha impuesto sanciones por incumplimiento de las disposiciones relativas a las
fusiones. Esto se atribuye a las lagunas de la Ley de Competencia de 2012 y a la falta de
reglamentos (en preparacion) en relacion con el procedimiento, a saber, el proceso de
notificacion y examen, incluidos los criterios y umbrales de notificacion, las normas de nexo
local, los plazos de examen, los procesos especiales de investigacion aplicables y las
sanciones por incumplimiento.

Competencia y sectores regulados

66. En virtud de los articulos 3 y 4 combinados, se considera que la Comisién de la
Competencia tiene atribuciones para intervenir en todos los sectores regulados, incluidas las
telecomunicaciones y la energia, excepto aquellos que ain no estan abiertos al sector privado
en interés de la seguridad nacional. Sin embargo, los reguladores sectoriales también tienen
el mandato, basado en sus respectivas leyes, de ocuparse de las cuestiones relativas a la
competencia, como en el caso de las telecomunicaciones.

Telecomunicaciones

67. La Comision Reguladora de las Telecomunicaciones regula y desarrolla el sector de
las telecomunicaciones en el pais. El articulo 30 €) de la Ley de la Comisién Reguladora de
las Telecomunicaciones de 2001 establece que una de las funciones de la Comisién es
mantener y promover la competencia entre los proveedores de servicios para garantizar unos
servicios de telecomunicaciones de alta calidad. Los representantes de la Comision
consideran que esta es el principal organismo responsable de la defensa de la competencia en

GE.22-07918



TD/B/C.1/CLP/64

GE.22-07918

el sector, ya que tiene conocimientos especializados sobre sus aspectos técnicos. La
Comision de la Competencia sostiene que el articulo 21 de la Ley de Competencia de 2012,
relativo a la prohibicién de las concentraciones, la autoriza a aprobar o prohibir las fusiones
y adquisiciones en el sector de las telecomunicaciones.

Energia

68.  En lo que respecta al sector de la energia, el articulo 22 de la Ley de la Comision
Reguladora de la Energia establece que una de las funciones de esta Comision Reguladora es
“h) fomentar la creacion de un ambiente propicio para promover la competencia entre los
concesionarios”. Los representantes de la Comision Reguladora afirman que esta es la
principal responsable de evaluar las fusiones de empresas energéticas. No ha habido
contactos con la Comisién de la Competencia respecto a posibles solapamientos en las
funciones de ambas.

Comisién del Mercado de Valores

69.  Envirtud del articulo 8, parrafo 2 h), de la Ley de la Comision del Mercado de Valores
de 1993, la Comisién del Mercado de Valores tiene la potestad de regular la tenencia de
participaciones accionariales, las absorciones y las adquisiciones de empresas. Los
representantes de la Comision del Mercado de Valores reconocen que esta Comision y la
Comisién de la Competencia tienen tareas que se solapan en relacién con las fusiones y
adquisiciones de empresas cotizadas en bolsa, pero las operaciones entre otras empresas
entran en las atribuciones de la Comision de la Competencia (articulo 21 de la Ley de
Competencia de 2012). La Comisién de la Competencia sostiene que el articulo 8,
parrafo 2 h), de la Ley de la Comisién del Mercado de Valores solo autoriza a esta a
“ocuparse de las cuestiones de adquisicion y control” pero no la autoriza a aprobar o prohibir
fusiones.

Acuerdos con los reguladores sectoriales

70. La Comisiébn Reguladora de la Energia, la Comisién Reguladora de las
Telecomunicaciones y la Comision del Mercado de Valores reconocieron el régimen de
competencia, y a la Comisién de la Competencia en particular, aunque sefialaron que no
estaban ampliamente familiarizadas con las funciones y obligaciones de la Comisién o con
el amplio alcance de la Ley de Competencia de 2012. Segun las conclusiones extraidas de las
entrevistas, la Comision de la Competencia y los reguladores sectoriales reconocen que no
son competidores, sino asociados, y que deben trabajar juntos por el bien comin. En los casos
en que surjan dudas en cuanto al &mbito de competencia, los tres organismos sefialaron que
estas deberian resolverse mediante el didlogo, sin diluir sus respectivos mandatos.

71.  El articulo 14 de la Ley de Competencia de 2012 detalla el procedimiento para el
intercambio de opiniones entre la Comisién de la Competencia y los organismos publicos.
Cuando una persona plantea que un procedimiento emprendido o una decisién tomada por
una autoridad legal son contrarios a cualquiera de las disposiciones de la Ley de Competencia
de 2012, esa autoridad legal podra remitir de oficio la cuestion a la Comision de la
Competencia (y suspender su propio procedimiento). La Comision de la Competencia debera
actuar al respecto en un plazo de 60 dias. Se puede iniciar un procedimiento de contraparte
contra los procedimientos o las decisiones de la Comisién de la Competencia que
supuestamente contravengan las leyes aplicadas por otros organismos publicos.

72.  Enconsonancia con el articulo 14 de la Ley de Competencia de 2012, la Comision de
la Competencia ha preparado en 2022 un proyecto de reglamento sobre sus reuniones y
actividades diversas que prevé la creacion de un Comité Consultivo formado por miembros
de los ministerios, la Comisién y otros organismos reguladores. La Comision de la
Competencia pretende utilizar este reglamento para coordinar las tareas y compartir
informacion con los diferentes ministerios y organismos reguladores de Bangladesh. Esta
iniciativa es un paso positivo hacia el desarrollo de una relacion de consulta y cooperacion
entre los reguladores sectoriales y la Comisién de la Competencia cuando los supuestos
contrarios a la libre competencia impliquen a los sectores regulados en cuestién, a fin de
apreciar mejor sus mandatos y clarificar las competencias. La coexistencia de los reguladores
sectoriales con la Comision de la Competencia podria mejorarse alin mas mediante un marco
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de cooperacion estructurado, con la elaboracion de memorandos de entendimiento que
prevean un dialogo periddico, promuevan un mejor conocimiento mutuo de los respectivos
mandatos, fomenten la armonizacién entre la reglamentacion sectorial y la legislacién en
materia de competencia y establezcan consultas para la evaluacion de las cuestiones relativas
a la competencia en los sectores regulados.

El papel de la competencia en el fomento de las empresas
familiares, las microempresas y las pymes en Bangladesh

Importancia y retos de las empresas familiares, las microempresas
y las pymes

73.  Las empresas familiares, las microempresas y las pequefias y medianas empresas
(pymes) constituyen el 99,9 % de todas las empresas de Bangladesh'?. La Fundacién para la
Pequefia y Mediana Empresa informa de que existen aproximadamente 7,8 millones de
empresas familiares, microempresas y pymes en el pais. Esas empresas desempefian una
funcion esencial en la creacion de puestos de trabajo, ya que suelen ser mas intensivas en
mano de obra que las empresas mas grandes. Las empresas familiares, las microempresas y
las pymes emplean al 86 % de la mano de obra fuera de la agricultura y el sector pablico, y
contribuyen en un 25 % al PIB del pais®.

74.  Teniendo en cuenta la importancia de las empresas familiares, las microempresas y
las pymes para la economia de Bangladesh, en 2019 el Ministerio de Industria promulgé una
politica sobre las pymes para reforzar el sector de las empresas familiares, las microempresas
y las pymes mediante el aumento de la eficiencia, la mejora del entorno empresarial, la
facilitacion del acceso a la financiacion, la garantia de mejores instalaciones de
comercializacion, el fomento de la tecnologia y la capacidad de innovacion, y la creacion de
oportunidades de empleo. El Gobierno se propone aumentar la contribucion del sector al PIB
del pais hasta el 32 % para ayudar a cumplir los objetivos nacionales de desarrollo.

75.  La politica sobre las pymes sefiala a la Corporacién de Industrias Pequefias y
Familiares y a la Fundacién de la Pequefia y Mediana Empresa como las organizaciones
responsables de la “aplicacion general de los objetivos estratégicos y los planes de accion”
descritos en la politica. Ambas tienen también el deber de crear un entorno de apoyo eficaz
para acelerar el desarrollo del sector. A fin de evitar la duplicacion de esfuerzos, se espera
que esas entidades se coordinen con distintas organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales.

76.  La mayoria de las empresas familiares, microempresas y pymes de Bangladesh son
informales y no estan en los registros publicos. En 2019, el Banco Mundial informé de que
el 90 % de las microempresas y el 95,5 % de las pequefias empresas de Bangladesh operaban
internamente de manera informal. Esta informalidad dificulta el acceso a la financiacion de
esas empresas, debido a su baja capitalizacion, a la insuficiencia de activos y al porcentaje
de cierre de ese tipo de negocios.

77.  La pandemia de COVID-19 agravé estas dificultades. Alrededor del 50 % de las
empresas familiares, microempresas y pymes experimentaron cierres permanentes o
temporales, y el sector de la moda y la confeccidn se vio particularmente afectado?®. A pesar
del elevado crecimiento econémico de Bangladesh, el 78 % de las pymes sigui6 sufriendo
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escasez de efectivo, el 57 % experimentd un cierre temporal del negocio y el 50 % se enfrentd
a una combinacion de ambos?e.

78. A fin de prestar apoyo durante la pandemia, el Estado proporcion6 un total de
2.360 millones de dolares en concepto de facilidades de capital circulante, la mitad de las
cuales se destinaron a planes de refinanciacion.'” Sin embargo, se inform6 de que solo el
0,4 % de las empresas recibieron ayuda de los bancos debido a la falta de conocimiento de
los planes financieros disponibles.

B. Lacompetenciay las empresas familiares, las microempresas
y las pymes

79.  EIl derecho y la politica de la competencia son importantes para las empresas
familiares, las microempresas y las pymes. Cuando el entorno empresarial es competitivo, se
evita que los grandes operadores obstaculicen la innovacién e impidan que las empresas
familiares, las microempresas y las pymes ofrezcan productos y servicios mas asequibles y
de mejor calidad. La existencia de un mercado libre competitivo beneficia tanto a las
empresas familiares, microempresas y pymes como a los consumidores, reforzando
especialmente la resiliencia y apoyando la recuperacion de este tipo de empresas tras la
pandemia.

80. Es importante mejorar la competitividad de las empresas familiares, las
microempresas y las pymes disefiando politicas que les permitan ser mas sostenibles,
eficientes y resilientes tras la pandemia. Los organismos reguladores de la competencia,
como la Comision de la Competencia, disponen de las herramientas necesarias para
garantizar que la politica y el derecho de la competencia contribuyan a ese objetivo y no lo
obstaculicen.

81. A pesar de las iniciativas iniciales de la Comision de la Competencia para colaborar
con los asociados en relacién con estas cuestiones, las conclusiones extraidas de las
entrevistas indican que su participacién en el disefio de las politicas en cuestién es limitada
y que interviene solo en funcion de las necesidades. Muchas empresas familiares,
microempresas y pymes y organizaciones afines aln desconocen la existencia de la Ley de
Competencia de 2012 y la Comision de la Competencia, 0 no estan seguras de si el derecho
de la competencia es aplicable a ellas o las beneficia. Las pocas que las conocen no
consideran que la competencia sea una prioridad.

82.  La Comisién de la Competencia debe seguir creando conciencia en los interesados
publicos y privados relacionados con las empresas familiares, las microempresas y las pymes
sobre la manera en que la regulacion y el derecho de la competencia les afectan. Las pequefias
empresas deben entender cuando les es aplicable la Ley de Competencia de 2012, los
beneficios de la politica de la competencia para las empresas familiares, microempresas y
pymes, y como pueden utilizar de manera activa la Ley de Competencia de 2012 en su
beneficio. La Comision de la Competencia también podria considerar la posibilidad de
establecer una cooperacion con la Fundacion de la Pequefia y Mediana Empresa y la
Corporacidn de las Industrias Pequefias y Familiares para garantizar que los principios de la
competencia se tengan en cuenta en el disefio de las politicas relacionadas con las empresas
familiares, las microempresas y las pymes.

83.  La Comision de la Competencia puede seguir familiarizandose con las cuestiones de
interés para el sector de las pymes estableciendo mecanismos de consulta especificos para
ellas, a fin de identificar nuevas ideas y cuestiones que deban ser examinadas y promover la
defensa de la competencia en la comunidad de las pymes. Esto también ayudara a la Comision
y a las partes interesadas relacionadas con las empresas familiares, las microempresas y las

16 Banco Asiatico de Desarrollo, 2021, “The impacts of the COVID-19 pandemic on micro, small,
and medium enterprises in Asia and their digitalization responses”, ADBI Working Paper Series,
nim. 1241, pag. 9.

17" Corporacion Financiera Internacional, 2020, Business Pulse Survey: Impact of COVID-19 on MSMEs
in Bangladesh, Washington D. C., Introduction, pag. 13.
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pymes a determinar si son necesarias las exenciones por categorias para determinados tipos
de acuerdos y otras practicas de esas empresas.

Recomendaciones

Recomendaciones dirigidas al Gobierno

Propuestas de modificacion del derecho de la competencia
84.  LaLey de Competencia de 2012 se podria complementar de la siguiente manera:

a) Articulo 15, sobre los acuerdos contrarios a la libre competencia:
i) identificar las normas legales pertinentes para evaluar los acuerdos contrarios a la libre
competencia enumerados en el articulo 15, parrafos 2 y 3; ii) distinguir claramente entre los
acuerdos que estan prohibidos con arreglo al criterio de la ilegalidad intrinseca y los que
deben analizarse bajo el criterio del caracter razonable; iii) aclarar que la lista de ejemplos de
acuerdos contrarios a la libre competencia no es exhaustiva y que puede ampliarse, o
introducir una disposicion de caracter general para los acuerdos contrarios a la libre
competencia no contemplados, y considerar el uso de expresiones como “entre otras
posibilidades”, “en particular”, “entre otros”, “otros casos con un efecto equivalente”; y
iv) aclarar en la legislacion secundaria que los acuerdos contrarios a la libre competencia con
una cuota de mercado globalmente insignificante son de menor importancia, por lo que
quedan exentos con arreglo al criterio de minimis.

b) Articulo 16, sobre el abuso de posicion dominante: i) identificar las normas
legales pertinentes para evaluar los abusos de posicién dominante; ii) considerar la revision
de la prohibicion general del abuso de posicién dominante afiadiendo una lista no exhaustiva
de ejemplos; iii) analizar si debe introducirse una presuncion iuris tantum de posicion
dominante basada en un umbral especifico de cuota de mercado; y iv) considerar la adopcion
de directrices sobre la forma en que la Comisidn de la Competencia evaluara el poder de
mercado Yy los tipos de factores que debe incluir.

c) Articulo 21, sobre las concentraciones: i) considerar la introduccién de un
requisito obligatorio de notificacion de las fusiones; ii) analizar la introduccién de umbrales
para las fusiones que deban notificarse; iii) estudiar la posibilidad de incluir un plazo
vinculante razonable para el examen de las fusiones; iv) contemplar la posibilidad de incluir
una disposicién sobre la facultad de la Comision de la Competencia de aprobar una
concentracion supeditandola a ciertas condiciones, imponer sanciones administrativas por no
presentar notificaciones de fusiones que deban notificarse, y deshacer o desinvertir las
fusiones que se considere a posteriori que infringen el criterio de prohibicién y cuyos efectos
no puedan remediarse mediante ninguna condicidn; y v) plantear el traslado de la disposicién
sobre las concentraciones al capitulo Il para aclarar que la infraccién de esa disposicion
también estard sujeta a las sanciones administrativas previstas en el articulo 20 de la Ley de
Competencia de 2012.

d) Articulo 17, sobre el procedimiento de diligencias previas: considerar la
posibilidad de incluir un plazo para las diligencias previas a fin de evitar la inseguridad
juridica de las personas o entidades objeto de las diligencias.

85.  Serecomienda modificar la Ley de Competencia de 2012 para solucionar las lagunas
y otras cuestiones problematicas identificadas en el presente informe, a saber:

a) El ambito de aplicacion de la ley en relacién con los sectores regulados y la
interaccion entre la Comision y los reguladores sectoriales, cuando proceda;

b) La necesidad de establecer requisitos objetivos para el nombramiento de la
Comisidn y de aumentar la transparencia del proceso de seleccién;

c) Las restricciones a la autonomia operacional de la Comision y las prerrogativas
otorgadas al Ministerio de Comercio en relacion con la facultad de adopcion de decisiones
de la Comision, incluida la posibilidad de apelar las decisiones de la Comision ante el
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Ministerio de Comercio, que pueden repercutir de forma negativa en la independencia de la
Comision;
d) La necesidad de dotar a la Comision de herramientas de investigacion

adicionales para lograr una aplicacion mas eficaz de la ley, como la posibilidad de realizar
inspecciones de los locales comerciales y de establecer programas de clemencia;

e) La opcion de incluir una disposicion sobre las acciones particulares si la
legislacion civil no las prevé.

86.  La redaccion de esas enmiendas deberia ir precedida de un estudio exhaustivo que
examine los aspectos econdmicos y juridicos del régimen de competencia en funcion del
actual contexto social, econémico y politico de Bangladesh.

Marco y recursos institucionales

87.  Aumentar el presupuesto de la Comision de la Competencia hasta niveles 6ptimos,
comparativamente con los reguladores sectoriales, ya que el mandato de la Comisién abarca
todos los sectores y es mas amplio que el ambito de los reguladores. EI aumento de la
financiacion podria proceder de subvenciones del Estado y de un nuevo régimen juridico que
permita a la Comisidn recibir fondos de los sectores regulados.

88.  Incrementar considerablemente la remuneracion del personal de la Comisién, de
manera que se aumente su motivacion y su interés en conservar su puesto, asi como para
mejorar la reputacion de la Comision como entidad empleadora. El Gobierno también deberia
considerar la posibilidad de eximir al personal de la Comisién del limite maximo de tres afios
en un puesto publico.

89.  Afinde dotarla de una mayor flexibilidad y eficiencia, permitir que la Comision tenga
independencia para modificar sus herramientas de trabajo, como las directrices
operacionales, los programas estratégicos y la estructura organizativa, sin necesidad de que
lo apruebe el Ministerio de Comercio.

B. Recomendaciones dirigidas a la Comision de la Competencia

90.  Publicar con prontitud directrices en relacion con el control de las fusiones, el abuso
de posicion dominante, los acuerdos horizontales y verticales y las sanciones, a fin de
aumentar la seguridad juridica, facilitar el cumplimiento y fomentar la competencia.

91.  Garantizar que la definicion de mercados, la evaluacién del poder de mercado y las
herramientas de andlisis de las practicas contrarias a la libre competencia se guien por las
mejores practicas internacionales, concretamente mediante la elaboracion de orientaciones
que también se utilicen en la motivacion de las decisiones.

92.  Elaborar un plan estratégico que identifique las actividades prioritarias anuales o
bianuales.

93.  Considerar la adopcion de un procedimiento formal que separe claramente las
funciones de investigacién de las funciones de toma de decisiones de la Comision de la
Competencia.

94.  Reforzar el departamento de TIC existente y desarrollar la automatizacion de los
formularios de queja, las solicitudes y los procesos de trabajo; la documentacion electrénica
de los procedimientos y archivos; y la creacion de una biblioteca electrénica.

95.  Entablar conversaciones con los reguladores sectoriales para conocer mejor los
respectivos mandatos, aclarar las competencias y establecer una cooperacion estructurada
mediante memorandos de entendimiento (con la Comisién Reguladora de las
Telecomunicaciones, la Comision Reguladora de la Energia y la Comision del Mercado de
Valores) a fin de promover la armonizacion del tratamiento, en la legislacion sectorial, de las
cuestiones relativas a la competencia en los sectores regulados.
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96.  Desarrollar una cultura de la competencia en las diferentes partes interesadas, en
cooperacion con asociados publicos y privados, mediante programas de sensibilizacion a
nivel nacional (reuniones, seminarios, talleres, concienciacion a través de medios de
comunicacion electronicos e impresos, entre otras actividades) y establecer relaciones para
promover la competencia, en particular con los circulos empresariales y los medios de
comunicacion.

97.  Seguir concienciando a los interesados publicos y privados relacionados con las
empresas familiares, las microempresas y las pymes sobre los beneficios de la competencia.
Considerar la posibilidad de establecer una cooperacion con la Fundacion de la Pequefia y
Mediana Empresa y la Corporacion de la Industrias Pequefias y Familiares a fin de que
consulten a la Comisién de la Competencia para disefiar las politicas relacionadas con las
empresas familiares, las microempresas y las pymes.

98.  Seguir familiarizandose con las dificultades de las empresas familiares, las
microempresas y las pymes, estableciendo mecanismos de consulta especificos para adquirir
una perspectiva suficiente, recopilar nuevas ideas y cuestiones que deban examinarse, e
iniciar campafias de defensa de la competencia junto con la comunidad de empresas
familiares, microempresas y pymes.

99.  Establecer programas de pasantias en la Comisién de la Competencia para animar a
la poblacion estudiante a cursar estudios o emprender futuras carreras profesionales en el
derecho y la economia de la competencia.

Recomendaciones dirigidas al Gobierno y a la Comisién
de la Competencia

100. Impartir de manera periddica formacién especializada en materia de competencia al
personal, los comisionados y comisionadas, otros funcionarios y autoridades judiciales (que
tramiten los recursos relativos a las decisiones de la Comisién de la Competencia), asi como
al personal de los organismos de regulacién sectorial, y también organizar cursos de
formacion para formadores. Esas actividades podrian incluir:

a) Talleres consultivos para la redaccién de normas y reglamentos, instrumentos
juridicos, documentos estratégicos y directrices en relacién con el desarrollo y la aplicacion
eficaces de la Ley de Competencia de 2012;

b) Intercambios de personal con otros organismos reguladores de la competencia,
asociados para el desarrollo y organizaciones internacionales, asi como programas de
adscripcién a los mismos;

C) La participacion constante en diferentes actividades de formacién, seminarios
y talleres sobre las experiencias y distintas practicas de otros regimenes de competencia con
mas experiencia.

101. La Comision deberia colaborar con el Gobierno para establecer programas de derecho
y politica de la competencia en las universidades del pais a fin de mejorar el conocimiento
en la materia.

Recomendaciones dirigidas a la judicatura

102. Las autoridades judiciales deberian considerar la posibilidad de asistir a talleres sobre
la aplicacion del derecho de la competencia para interactuar con sus homoélogas de otros
paises que se ocupen de cuestiones relativas a la competencia, mejorando y manteniendo asi
ese tipo de conocimientos y competencias.
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