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 مجلس التجارة والتنمية

 لجنة التجارة والتنمية

 فريق الخبراء الحكومي الدولي المعني بقوانين وسياسات المنافسة

 الدورة الحادية والعشرون 

 2023تموز/يوليه   7-5جنيف، 

 من جدول الأعمال المؤقت 8البند  

استتتتتعران الن راء ال وقي لقوانين وستتتتياستتتتات المنافستتتتة في    
 ** *جزو باراغواي: م
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 السياق الجتماقي والقتصادي والسياسي -أولا  

و ه دولة مةاطة باليابسيييييية، ت 2كرا 406  752تقع باراغواي ذه أمتيكا الجنوبية وتبرغ مسيييييياحتيا   -1
إلى اً تةد ا الأرجنتان ودولة  وليفيا المت ددع القوميات والبتازيلت ويقسيييييييييييا ييت باراغواي ا قريا الوطنه ذ ري 

تشييييااو والمنققة الشييييتريةت وباراغواي  منققتان ليما  ليييياي  ذا يايية ومنا ية وباوية ويدارية ونييييكايية م ترفة،  
 ت ( 1) يسمة(   7  232  889) ذه الماية من السكاس    97الشترية  ه المجال الوطنه بامتياز لأييا تتتك   يا 

من حاث عدد السييييييكاس من   105يسييييييمة، المتت ة   7 453  694  و ه تةتل، ب دد نييييييكاييا ال الغ -2
وال اصيييمة  ه أنيييويسييياوس وعمرتيا  ت 2يسيييمة/ارا 18ولدييا كثاذة نيييكايية من فضييية لر اية، اً،  رد 196 ان  

  ه ال وارايهت

ويتكوس الييكل اتقتليييييييادي والناتي المةره ا جماله ل اراغواي بشيييييييكل رييسيييييييه من عنليييييييتين،   -3
ققاع ال راعة وتتبية المواشييييه وققاع التجارع والتمويلت ويجتي   ا الأ ات ذه أنييييويسيييياوس، ونيييياوداد ديل 

الناتي المةره   إنيته، وييكاريانياوس، وبادرو  واس كاباياتوت وتبرغ حلية ققاع ال راعة وتتبية المواشيه من
وعند ذة  مكويات الققاع، يلاحظ  اًت  ذه الماية ويولد جميع صيييييييييييييادرات البلاد تقتي   26ا جماله حواله  

ذه الميياييية منيييات وذه المقييا ييل،   7ذه الميياييية من  يي   التيميية وتمثييل الثتوع الةاوايييية    17أس ال راعيية تمثييل  
 والت غ ال اقهت ذه الماية من ال راعة، ويمثل الققن 93 يمثل ذول اللويا

، أصييييي ةت باراغواي ثامن 2010وت د الثتوع الةاوايية ركا ع أ تى تقتلييييياد باراغوايت وذه عا   -4
الأ اتع،   السيينوات ال شييتوذه اًت   يا عالمي اً أابت ملييدر لرةو  ال قت ذه ال الا، وحققت درجة امتياز م تتذ

 راوس دوتر، ويميييت الثتوع    1,7ر إلى  مراوس دوت  50ارتف يييت صييييييييييييييييادرات بييياراغواي من لةو  ال قت من  
 ت ( 2) ذه الماية، وزادت ال بايح، وتضاعف عدد الثلاجات ثلاث متات 49الةاوايية  نس ة  

 16 وثمة ققاع ميا ا ت يستةق تسريط الضوا عريه  و ققاع القاقة الكيتبايية لأيه يستيرك لوحد   -5
تشيتت  م يما  من القاقة المنتجة، ويتا تليديت ال اقه إلى  رداس مثل الأرجنتان والبتازيل، الرتان ذه الماية

 ت ( 3) باراغواي(   -   باراغواي( وييتايبو )البتازيل   -   باراغواي ذه مةقات القاقة الكيتومايية ياناتيتا )الأرجنتان 

ا جمياله ل ياراغواي ميا يقياره  وفيميا يت رق بيالسييييييييييييييييا، اتقتلييييييييييييييادي الةياله، يبرغ النياتي المةره -6
  2021وبرغ دينيييا ال ييا  عييا   ت  2021ذه الميياييية عييا     4,1 نسيييييييييييييي يية  اً   راوس دوتر ونييييييييييييييجرييت يمو   41 من
من الناتي المةره ا جمالهت وتبرغ حلييييية   ذه الماية  37,72مراوس دوتر، و و ما يمثل   14,642 قدر  ما

 ت( 4) دوتراً  991,1الفتد من الدين 

وذه السيييييييا، السيييييييانييييييه، باراغواي جميورية ريانييييييية يتولى ذايا رييس الجميورية ريانيييييية الدولة   -7
، تمت المواذقة عرى الدنيييييييييييتور الةاله، المسيييييييييييتوحى يليييييييييييه من 1992ح يتاس/يوييه   20والةكومةت وذه  

  

 تhttps://www.ine.gov.py/publicacion/2/poblacionالم يد الوطنه للإحلاااتت وايظت)ي(  (1)

 ت/https://cifca.agr.una.py/novedades/paraguay-ganaderia-y-su-crecimientoايظت)ي(  (2)

ذه الماية،    100، أصييييييييييييي ةت باراغواي الدولة الوحادع ذه ال الا الته تولد طاقة كيتبايية يظيفة ومتجددع  نسييييييييييييي ة  2022ذه عا    (3)
ت مةقة لرقاقة الةتاريةت ومع ذلك، ذإس باراغواي  ه البرد الأاثت عتضيييية لرتاثت  ت ات المنا  ذه أمتيكا الجنوبية، ذلييييل ا  ب د

حاث تةتل متت ة  ان الدول ال شيييييت شيييييديدع ال قورع ذه القارع، بسيييييبة مؤشيييييتات التنمية المن فضييييية واقتلييييياد ا ال ي ي تمد عرى 
مايه لأمتيكا اللاتانية لرتاثت  ت ات المنا  والتكيف م ه ذه أمتيكا اللاتانية ومنققة  لمؤشيييييييييت المليييييييييت  ا ياً  الققاع الفلاحه، وذق

ويق  الأمن المايه،  اً، ال ةت الكاريبهت وبانما تتقاذ  باراغواي موجات الجفا ، والفيضيييييييايات، والأحداث الته ت تفتا ت داد تقتذ
ت وأشيييييار ياية وزيت المناجا والقاقة إلى أس إيتاا القاقة لن يكوس وي وح الأشييييي اي، ت ي  ث مسيييييتقبل القاقة عرى التفا ل  دور 

 ت 2030من عا  اً لت قية القرة المةره اعت ار اً اافي

 تhttps://www.bancomundial.org/es/country/paraguay/overviewايظت)ي(  (4)

https://www.ine.gov.py/publicacion/2/poblacion
https://cifca.agr.una.py/novedades/paraguay-ganaderia-y-su-crecimiento/
https://www.bancomundial.org/es/country/paraguay/overview
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بية، ذه ظل الم ادئ الأنييييانييييية لرديمقتاطية الجميورية التمثارية والت ددية ذه دولة اجتما ية  الدنيييياتات ال ت 
 ت( 5) قايمة عرى نيادع القايوس 

وتتمثل يماذا التكامل ا قريمه لرمنققة ذه السييييييييو، الجنوبية المشييييييييتتكة، ومنققة تكامل ونييييييييط   -8
وغته أمتيكيا الجنوبيية، وم يادرع تكياميل الييياايل الأنيييييييييييييييانيييييييييييييييية ا قريميية ذه أمتيكيا الجنوبيية، ولكيل منييا 

 انتتاتيجيات مت اينة ومجاتت عمل مةددعت 

 ةمعلومات أساسية قن قانون المنافس -ثانياا  

"بشييييييييياس المناذسييييييييية الةتع" عرى ما يره  "لكل   107ين  الدنيييييييييتور الوطنه ل اراغواي ذه مادته  -9
شيييييييي   الةق ذه ممارنيييييييية النشيييييييياي اتقتلييييييييادي المشييييييييتوع ال ي ي تار ، ذه إطار يظا  تكاذؤ الفتيت 
والمناذسييييية ذه السيييييو، مضيييييمويةت وت يسيييييمح بإيشييييياا احتكارات ورذع أو  ف  الأنييييي ار بشيييييكل مليييييقنع 

 الضارع"ت  ي ل بالمناذسة الةتعت وي اقة القايوس الجنايه عرى التبا واتتجار غات المت   به ذه المواد بما

اليي ي يواذق عرى  توتوكول  "،  143/97-1ومن جييية أ تى، تجييدر ا شيييييييييييييييارع إلى القييايوس رقا   -10
السيييو، الجنوبية   الدذاع عن المناذسييية ذه السيييو، الجنوبية المشيييتتكة"  يد  الدذاع عن المناذسييية ذه إطار

  3026/06والقايوس رقا  1997تشيييييييييييييتين الأول/أاتوبت  15المشيييييييييييييتتكة ال ي أدرا ذه القايوس المةره ذه 
ال ي يواذق عرى اللايةة التنفا ية لبتوتوكول الدذاع عن المناذسييييييية ذه السيييييييو، الجنوبية المشيييييييتتكة"ت وقد  "

 ت2006أيرول/نبتمبت  7لمةره ذه أدرجت باراغواي اللايةة التنفا ية لربتوتوكول ذه القايوس ا

نيييييييييييييينوات مني   10ولا تكن عمريية المواذقية عرى قيايوس المنياذسيييييييييييييية نييييييييييييييرمييةت وانييييييييييييييت ت، الأمت   -11
عييييا    تقييييديا إلى وقييييت اعتميييياد   البتلميييياس  القييييايوس الأول إلى غتذته  يظييييا  ت  2013مشييييييييييييييتوع  ويتةييييدث 

التشيييييتيلية التابع لبتلماس باراغواي عن ثلاثة مشييييياريع قوايان بشييييياس الدذاع عن المناذسييييية قدمت   الم رومات
 ت( 6) 2010و 2008و 2003أعوا   

وكياس مشييييييييييييييتوع القيايوس الثياليث الي ي حظه  تيايايد الكوي تف الوطنه يتيجية تواذق ذه ا راا  ان   -12
ذه اتةاد صيييناعات باراغواي،  مثلاً مالسيييرقة التنفا ية، من  لال وزارع الليييناعة والتجارع، وققاع الأعمال 

 واتةاد ا يتاا واللناعة والتجارعت

ويظتت ال تذتاس التشيييييتي اتاس ذه مشيييييتوع القايوس ال ي أعدته وزارع الليييييناعة والتجارع، وحليييييل   -13
وأقت الكوي تف الوطنه القييايوس ت  ( 7) 2013اذار/مييارف    21عرى مواذقيية ذه مجرس الشيييييييييييييياو  الموقت ذه  

 ت 2013ح يتاس/يوييه  21بشاس الدذاع عن المناذسة )"القايوس"( ذه  4956/2013 رقا

 الن ام القانوني للمنافسة الحرة -ثالثاا  

ينقسييييييييييييا القايوس إلى نييييييييييييتة عناوين تقا ل كل واحد منيا ذلييييييييييييولت ولأغتار تةسييييييييييييان النظا ،  -14
‘ الجواية المؤنييييييييسييييييييية  2الأحكا  الموضييييييييو ية  و’ ‘1’الفتع إلى أرب ة عناوين تشييييييييات إلى    ا ينقسييييييييا

 ‘ مسايل أ تىت4ا جتااات  و’ ‘3و’

  

ينتليييييية كانييييييمى قاعدع قايويية  1992يسييييييتند النظا  القايويه إلى القايوس التومايه والقوايان الفتيسييييييية، والدنييييييتور اللييييييادر عا   (5)
 ت ويضع الأنس لرتقسيا الثلاثه لرسرقات التنفا ية والتشتيلية والقضايية (norma normarum)دنتور" ال "نمو

 تhttp://silpy.congreso.gov.pyايظت)ي(  (6)

(7) Diario de Sesiones de la Honorable Cámara de Senadores, n°235 de 21 de marzo de 2013, págs. 24 

y siguientes ت 

http://silpy.congreso.gov.py/
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 ةالأحكام الموضوعي -ألف 

بايه قد تكوس  نا  ققاعات أو أيشييييييييييقة   1-2تجدر ا شييييييييييارع إلى أس القايوس ي تت  ذه المادع  -15
 اقتلادية ت تنقبق عرايا أحكامه لأن اه تت رق بالملرةة ال امةت

عرى جميع الأذ يال  اً  عرى أس القيايوس ينقبق عمومي   3وفيميا يت رق بمجيال التقباق، تن  الميادع   -16
عرى المناذسيييية الةتع ذه البرد، بما ذه ذلك ترك الته تةدث  ارا  اً  والممارنييييات واتتفاقات الته تةدث اثار 

البرد، والته يمكن أس يتتكبيا أي شييي   من أشييي اي القايوس، أي الأشييي اي القبي اان أو اتعت اريان،  
 لرقايوس ال ا  أو ال اي، المتيمان ذه البرد أو ذه ال ارات

، من ياحية المنتِي كما من 6لرسيييييو، ذي الليييييرة ذه مادته اً عاماً  يتضيييييمن القايوس ت تيف، اً وأ ات  -17
الج تافية، من دوس المسيييييييييييييياف بالم ايات التكمارية الته يمكن لرسييييييييييييييرقة أس تضيييييييييييييي يا عندما تةل  الناحية 

 م انةت قضية

 التفاقات المح ورة -1 

من  8القايوس اتتفاقات المةظورع، والمادع  من الفلييل الثايه من ال اه الأول من 8تنظا المادع  -18
الفليييييل الأول من ال اه الأول من القواعد التنظيمية الم كورع أعلا  مفتوحة لأييا تشيييييمل ذه ذقتتيا الأولى 
أي اتفا، أو قتار أو ممارنييييية منسيييييقة أو اتتفا، عرى عد  التناذس عن قليييييد، يكوس  دذيا أو أثت ا تقااد  

 د   ا النوع من السرو  ذه قايمة غات حلتيةت المناذسة الةتع، ثا تةد

ت  قلييييييييييييدوت يفت، القايوس  ان الممارنيييييييييييية المنسييييييييييييقة وممارنيييييييييييية اتتفا، عرى عد  التناذس عن  -19
لرمناذسيييية لأييا ت يل بقتيقة ما عد  اليقان  اً  منافي اً شييييك فيه أس الممارنييييات المنسييييقة تشييييكل نييييروك ت ومما

ذإس اتتفا، عرى عد  التناذس عن قلد أو اتتفا، عرى عد   مقا ل،المتاصل ذه السو، التناذسيةت وذه ال
التنيياذس  ه ترييك الته يتبنييا ييا ال ملاا اتقتلييييييييييييييياديوس ب قلايييية ذه نييييييييييييييو، احتكييار القريية، حاييث تكوس 

 متتابقةت  قتاراتيا

    تاااد واجة السييييييييرقة ذه تةرال المكانيييييييية ذه الكفااع الته قد    8وتكتر الفقتع الأ اتع من المادع  -20
من القواعد التنظيميةت وت ين  ه إجتاا   ا التةرال ذه    5تنشيييا عن السيييرو  المقد  لتةراريا، وال ي يتد ذه المادع 

وين  ه أس (،  per seحالة التكتلات اتحتكيارية اللييييييييييييير ية، الته ين  ه تةرارييا ذه إطار قاعدع ’ذه حد ذاتييا‘ ) 
 الكفااعت   ي ود الأمت للأطتا ، فيما يت رق باتتفاقات الأذتية الأ تى، ت إلى السرقة  ث ات المكانة ذه 

 الضارة تالسلوكيا -2 

من الفليل الثالث   11إلى  9تتد القواعد المت رقة بإنيااع انيت دا  المتك  المييمن ذه المواد من  -21
 من ال اه الأول من القايوس، وذه الفلل الثايه من ال اه الأول من القواعد التنظيميةت

وفيما يت رق بالمفيو  ال ا   نييييييييييييااع انييييييييييييت مال المتك  المييمن وحظت  المنلييييييييييييوي عريه ذه   -22
إنييااع انييت مال المتك  المييمن اً من القايوس، تجدر ا شييارع ذه المقا  الأول إلى أيه يةظت أيضيي  9 ادعالم

 بلورع جما يةت 

لرم رومات الته جم ت ذه باراغواي، اً وي ليي  القايوس مادع  اصيية لرتسيي ات اتذتتانييهت ووذق -23
 وى التيتية ذه البردتلدى الققاع ال اي إزاا ارتفاع مست اً  اصاً ي كس   ا الةكا قرق

يليييار إلى الأ   بقاعدع بشييياس البنود المجةفة، أي حظت أي عمل ي ضيييع بموج ه إ تا  اً، وأ ات  -24
 ال قود لقبول شتوي مت قةت
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تيد  إلى متار ة أعمال السييرقة الته قد تنتيك المناذسيية الةتع، مثرما اً وت يتضييمن القايوس أحكام -25
ا ال قااات الته تةتوي عرى  نود منافية لرمناذسيية الةتعت ونيييكوس من الميا قد يكوس الةال مع قواعد تقدي 

 الأ   بةكا قايويه ذه   ا اللددت

 قمليات التركيز -3 

من الفليييييييييييييييل التابع من ال يياه الأول من القييايوس عمريييات التتك    14إلى    12تنظا المواد من   -26
 ول من القواعد التنظيميةتاتقتلادي، ويتونع ذايا ذه الفلل الثالث من ال اه الأ

وتن  عرى مليار ال ايق الكبات أما  المناذسييييييييييية الف الةت ولي   الأغتار، يجة درانييييييييييية  يكل  -27
السيييييييييييييو،، ووضيييييييييييييع المناذسيييييييييييييان ذه السيييييييييييييو، وقوتيا اتقتليييييييييييييادية والمالية، ويمكاييات ا تيار الموردين  

 والمست دمان، من  ان عناصت أ تىت

بيالم يايات الته يةيدد يا القيايوس والوصييييييييييييييف التفليييييييييييييياره للإجتاا ذه القواعيد ومن دوس ا  لال   -28
التنظيمية، يوصيييى باس تليييدر السيييرقة أدلة أو إرشيييادات ذه   ا المجال تقد  ذايا منيجاتيا لتةرال عمرية 

ويسيتت ع ما نيبق ممارنية السيرقة المشيار إلايا ذه ت  ( 8) تتكا  ما، بةاث ت قه اليقان لروكلاا اتقتلياديان
 من القواعد التنظيميةت 69المادع 

 الجوانب المؤسسية -باء 

يقع تقباق قايوس المناذسييييييية عرى عاتق الرجنة الوطنية لرمناذسييييييية، و ه نيييييييرقة ذتيدع ذات طابع  -29
جماعه، تتمثل أجي تيا التييسييييية ذه مجرس ا دارع المكوس من ثلاثة أعضيييياا، و و أعرى نييييرقة، ومديتية  

يتأنييييييييييييا موظفت وال تر منيا  و ت  ي  المناذسييييييييييية الةتع والدذاع عنيا ذه الأنيييييييييييوا،ت  التةتيقات، الته 
 ونرقاتيا  ه نرقات وكاتت المناذسة، أي نرقات التةقاق وات اذ القتارت

وتةدد القواعد التنظيمية الم ادئ الته يجة أس تسيييتتشيييد  يا إدارع الرجنة الوطنية لرمناذسييية، و ه  -30
عد  تقااد حواذ  الشييييييييييييييتكات لرمناذسيييييييييييييية، وت رال قتاراتيا، ويمكايية التنبؤ باذ اليا،   الم ادئ الته تتمثل ذه

 واتنت دا  الأمثل والف ال لموارد ات  

  دليل اللجنة الوطنية للمنافسة -1 

يديت مجرس ا دارع الرجنة الوطنية لرمناذسيييييييية، ويتمتع ل لك بمجموعة وانيييييييي ة من اللييييييييلاحيات  -31
وممثريا القايويه  و التييس، ال ي يشيييييي ل منليييييي ه لمدع عامانت وي قى  ت 29دع المنلييييييوي عرايا ذه الما

 ننوات قا رة لرتجديد متع واحدع ذقطت 6الأعضاا ذه مناصبيا لمدع 

وفيما يت رق بانيييتقلالية أعضييياييا وتنظيميا لشيييؤوييا و بتتيا التقنية، يجدر تسيييريط الضيييوا عرى  -32
    الم ادئ التوجايية الأنييييييانييييييية ذه مجال نيييييييانيييييية المناذسيييييية  عدد من الأحكا  الته تيد  إلى صييييييوس 

 (تمن القايوس  15 )المادع

ويضيييييياذة إلى ذلك، تجدر ا شييييييارع إلى أيه عرى التغا من أس الأعضيييييياا الثلاثة ت اِ نيا السييييييرقة   -33
  القوايا من ثلاث قوايا من ثلاث متشييييةان تقدميا وزارع اللييييناعة والتجارع، يتا وضييييع   اً  التنفا ية ايقلاق

مجرس الكفااات )ال ي يشيييار  الققاع ال اي ذه   قرق عريهالثلاثية ب د إجتاا مسيييابقة جدارع ينظميا ما ي 
 مما ي  ز اتنتقلالية، وي  ز ذه الوقت يفسه ال بتع التقنيةت (، ذه الماية 50تكوينه  نس ة 

  

ذه الوقت الةاضييت، واذقت الرجنة الوطنية لرمناذسيية عرى توجيه للإ قار ب مرية تتكا ت ويةتوي   ا المسييتند عرى قواعد ب تر التيا   ( 8) 
 ت  د ا السرقة عند تةرال عمرية ما با  قار بال مريةت ويشات الدلال أو المبدأ التوجايه المقتتح إصدار  إلى الم ايات الته نت تم 
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يمكن أس يكويوا مديتين    وتاً  أما بالنسييييي ة لنظا  تضييييياره الميا ، ذإس الأعضييييياا متفتغوس حليييييت  -34
 إداريان وت موظفان تاب ان لرجيات المشمولة  نقا، تقباق القايوست 

وعرى الرجنة الوطنية لرمناذسييية يشيييت تقتيت ا السييينوي بإرنيييال يسييي ة إلى وزارع الليييناعة والتجارع،  -35
س مجرس ا دارع، متع  ووزارع المياليية، ويقيابيات ا يتياا والليييييييييييييينياعية والتجيارع وال يدمياتت ويجية أس يمثي ل ريي 

 واحدع ذه السنة عرى الأقل، أما  الكوي تف )لجنته اتقتلاد والمالية( لتقديا تقتيت عن إدارتهت

من القايوس إلى نيرقات وصيلاحيات الرجنة الوطنية لرمناذسية، وت نييما مجرس   29وتشيات المادع  -36
ايوس    ديْه  الدذاع عن المناذسيييية وت  ي  ا  من أجل تقباق القاً إدارتيات وتتمتع الياوة بسييييرقات وانيييي ة جد

 أو التتويي ليات  

ويجدر تسييييريط الضييييوا عرى السييييرقات واللييييلاحيات ذه مجال تقباق القايوس عرى الممارنييييات  -37
ومتار ة تقباق قتاراتيا،  (،  التقاادية ضييييييييد المناذسيييييييية الةتع )نييييييييواا ذه متحرة التةقاق أو ذه ات اذ القتارات

 ل مريات التتكا توالمتار ة المس قة 

وفيما يت رق  ت  ي  المناذسيييييييييييية أو التتويي ليا، ي منح مجرس ا دارع نييييييييييييرسييييييييييييرة من السييييييييييييرقات   -38
والليييييلاحيات الته تيد  إلى يشيييييت م ادئ المناذسييييية الةتع عرى جميع المسيييييتويات، أي السيييييرقات ال امة 

 واللةاذة والمستيركان ومنظمه الأعمالت

 مديرية التحقيق -2 

، 30ا تييارت بيياراغواي يموذا السييييييييييييييرقيية الوحاييدعت وبنيياا عرى ذلييك، ين  القييايوس، ذه مييادتييه   -39
جاية مجرس ا دارع، عرى إيشيياا مديتية التةقاق، يتولى مسييؤولاتيا مديت لرتةقاق تقع مسييؤولية ت اانه   إلى

  دور  عرى مجرس الكفاااتت

من اً  ق، عرى المييديت أس يقريية إذييي من القييايوس عرى أيييه من أجييل إجتاا تةقا   30وتن  المييادع   -40
الرجنية لفتح تةقاق، مميا قيد يؤثت عرى التنظيا الي اته الواجية للأعميال الته يت ان أس يقو   ييا من يجتي 

ذه السيييروكيات الم رة بالمناذسييية الةتعت ويتد م يد من التفاصيييال عن صيييلاحيات مديتية التةتيقات  اً تةتيق
 من القواعد التنظيميةت  57من القايوس والمادع  54ذه المادع 

 إجراءات التحقيق وسل اته -جيم 

 انما يكتف مادع واحدع  (، ينظا القايوس عرى يقا، وانيييييييييييييع إجتاا تقباق ال قوبات )ال اه الثالث -41
من دوس المسيييييييييييييياف  يي ا ا جتاا الأ ات الي ي تنظميه  (،  14ذقط  جتاا ا  قيار ب مرييات التتكا  )الميادع 

 التفلالتالقواعد التنظيمية ب 

 إجراء ت بيق الجزاءات -1 

 يتكوس إجتاا تقباق الج ااات من متحرتان  التةقاق وا جتاا التاديبهت -42

قا ل لأس يمدد  مجرس ا دارع لنفس المدع اً،  يوم 90وبالنسييييييييي ة لمتحرة التةقاق، يتا تةديد أجل    -43
بقتيقة نييتي ة وذ الة، ذإس ت قاد السييرو   أس التةتيقات يجة أس تجتى اً  متع واحدع ذقطت ولون كاس صييةية

ت ( 9) الي ي يجتي التةقاق فييه أو السييييييييييييييو، الته يةيدث ذاييا قيد يسييييييييييييييتوج ياس ميرية أطول ذه ب   الةياتت
  

من تاريخ اتتفا، عرى ذتةهت والمدع  اً  اعت ار اً  ذه حالة إنيييي اييا، عرى نييييبال المثال، تكوس ذتتع التةقاق ذه المرف اثنه عشييييت شيييييت  (9)
من القواعد التنظيمية لردذاع    (4)28من تاريخ اتتفا، عرى الشيييييتوع ذه ا جتاا ال قا ه )المادع  اً  القليييييوى  ه ثمايية عشيييييت شييييييت 

 (ت عن المناذسة
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القايوس أس يتمكن ال اضيييي وس لرتةقاق من التد ل ذه التةقاق وي ول لرسييييرقة إيياا  بموجة اتفا،  ويكفل
 بالت امات  وقف السروكياتت أو

من القواعد التنظيمية ت دد نيييييرسيييييرة من صيييييلاحيات التةقاق،  75ر انيييييتةضيييييار أس المادع ويجد -44
يجدر تسييريط الضييوا من  انيا عرى صييلاحيات إجتاا عمريات التفتيط، بإ قار مسييبق أو من دويه، يمكن  

  أس يقرة لأجريا حتى ذتح الأقفال ذه حالة المؤنييييسييييات التجارية أو الليييينا ية الته تا إغلاقيا، وذه   
 الةالة من الضتوري الةلول عرى إذس قضايهت

وفيما يت رق بانيييييييييييييتكمال متحرة التةقاق، ين  القايوس عرى  يارات رذ  الشيييييييييييييكوى أو توجيه   -45
 اتيا ، و و ما يتجسد ذه تقتيت ذنه تقدمه مديتية التةقاق إلى مجرس ا دارعت

التةقاق، الته ت قت المتيا بجميع   وتبييدأ متحريية ا جتاا التيياديبه بيياتتيييا  اليي ي توجيييه مييديتييية -46
 لتقديا الأدلةت اً يوم 40لتقديا دذوعه واً يوم 18الم رومات الأنانية الته تدعمه، وال ي يكوس أمامه 

وين  عرى متحرييية ادعيييااات يجييية عرى مجرس ا دارع عقبييييا إصيييييييييييييييييدار القتار النييييايه ذه  -47
الموعيد النييايه لرتييا   ي ليكت ويجوز ليه ذه قتاراتيه ذتر  من تقيديا المي كتات أو ايتيياا  اً  يومي   40 غضييييييييييييييوس 

 غتامات، ووقف السروكيات، وذتر شتوي أو الت اماتت

  ذه  المجرس يبت لا إذا لأيه  أعلا ،  الم كورع  اً يوم 40  لأجل اتمتثال ذه لر اية صيييييييييييار   والقايوس  -48
 ال ي  الوقت  أس  ( 10) المقارية التجتبة  لنا  تبان الليييييدد،   ا وذه  المتيات لليييييالح  الليييييمت  يكوس   غضيييييوييا،

 تتمديد ا  المنانة  من  نيكوس  ل لك   بكثات،  الفتتع         يتجاوز   منيا  الم قدع   حالة   ذه  التةتيقات       تست تقه 

تقتتح عرى مجرس ا دارع التييييدا ات اتحتتازييييية الته تر   اً،  وأ ات  -49 يجوز لمييييديتييييية التةتيقييييات أس 
 يياية المقا تلضماس ذ الية القتار ال ي يلدر ذه 

ومييا يرايييا من القواعييد   90ومييا يرايييا من القييايوس، والمييادع    62ويظييا  ال قوبييات مةييدد ذه المييادع   -50
التنظيمية، وأ ميا ال تامات وبقلاس الأذ الت ذقد يتا ذتر     ليس ذقط عرى الشييييييييييييي   اتعت اري الم الف،  

 المسؤولان التنفا يان ل لك الش   اتعت اريت ذتر غتامات عرى المديتين وك ار  اً ولكن قد يتا أيض 

وأثناا إجتاا تقباق ال قوبات، ت يجوز تقديا نييييييييييوى انييييييييييتونا  إعادع النظت أو إرجاع الوضييييييييييع  -51
أيا ، وضيد القتارات الليادرع عن مجرس ا دارع تتذع   10السيا ق أما  الرجنة الوطنية لرمناذسية ذه غضيوس  

 دعوى إدارية أما  مةكمة الةساباتت

وت ين  عرى عقوبة حظت الت اقد مع الياوات ا دارية الةكومية والمؤنييسييات ال مومية ذه حاتت   -52
 لر ايةت ونيكوس من الميا إدراا   ا النوع من ال قوبات التادعة(ت الأعمال التواطوية )التلاعة بال قااات

 إجراء الإخ ار بعمليات التركيز -2 

  15من القايوس وبالتفليال ذه المادع  14يات التتكا  ذه المادع يتد يظا  ا  قار وتسيجال عمر -53
 وما يرايا من القواعد التنظيميةت  

وفيما يت رق ب ت ات ا  قار، ين  عرى عتبتان  ديرتانت تقو  الأولى عرى الةلييييييييية السيييييييييورية   -54
لأج اا ال مرية  لال    ذه الماية( والثايية عرى المبي ات ا جمالية 45الته تليييييريا الشيييييتكة يتيجة ال مرية )

  

من القواعد التنظيمية لقايوس   (5)45عرى نييييييبال المثال، ذه حالة إنيييييي اييا، الموعد النيايه تت اذ القتار  و نييييييتة أشيييييييت )المادع   (10)
 (ت الدذاع عن المناذسة
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 35أي ما يقاره ،  ( 11) أجت من الةد الأديى الشيييييتي للأجور  100 000 السيييينة المةانييييبية الأ اتع )مقدار
وذه حيياليية عييد  ا  لام عن عمرييية تجيياوزت  يي   ال ت ييات، يجيية عرى مييديتييية التةتيقييات  (ت  مراوس دوتر

 اًت يوم 20إ قار الأطتا  الم نية حتى تقد      الأطتا  ا  قار ذه غضوس 

ذفه اًت ويتكوس ا جتاا من متحرتان ويجة إصيييييييدار القتار النيايه ذه أجل أقليييييييا  تسييييييي وس يوم -55
إعلاس عيد  قبول    ‘1يجوز لرجنية الوطنيية لرمنياذسييييييييييييييية ’اً،  يومي   30أت تتجياوز  المتحرية الأولى، الته يجية  

أما  المناذسييييييية الف الة، اً كبات اً  ‘ ا ذس بال مرية عندما يكوس من الواضيييييييح أييا ت تشيييييييكل عايق2القرة، أو’
 ‘ اتيتقال إلى المتحرة الثايية إذا كايت  نا  حاجة إلى م يد من التةرالت 3’ أو

ومييا يرايييا من القواعييد التنظيمييية كيفييية تقايا عمرييية تتكا ت وتنظا عرى وجييه    23مييادع  وتةييدد ال -56
ال لييييييييييييييوي طتيقيية م يياشييييييييييييييتع تقايا وتةراييل أوجييه الكفييااع وعييةا ا ث ييات اليي ي يقع عرى الشييييييييييييييتكييات 

 للإ قارت المقدمة

عرى     المسيييييييالة، أي إذا لا يليييييييدر مجرس ا دارع ا علاس اً  أيضييييييي   ويسيييييييتي القبول الليييييييامت -57
  يات  اً ت تبت ال مرية ماذوي اً، يوم 60المقا ل ذه أجل 

نيييييييرسيييييييرة من م الفات عد  اتمتثال الناشيييييييوة عن عمريات اً وتسيييييييتةدث القواعد التنظيمية أيضييييييي  -58
تتييييالف من م ييييالفييييات ’ ‘ تقييييديا م رومييييات 2  و’‘ عييييد  ا  قييييار بييييال مرييييية1التتكا ت وذه الواقع، ذيه 

إلى جاية اعت ار ا م الفة،   ‘عد  التقاد  بتامي اتمتثال لرشييييييتويت وتنقوي     السييييييروكيات،3و’ احتيالية 
 عرى بقلاس عمرية التتكا ت  

 الق اقات الخاضعة للتن يم -دال 

  ظيمية الققا ية تتمثل إحدى صلاحيات الرجنة الوطنية لرمناذسة ذه تنساق إجتاااتيا مع الياوات التن  -59
  (،61بشياس   ا الموضيوع )المادع اً   اصي اً  ويضياذة إلى ذلك، يضيا القايوس عنواي (ت  )و( من القايوس 29)المادع  

 يةدد كمبدأ عا  واجة الت اوس ال ي ين  ه أس ترت مه ليس ذقط الياوات التنظيمية مع الرجنة الوطنية لرمناذسية 
المر مة  ت ويد الياوة، تةت طايرة غتامات، بجميع الم رومات الته جميع المؤنيييسيييات ال امة، اً ولكن أيضييي 

لرسيييييييرقات أس  ذه تليييييييور ا، بالمناذسييييييية الةتعت وبنفس القتيقة، يجوز تقربيا وي لاغيا باي واق ة قد ت ل،
 وا دارعت لةل ي اع ذه أروقة القضاااً غات مر   من الرجنة الوطنية لرمناذسة يكوس ضتوري اً تقرة رأي 

ه ارت اي وثاق بالتنساق والت اوس الضتوريان الر ين يجة أس التيا   يا مع الياوات التنظيمية، وذ -60
 نا  نييييرقة وصييييلاحية الياوة إصييييدار الدرانييييات الققا يةت و    السييييرقة منلييييوي عرايا صييييتاحة ذه  

 )ح( من القايوست  29 المادع

 الجوانب القانونية الأخرى ذات الأهمية -هاء 

 الحدود الإقليمية الآثار خارج -1 

ينقبق القايوس، كما ذكت أعلا ، عرى الأشيييييييي اي القبي اان أو اتعت اريان، الوطناان والأجاية   -61
عرى السيواا، نيواا كايوا متيمان ذه باراغواي أو ذه ال ارات أما بالنسي ة لرسيروكيات، ذإس الشيها الميا  و 

ظت ذاييا الرجنية الوطنيية  أس يكوس لييا تياثات عرى المنياذسيييييييييييييية ذه ا قريا الوطنه لكه يكوس بيا مكياس أس تن 
 (تمن القايوس  2-3لرمناذسة )المادع 

  

 ت دوتراً  344غوارايه، أي ما ي ادل  2 550 307 الأديى القايويه للأجور  والةد  (11)
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والقتيقة الأاثت ذ الية  جتاا تةقاق موضيييييييييوعه الشيييييييييتكات الأجنبية  ه من  لال اليات ذ الة  -62
اً،  دوليي اً اتفياقي  20لرتنسيييييييييييييياق والت ياوس مع الوكياتت الأ تىت وحتى ا س، وق يت الرجنية الوطنيية لرمنياذسيييييييييييييية 

لرت اوس التقنه، ال تر التييسيييييييييييه منيا  و اتضيييييييييييقلاع بايشيييييييييييقة الت اوس التقنه وت ادل اً اتفاق 16 منيا
ال بتات بشييييياس تقباق قوايان المناذسييييية، وك ا اتتفاقات المت رقة  ت  ي  نييييييانييييية المناذسييييية ذه وتيات كل  

 واحدع منيات وذه   ا ا طار، لا تت ادل الم رومات إت متع واحدع مع وكالة كونتاريكات

 التعويضات قن الأضرار -2 

من أجل ت  ي  المناذسيييييية الف الة، من الميا أس يتضييييييمن النظا  القايويه لةماية المناذسيييييية الةتع   -63
قواعد تسيييمح لرمسيييتيركان والشيييتكات المتضيييترع بالةليييول عرى ت وي  عن الأضيييتار الناجمة عن نيييرو   

 مقاد لرمناذسة الةتع وتيست ليا ذلكت 

القايوس عرى قاعدع تتناول     المسييييييييالةت ولتةتيك دعوى الةلييييييييول عرى من    84وتن  المادع  -64
ت ويضييييات عن الأضييييتار أما  الوتية القضييييايية المديية، يجة أس تكوس الم الفة قد أعرنتيا الرجنة الوطنية  

بقتار ييايه ومشيييييييييمول بالنفاذ، بةاث تقتليييييييييت المةاامة المديية، وبالتاله، عرى إث ات اً  لرمناذسييييييييية مسييييييييي ق
ر وال لاقة السييييببية  انه وبان وال مل غات القايويهت وقد ي قرة إلى الرجنة الوطنية لرمناذسيييية إصييييدار  الضييييت 

 (تصديق المةكمة) تقتيت عن الممارنة التقاادية، وعن مدى ملاامة ومبرغ الت ويضات

 تقادم الدقاوى  -3 

ال قلاس والت وي  عن الأضيتارت  ين  القايوس عرى ذتتع أربع نينوات لتقاد  الم الفات ودعاوى  -65
 وين  ه التماا  ذه ذتتع التقاد   ان إجتااات مقاضاع الم الفات من المنظور ال ا  والدعاوى ال اصة لأغتار 

 لرمناذسةت الت وي ، حاث ت يمكن ممارنة     الأ اتع إت ب د صدور قتار ييايه عن الرجنة الوطنية

 إنفاذ قانون المنافسة -ثالثاا  

 التفاقات التقييدية -ألف 

اتتفاقات الأذتية  ان المتناذسييان والممارنييات المنسييقة التامية إلى تةديد أنيي ار الشييتاا أو البيع،  -66
أو الةد من ا يتاا، أو ت ليييييييي  المناطق أو الةلييييييي  السيييييييورية، أو التاثات عرى يتايي عمريات تقديا 

مال م ظا السيرقات إلى إعقاا الأولوية لرتةقاق ال قااات،  ه أ قت السيروكيات ضيد المناذسية الةتع، وت 
 ذه     الممارناتت

من التةتيقيات المت رقية بياتتفياقيات  اً ومع ذليك، ذفه حيالية بياراغواي، لا يجت نييييييييييييييوى عيدد قرايل جيد -67
التقاايديية، لأنيييييييييييييي ياه منييا عيد  وجود  تييامي للإقتار بيالي يية مقيا يل ت وي ت وتتد أدييا  حيالتياس بشييييييييييييييياس 

 ت  ( 12) الموضوع   ا

 حالة مناقلة المستر مات القبية  

  ( .Eurotec S.Aذه تواطؤ م عو   ان شييييييتكته أوروتيك )ت  ت ) اً باشييييييتت مديتية التةتيقات تةتيق  -68
الرتان يشييييييييييييت ه ذه أييما اتفقتا لرتاثات عرى يتيجة ثمايية مناقلييييييييييييات  (، .Imedic S.Aوييماديك )ت  ت )
 ت19-اوذاد أدوية م ترفة، من  انيا المستر مات ال اصة ب لاا، بشاس 2020و 2018عامة،  ان عامه  

  

 ت https://www.conacom.gov.py/ambitos-de-actuacion/practicas-restrictivas/historial-de-expedientesايظت)ي(   ( 12) 

https://www.conacom.gov.py/ambitos-de-actuacion/practicas-restrictivas/historial-de-expedientes
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ورذ  مجرس إدارع الرجنية الوطنيية لرمنياذسيييييييييييييية اقتتاح ميديت التةقاق توجييه اتييا   نياا عرى حجة   -69
من القايوس، والته تن  عرى أيه "ت ت تبت ممارنييييييية  (  4)2عرى أحكا  المادع اً رنيييييييمية إلى حد ما، م تمد

امتياز انتثنايه ممنوح أو م تت  به بموجة القايوس ممارنة ماي ة لرمناذسة وت إنااع  حق أو صلاحية أو  
 تنت دا  المتك  المييمن"ت  

 ولا يق ن ذه قتار مجرس إدارع الرجنة الوطنية لرمناذسة   ا أما  مةكمة الةساباتت -70

 حالة إعلايات يقابة موزعه الوقود  

من القايوس  و  8لرجنة الوطنية لرمناذسيييية بسييييبة ايتيا  المادع ااس التةقاق ا  ت ال ي أجتته ا -71
 جمع عشيتالتةقاق المت رق با علايات ال امة الليادرع عن غتذة موزعه الوقود ذه باراغواي، و ه يقابة ت 

 ذه ترك ا علايات، بان ار  يع الوقودت شتكات لتجارع الوقود بالجمرةت وأوصه،

واعتت  مجرس ا دارع ذه     القضيييييييييييييييية باتتييا  ال ي وجيتيه مديتية التةتيقيات، لكنيه لا يقبق   -72
غتامة عرى السيييييييرو ، وييما ب   التدا ات المت رقة بالسيييييييرو ت و ك ا، صيييييييدر أمت لرنقابة التجارية الم كورع  

ويعداد ألف  نه  أعلا  بإصيييدار  ياس بشييياس حظت يشيييت   ا النوع من ا علايات ذه صيييةيفة ذات توزيع وط
يةتوي عرى م رومات عن النظا  القايويه ذه   ا الشيييييياست ويضيييييياذة إلى ذلك، ذتضييييييت    يسيييييي ة من كتاة

 غتامة قدر ا راتة شيت من الةد الأديى للأجور عن كل يو  تا ات ذه اتمتثال لرتدا اتت

 إساءة استغلال المركز المهيمن -باء 

ه حاتت قرارة  نيااع انيت دا  المتك  المييمنت وأ ميا لا تنظت الرجنة الوطنية لرمناذسية نيوى ذ -73
 ترك المت رقة بةقو، إعادع البث الترف يويه لكتع القد  الوطنية، وال ي يتد وصفه أديا ت

  (، .Teledeportes Paraguay S.A، ذه قضيية شيتكة تاراديبورتس باراغواي )ت  ت ) 2020ذه عا    -74
بإنييااع انييت دا  متك  ا المييمن ذه  (،  Millicomاتيمت مديتية التةتيقات الشييتكة، التاب ة لمجموعة ماريكو  ) 

لتذضييييا   -  بما ذه ذلك ترك ال اصييية بالبث الةه والم اشيييت لم اريات كتع القد    -  نيييو، توزيع  شيييارات بالجمرة 
( وتوذس .AMX Paraguay S.Aت ) اتنييييييييييتجابة لرقر ات المقدمة من شييييييييييتكته أت  ت إاست بارغواي )ت   

( المت رقة  تت ي  حقو، إعادع  ث ا شييييييييارات الته تةتوي عرى .Tuves Paraguay S.Aبارغواي )ت  ت ) 
 م اريات كتع القد  لأيدية الدرجة الأولى ذه باراغوايت 

ذ  الت   - من القايوس  ( 3) 9واعتبتت مديتية التةتيقات أس   ا السييييييييرو  مةظور صييييييييتاحة ذه المادع  -75
وبالتاله، كاس من المنانة إعلاس الشتكة المتيمة    - غات المبتر لتربية طر ات شتاا المنتجات أو تقديا ال دمات 

 ت م ي ةت غات أس مجرس ا دارع لا يقبل   ا اتقتتاح ل د  وجود دلال واضح وقاطع عرى أس التذ  لا يكن مبتراً 

الوطنيية لرمنياذسيييييييييييييية موضييييييييييييييوع إجتاا منيازعية إداريية عرى يةو ولا يكن قتار مجرس إدارع الرجنية  -76
 ت  ( 13) من القايوس  68يشار إليه ذه المادع  ما

  

 ت https://www.conacom.gov.py/ambitos-de-actuacion/practicas-restrictivas/historial-de-expedientes  ايظت)ي(  ( 13) 

https://www.conacom.gov.py/ambitos-de-actuacion/practicas-restrictivas/historial-de-expedientes
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 قمليات التركيز -جيم 

اايت التةتيقات ذه عمريات التتكا  اتقتلادي  ه الته انتاثتت بم ظا عمل الرجنةت ويظتت  -77
حتى اتيتياا من   ا التقتيت،   2015يه/يوذمبت  الرجنة الوطنية لرمناذسيية، من   دا أيشييقتيا ذه تشييتين الثا

 ت( 14) ب مريات تتكا ، جتت متاج تيا جمي يا ذه المتحرة الثايية بانتثناا ثلاثة منيااً إ قار  47ذه 

مواذقة تامة وبسيييقة،  انما تمت (  30وتمت المواذقة عرى م ظا ال مريات الته تا ا  قار  يا ) -78
ثلاث حاتت ذات صيرة  اً مع ت ديلات وتا رذ  عمرية واحدع ذقطت وتوجد حالي  ني ع عمرياتالمواذقة عرى  

 ب مريات تتكا  تنتظت البت أما  مةكمة الةساباتت

وال مريية الوحايدع الته رذضييييييييييييييتييا الرجنية الوطنيية لرمنياذسيييييييييييييية حيدثيت ذه ققياع صيييييييييييييينياعية الرةو   -79
 ت(.Frigorífico Norte S.A( مع ذتي وريفيكو يورته )ت  ت ).Frigomerc S.Aومات  )ت  ت )ذتي )

ذتي ومات  )ت  ت   وتمثرت ال مرية الته رذضيييييييييييييتيا الرجنة الوطنية لرمناذسييييييييييييية ذه عقد مبت   ان -80
البرد ومتك  أ ا شيتكة لليناعة لةو  ال قت ذه باراغواي، والته لدييا أرب ة مليايع تبتيد ذه  (،  )ذتي ومات 

مت ددع الجنسييييييات، وذتي وريفيكو يورته )ت  ت (  Athena Foodsلرتوزيع، و ه ذتع لشيييييتكة أثانا ذودز )
 اثنه عشييييت ألف رأف بقت  بح  اً ت يدت الأ اتع بموج ه للييييالح ذتي ومات  باس تقو  شيييييتي (،  )ذتي ويورته

ع ال قد ننة واحدع قا رة لرتجديد لفتتات  وم الجة لةوميا وترفيفيا، ذه ملنع التبتيد ال اي  يات وكايت مد
 مساوية عند ايقضايهت

وشييييمل تةرال التتكا  نييييوقان تاثتا باللييييفقةت السييييو، الأول  و  يع الرةو  غات الم الجة، حاث  -81
ت والسيو، ا  ت  و شيتاا  ذه الماية 30اايت ذتي ومات  المورد التييسيه لرسيو، بةلية نيورية تبرغ حواله 

ذه الماية، متقدمة بمسييييييييييييياذة ب ادع عن أقته   40ال بايح، حاث كايت لفتي ومات  حلييييييييييييية نيييييييييييييورية تبرغ  
اً  ذه الماية لليالح ذتي ومات  يظت  50مناذسيايات وذه السيو، الأ اتع، كاس التتكا  نييليل ب د إتمامه إلى 

الماية من ا جمالهت وبالتاله، كاس السيييييييييو،  ذه   8لأس الةلييييييييية السيييييييييورية لفتي ويورته كايت تبرغ حواله 
رأف ماشية    12  000نانتقل من نو، متونط إلى نو، شديد التتكا ت وذه     الةالة، إذا أضيف إيتاا 

 ذه الماية من السو،ت 47,36ته للالح ذتي ومات ، ذستةوز ور ي  و ي لفت 

ومات  المييمن، راذضيييييية  و رلييييييت الرجنة الوطنية لرمناذسيييييية إلى أس ال مرية نييييييت  ز متك  ذتي  -82
 ال مرية، و و قتار ط ن فيه أما  مةكمة الةساباتت

 الدراسات الق اعية -دال 

عن القدرع التناذسيييييييية اً ذه وقت إعداد   ا التقتيت، كايت الرجنة الوطنية لرمناذسييييييية قد أعدت تقتيت  -83
مس الماضيييييةت وأجتيت لققاع الرةو  عبت نييييرسييييرة التيمة ال اصيييية  يا، وت نيييييما صييييادرات السيييينوات ال 

الدرانيييييييييية الم كورع  ناا عرى طرة اثنان من أعضيييييييييياا مجرس الشيييييييييياو ، أعضيييييييييياا الكوي تف الوطنه، ذه  
وكايت ال اية من التقتيت تدور حول الدرانيييات أو التةتيقات ذه نيييرو  السيييو، الته ت  2020ييسييياس/أ تيل  

 ل الققاع، وتقايا القدرع التناذسييييية، أجتيت فيما يت رق بققاع الرةو  الوطنه، والأيشييييقة المضييييقرع  يا دا
وتةرايل وجود حواج  تنظيميية تةيد من القيدرع التنياذسيييييييييييييييية، وكي ا الأدوات التنظيميية المتياحية لت  ي  يا عرى 

 الل اد الوطنهت

  

-https://www.conacom.gov.py/ambitos-de-actuacion/concentraciones/listado-de-operaciones-deايييظييت)ي(   ( 14) 

concentracionت 

https://www.conacom.gov.py/ambitos-de-actuacion/concentraciones/listado-de-operaciones-de-concentracion
https://www.conacom.gov.py/ambitos-de-actuacion/concentraciones/listado-de-operaciones-de-concentracion
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 الترويج للمنافسة -رابعاا  

اضييييييقر ت الرجنة الوطنية لرمناذسيييييية ب دع إجتااات ذه مجال التتويي لرمناذسييييييةت وذه السيييييينوات  -84
اً رأيي  28ميا مجموعيه   2022-2020الأ اتع، كياس لرياوية يشيييييييييييييياي مكثف لر يايية إذ أصييييييييييييييدرت  لال الفتتع  

 مر  ( بشاس مشاريع القوايان والروايح والمواصفات وشتوي عمريات الشتاا ال ا ت )غات

ذه مجال التتويي لرمناذسييييييية الةتع إلى اتتفاقات ا طارية والمةددع الته اً ر ا شيييييييارع أيضييييييي وتجد -85
وق تيا الرجنة الوطنية لرمناذسييييييييية مع مجموعة من السيييييييييرقات ال امة من أجل تةسيييييييييان التنسييييييييياق والت اوس 

 ت ( 15)  ان المؤنسات، ومنه تدرية     السرقات ذه مجال المناذسة الةتع فيما

مع النقابات والجام ات وعامة اً المنوال، أجتت ال ديد من المةادثات لتقديميا مؤنسي  وعرى يفس -86
 الناف، وك لك من  لال مقا لات مع ونايط ا علا ت

 العلاقة مع الهيئات التن يمية الق اعية والكيانات العامة الأخرى  -سادساا  

التييسييية تقتليياد باراغواي، حاث أيشييوت لي ا ، تا تةتيت ب   الققاعات  2000ذه  داية عا   -87
 ال تر الكيايات الته ين  ه أس تنظا أيشقة مقدمه ال دمات ال واي ذه     الققاعاتت

 دمات اتتلييياتت ذه باراغوايت ونيييرقة إيفاذ  1995ل ا    642ينظا القايوس رقا   التصتتالت  -88
 المسؤولة عن تنظيا اتتلاتت الوطنيةت، (Conatel  ا القايوس  ه الرجنة الوطنية للاتلاتت )

وتمنح الرجنة الوطنية للاتلييييييييييياتت تتا ي  لتقديا  دمات الياتف المةمول والترف يوس ومقدمه  -89
  دمات ا يتتيت و دمات البث ا ذاعهت وتمنح     التتا ي  لمدع  مس ننوات قا رة لرتجديدت 

والياوة التنظيمية الققا ية، وق ت الرجنة الوطنية وفيما يت رق بال لاقة  ان نيييييييييييييرقة المناذسييييييييييييية   -90
لرت ياوس  ان  اً  إطياريي اً  ، اتفياقي 2017لرمنياذسيييييييييييييية والرجنية الوطنيية للاتليييييييييييييياتت، ذه تشييييييييييييييتين الثيايه/يوذمبت

 المؤنسات، ال تر منه وضع الم ادئ التوجايية ال امة لي ا الت اوست  

، المنشي  للإدارع الوطنية لركيتباا بليفتيا  اوة 966، صيدر القايوس رقا 1964ذه عا    ال اقة  -91
منيه، ذيإس ال تر منييا  و تربيية احتيياجيات البريد من القياقية    5لأحكيا  الميادع  اً  ذات تسيييييييييييييياات ذاتهت ووذقي 

 وتنظيا أيشقة تولاد القاقة الكيتبايية ويقريا وتوزي يا وتسويقياتاً الكيتبايية حلت 

ويتد تنظيميميا ذه القيايوس المي كور أعلا ت ولا يتا اً  اعه النقيل وتولايد القياقية ج ييي وتا تةتيت ققي  -92
 تتةتيت ققاع توزيع الكيتباا، عدا انتثنااات قرارة، وت ت ال ا دارع الوطنية لركيتباا تتولى تقديا  دماته

 وطنية لركيتبااتولا تبت  الرجنة الوطنية لرمناذسة اتفاقات ت اوس و/أو تنساق مع ا دارع ال -93

تكتيت وانيتاتاد وتوزيع وتسيويق أصينا  الوقود المشيتقة من   911/20-10  المتنيو ينظا   الوقود  -94
 تسيييييييويق جميع أيواع النفقة لشيييييييتكة  تتولاوف    2000ل ا   183- 10البتتولت وذه المقا ل، أذس المتنيييييييو  رقا  

 وزارع اللناعة والتجارع من دوس قاودت باراغوايوف ) تتوبار( ولشتكات توزيع الوقود المت   ليا من 

  

من   ا القبال، تجدر ا شييييييييييييارع من  انيا إلى اتتفاقات  اً اتفاق 28حتى تاريخ إعداد   ا التقتيت، أ تمت الرجنة الوطنية لرمناذسيييييييييييية  (15)
السييييركية   للاتليييياتتالمبتمة مع الملييييت  المتك ي، والمديتية الوطنية لرمركية الفكتية، وأماية حماية المسييييتيرك، والرجنة الوطنية  

 ت جنة الوطنية للأورا، المالية، والم يد الوطنه للإحلاا، وغات ا من الياواتواللانركية، والر
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وفيما يت رق  بتتوبار، تسييييمح ليا الروايح بالمشيييياركة ذه جميع ققاعات اللييييناعة، وانييييتكشييييا    -95
وتقايا وانييت لال مناجا اليادروكتبويات  وانييتاتاد وتلييديت ويعادع شييةن اليادروكتبويات ومشييتقاتيا والمواد 

 اليادروكتبويات  وتسويقيا ذه السو، الوطنية والدوليةت  ذات اللرة  ويقل وت  ين وتكتيت وتوزيع

وعرى التغا من أس  تتوبيار شييييييييييييييتكية عموميية، إت أيييا ت ت ميل كياوية تنظيميية لرسييييييييييييييو،، و ي     -96
الوظيفية الأ اتع تقو   ييا وزارع الليييييييييييييينياعية والتجيارع من  لال الميديتيية ال يامية لروقود، التياب ية لنيايية وزيت  

 التجارع وال دماتت 

الجيياز الي ي ينظا  يدميات يقيل التكياه وال ضيييييييييييييييايع الوطنيية واليدوليية  و الميديتيية  النقتل العتام  -97
من القييايوس   37لرمييادع  اً  ووذقيي ت  1590/2000بموجيية القييايوس رقا    2000الوطنييية لرنقييل، المنشييييييييييييييياع عييا   

 الم كور، تمنح امتيازات ال دمات عن طتيق مناقلة عامة ولفتتع زمنية مةدودعت 

ويةتاا الققاع إلى إصييييييييلاح، ول لك يوصييييييييى باس تجتي الرجنة الوطنية لرمناذسيييييييية درانيييييييية لي ا  -98
 الققاع من أجل تقايا درجة المناذسة الموجودع ذه   ا السو،ت

 دمات الليييييييييت  الليييييييييةه ذه  1614ينظا القايوس رقا   إمدادات المياه والصتتتتتتري الصتتتتتتحي  -99
ومية لتوذات ميا  الشيييييييييته والليييييييييت  الليييييييييةه وت تيفاتيات  باراغواي، ويةدد ا طار التنظيمه لر دمة ال م

 اوة تنظيمية ققا ية تسييييمى الياوة التنظيمية ل دمات اللييييت  اللييييةه، وتتمثل إحدى   8وتنشيييي  المادع 
وظايفيا التييسييية ذه تنظيا يظا  الت تيفات المنلييوي عريه ذه   ا القايوست أما بالنسيي ة لمقدمه  دمات  

 س عرى أيه يجوز ليا ال مل بموجة امتياز أو تلتيحتاللت  اللةه، ذان  القايو 

والم ود التييسييييه ل دمات اللييييت  اللييييةه  و شييييتكة  دمات اللييييت  اللييييةه ذه باراغواي  -100
(Essap ،) بشيييييييياس إعادع تنظيا   2000تشييييييييتين الأول/أاتوبت   31المؤر   1615المنشيييييييياع بموجة القايوس

 ي ع ا دارع المتك ية وتةديثيات وتةويل الكيايات ال امة اللامتك ية ويصلاح أج

بشاس حماية المستيرك والمست د  بموجة   1334/98جتى ت ديل القايوس رقا    حماية المستهلك  -101
وال تر منيه  و تةيدييدا  ي   الأمور، أي تكتيس الةقو، الأنييييييييييييييانيييييييييييييييية  ت 2019ل يا    6366القيايوس رقا  

لرمسيييييييييييييتيركان، مثل الةق ذه ات تيار الةت والم رومات الواضيييييييييييييةة والشيييييييييييييفاذة عن المنتجات وال دمات  
الم توضييييييييية ذه السيييييييييو،ت والسيييييييييرقة المسيييييييييؤولة عن إيفاذ القايوس وضيييييييييماس اتمتثال له  ه أماية حماية  

 ت3201ل ا   4974لقايوس رقا المستيرك، المنشاع بموجة ا

و نا  اتفا، إطاري لرت اوس المؤنييسييه أ ت   ان الرجنة الوطنية لرمناذسيية وأماية حماية المسييتيرك  -102
تا بموج ه وضييييييييع طتايق م ترفة ممكنة لرت اوست وعرى التغا من ال لاقة الوثيقة  ان نيييييييييانيييييييية المناذسيييييييية  

 الوطنية لرمناذسة أي شكاوى من أماية حماية المستيركتوحماية حقو، المستيركان، لا تترق الرجنة 

يوله قايوس المناذسييييييية أ مية  اصييييييية لرمشيييييييتتيات ال موميةت ذمن ياحية،   المشتتتتتريات العمومية  -103
من القواعد لتنظيمية أييا مناقلييييييييييية تواطوية ويجة أس تؤ   المؤشيييييييييييتات أو الم رومات  6توضيييييييييييح المادع 

 ذه   ا النوع من الممارناتت الأنانية ذه اتعت ار لرتةقاق 

، تا التوريع عرى اتفا، ت اوس إطاري  ان المؤنستان، تا من  لاله  2020تموز/يوليه    24وذه   -104
 اتتفا، عرى نرسرة من طتايق الت اوس، وت نيما ت ادل الم رومات والبياياتت

نة الوطنية لرمناذسيييية ذه  وفيما يت رق بالتدرية والمشييييورع بشيييياس مسييييايل المناذسيييية، أصييييدرت الرج -105
 دلال التوصيات بشاس التواطؤ ذه المشتتيات ال موميةت 2022أيرول/نبتمبت  
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 اللتزامات الدولية -سابعاا  

قق ييت اتلت امييات الييدولييية التييسييييييييييييييييية الته ت يييدت  يييا بيياراغواي من  لال السييييييييييييييو، الجنوبييية  -106
 توتوكول السييييييييو، الجنوبية المشييييييييتتكة لةماية وذه مجال المناذسيييييييية، تجدر ا شييييييييارع إلى ت  ( 16) المشييييييييتتكة

 1143، وال ي أقت بموجة القايوس رقا 1996كايوس الأول/ديسييييمبت   17و 16الموقع يومه  ،  ( 17) المناذسيييية
 ت 1997تشتين الأول/أاتوبت  15المؤر  

لرجنة الوطنية لرمناذسيييييييييية، ت مل لجنة الدذاع عن المناذسيييييييييية وتجتمع بشييييييييييكل متققع، ولكن اً وذق -107
 توجد م رومات عن تقباق ال قوبات عرى الوكلاا اتقتلاديانت ت

ذه السييييو، الجنوبية المشييييتتكة، من اً  وتجدر ا شييييارع إلى أس باراغواي انييييتفادت، بلييييفتيا عضييييو  -108
اتفاقات التجارع الةتع الته أ تمتيا الكترة الم كورع مع  رداس أ تىت غات أس اتتفا، المبت  مع شياره بليورع  

 ت( 18) عن نيانة المناذسة ذتدية  و وحد  ال ي يتضمن ذللاً 

ومن جية أ تى، شاركت الرجنة الوطنية لرمناذسة ذه اتجتماعات ال مسة الأ اتع لفتيق ال بتاا  -109
ذه منتدى    2017وذه الوقت يفسه، تةضت وتشار  بايتظا  من  عا  ت  ( 19) الةكومه الدوله التابع للأويكتاد

يكا اللاتانية ال ي تنظمه منظمة الت اوس والتنمية ذه الماداس اتقتلييادي وملييت  التنمية  المناذسيية ذه أمت 
 اًت  ال ي تنظمه إن اييا والبتت ال ننوي  لربرداس الأمتيكية، وذه المنتدى الأيباتي الأمتيكه لرمناذسة

 الستنتاجات والتوصيات -ثامناا  

قايوس لرمناذسيييييييية، يتضييييييييمن (  2013ح يتاس/يوييه   21نيييييييينوات ) 10لدى جميورية باراغواي من    -110
وينظا أ ا المسيايل من أجل التنفا  الف ال لسييانية المناذسيةت ومن وجية يظت مؤنيسيية، وقع ات تيار عرى 

 نرقة وحادع، الرجنة الوطنية لرمناذسة، تتالف من مجرس إدارع ومديتية تةتيقاتت

الرجنية الوطنيية لرمنياذسيييييييييييييية مع حياتت قرارية من وليدى تقباق قواعيد مكياذةية اتحتكيار، ت يامريت   -111
الممارنييييييييات التقاادية وينييييييييااع انييييييييت دا  المتك  المييمن بسييييييييبة يق  الموارد، ولا تقبل اتيامات مديتية 

لأييه ين  عرى غتاميات  اً،  تميامي اً التةتيقيات ذه جمي ييات ومن يياحيية أ تى، ذيإس يظيا  ال قوبيات ليس رادعي 
ذه الميياييية من مبي ييات المنتجييات الم نييية    20ييية من الأربيياح أو  ذه المييا  150تلييييييييييييييييل إلى مييا ي ييادل  

بالممارنيييييييييية، مما قد يؤدي إلى غتامات غات كافيةت ويضيييييييييياذة إلى ذلك، ت ين  عرى  تيامي الةليييييييييياية  
 وال فو، و و ما قد يشكل  لا شك يتيلة كباتع ذه مكاذةة التكتلات اتحتكارية اللر ةت

تتكا  وظايف الياوة بسيييييييبة مةدودية الموارد المتاحة لأس مديتية وقد انيييييييتوعبت عمرية متار ة ال -112
 التةتيقات ما ذتوت تتك  ذه المقا  الأول عرى تقايا     ال مرياتت 

  

وذه  ت1991الجنوبية المشييتتكة الية لرتكامل اتقتلييادي والتجاري أنييسييتيا الأرجنتان، وأوروغواي، وباراغواي البتازيل عا    السييو،  (16)
رقت حقوقي ا والت اماتيا، وتوجد دولة  وليفيا المت ددع القوميات ذه طتيقيا  وقت تحق، ايضمت جميورية ذن ويلا البوليفارية، الته ع 

 ت إلى اتيضما ت كما تشار  إاوادور، وباتو، ونورينا ، وشاره، وغيايا كولومبيا بلفة دول منتس ة

 ت 3026المواذقة عريه ذه باراغواي بموجة القايوس رقا  تمت (17)

 ت/https://www.bizlatinhub.com/es/tratado-libre-comercio-chile)ي( ايظت (18)

-https://unctad.org/topic/competition-and-consumer-protection/intergovernmental-group-ofايظت)ي(   (19)

experts-on-competition-law-and-policyت 

https://www.bizlatinhub.com/es/tratado-libre-comercio-chile/
https://unctad.org/topic/competition-and-consumer-protection/intergovernmental-group-of-experts-on-competition-law-and-policy
https://unctad.org/topic/competition-and-consumer-protection/intergovernmental-group-of-experts-on-competition-law-and-policy
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وذه مجال التتويي لرمناذسيييييييية، أصييييييييدرت الرجنة الوطنية لرمناذسيييييييية عدع اراا غات مر مة بشيييييييياس  -113
لات وغات ات ويضياذة إلى ذلك، وق ت نيرسيرة من اتتفاقات  مشياريع القوايان والروايح التنظيمية ودذاتت التةم

ا طارية مع السييييرقات ال مومية لتةسييييان التنسيييياق  ان المؤنييييسييييات وتدرية السييييرقات ال مومية ذه مجال  
 المناذسة الةتعت

من اتفاقات الت اوس التقنه مع اً كبات اً وعرى اللييي اد الدوله، وق ت الرجنة الوطنية لرمناذسييية عدد -114
تت مناذسييييييييييية أ تى، وشييييييييييياركت ذه أ ا المنتديات الم نية بالمناذسييييييييييية، و ه ترك الته يظمتيا منظمة  وكا

الت ياوس والتنميية ذه المايداس اتقتلييييييييييييييادي، وشيييييييييييييي كية المنياذسيييييييييييييية اليدوليية، ومؤتمت الأما المتةيدع لرتجيارع  
 (ت)الأويكتاد والتنمية

إرنيييياا الأنييييس لوضييييع نيييييانيييية لرمناذسيييية وحظت  وعرى التغا من أس اعتماد القايوس قد مكن من  -115
يؤثت عرى الأحكا  الموضيو ية  اً  الممارنيات المنافية لرمناذسية، ذإس يظا  الدذاع عن المناذسية يتقرة تنتية

لرن  القايويه والتنظيمه، وأحكا  النظا  المؤنييسييه وم لييلييات الما ايية، والقدرع التنفا ية لرنظا  والرجنة  
 الوطنية لرمناذسةت

 توصيات إلى السل تين التشريعية والتنفيذية -ألف 

  التغييرات الجوهرية -1 

فيما يت رق بالتكتلات اتحتكارية، يوصى  وضع قاعدع قايمة   اتيا لرتكتلات اتحتكارية اللر ةت   -116
  من القايوس من أجل إعفاا السيييييييييرقة من اتلت ا   تقايا المكانييييييييية 3-2وبي ا الم نى، ين  ه ت ديل المادع 

 المةتمرة ذه الكفااع أو اثار     السروكياتت

عن قلد   اتتفا، عرى عد  التناذسمن القايوس ذه اتجا  القضاا عرى  8ويوصى  ت ديل المادع  -117
 ضمن اتتفاقات المةظورعت

)أ( من القايوس، بما يوضييح أس قايمة التجاوزات المنلييوي  9ومن المنانيية ت ديل أحكا  المادع  -118
)ه( من القايوس إشييييييييييارع إلى الةواج   9أس تدرا ذه المادع اً  إرشيييييييييياديةت ومن المسييييييييييتةسيييييييييين أيضيييييييييي عرايا  

 اتصقنا ية والييكرية لتةديد المتك  المييمنت

ويوصيييييييييى باس ين  يظا  المناذسييييييييية الةتع عرى  تيامي إ  ار تقوعه أو عفو يمنح الةلييييييييياية   -119
م الت ييييياوس  ذه  تتغييييية  الته  لرشييييييييييييييتكيييييات  الج ييييييية(  أو  التكتلات )الكريييييية  مع  التةقاق  السييييييييييييييرقييييية ذه  ع 

 اللر ةت اتحتكارية

 التغييرات المتعلقة بالإطار المؤسسي -2 

لضيييييماس اتنيييييتقلالية الواج ة لمديتية التةتيقات ومجرس إدارع الرجنة الوطنية لرمناذسييييية، ي وصيييييى  -120
 بإل اا المواذقة المس قة لرمجرس لم اشتع التةتيقاتت

اتقتليييييييييييييييار عرى  ييامط تقييديت مجرس الكفييااات ذه عمريييات ات تيييار، عنييد ويوصييييييييييييييى ب ييد    -121
 النب ع المينية لكل عضو من أعضاا مجرس ا دارعت تةديد

ومن الواضييييييييييح أس ا جال ال منية المنلييييييييييوي عرايا ذه القايوس  جتاا التةتيقات غات كافية،  -122
 مع ا جتااات المتلرة بالتةقاقت من الضمايات ذه الت املاً ول لك ين  ه تمديد ا لتشمل م يد

ونيييكوس من المنانيية النظت ذه زيادع ما ايية الرجنة الوطنية لرمناذسيية، حتى تتمكن من توظيف   -123
 الم يد من الميناان، وت نيما ذه مديتية التةتيقاتت 
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 ا  يتمتع بسرقات تنظيمية حلتيةتذه ققاع الكيتباا، يوصى بإيشاا كياس ع -124

ول تر حسيياه ال تامات، يجة متاعاع الةجا ا جماله لمبي ات الشييتكات الم الفة، وليس ذقط  -125
 حجا المبي ات المت رقة بالمنتجات ذات اللرة بالسرو ت

ى ويقتتح إدراا عقوبة حظت الت اقد مع أجي ع إدارع الدولة والشييييييييييتكات ال مومية، والةلييييييييييول عر -126
 ننوات، ذه حاتت السرو  التواطوهت  5أو  3 امتيازات، لفتتع مةددع  ي

 ومن أجل ت  ي  إيفاذ الققاع ال اي لقايوس المناذسة، يوصى بالن  عرى ذتتات تقاد  أطولت -127

يوصيييييى باس تق ن الرجنة الوطنية لرمناذسييييية أما  مةكمة الةسيييييابات ذه أعمال السيييييرقة  اً، وأ ات  -128
 رت ة القايوس( الته يةتمل أس ت تقل المناذسة الف الةت)دوس  

 توصيات بشأن قمل اللجنة الوطنية للمنافسة -باء 

 لمنيجاتيا ذه تةرال عمريات التتكا تاً يوصى باس تلدر الياوة أدلة تقد  توضية -129

ع  وين  ه توضييييييييييييييح ما إذا كاس ا  قار ب مرية تتكا  ي رق تنفا  أو حليييييييييييييول الف ل موضيييييييييييييو  -130
 اتنتشارع إلى أس يتا البت ذه ا  قار الم كورت 

وفيما يت رق بالدرانيييات الققا ية، يوصيييى  توضييييح الليييلاحيات الته يمكن أس تمارنييييا الرجنة   -131
 الوطنية لرمناذسة لجمع الم رومات اللازمة  عداد ات 

لمةظورع ذه الأنييوا،  لرتةتيقات ذه السييروكيات ااً  ويوصييى باس ت قى الأولوية من ا س ذليياعد -132
 المتاثتع، لأييا يادرع حتى ا ست

وقامت الرجنة الوطنية لرمناذسيييية بايشييييقة تتويي م ترفة، ومع ذلك، ذمن المسييييتةسيييين مضيييياعفة   -133
 الجيود لرنيور  ثقاذة المناذسة، من أجل ت تيف السكاس بالموضوع، وقبل كل شها، أوناي الأعمالت

طنية لرمناذسيييية التنسيييياق مع الياوات التنظيمية الققا ية من  لال ويوصييييى باس تكثف الرجنة الو  -134
 إ تا  اتفاقات ت اوست

ومن المستةسن لر اية إجتاا درانة ققا ية حول النقل ال ا  من أجل التةقق من درجة المناذسة  -135
 الموجودع ذه   ا الققاعت

والمديتية الوطنية لرمشييييييتتيات ال مومية بسييييييبة  ويجة ت ماق الت اوس مع  اوة حماية المسييييييتيرك  -136
 التفاعلات الواضةة الته قد تةدث ذه الأمور الم توضة عرى كل واحدع من     الياواتت

إيشييياا اليات ت اوس لتةسيييان تدرية القضييياع ذه   ا اً  وفيما يت رق بالقضييياا، من المسيييتةسييين جد -137
 المجال، وت نيما أعضاا مةكمة الةساباتت
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