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贸易和发展理事会 

贸易和发展委员会 

第十五届会议 

2025 年 4 月 28 日至 5 月 2 日，日内瓦 

临时议程项目 6 

利用国际贸易规则促进发展 

  利用多边贸易规则促进发展中国家的可持续发展目标 

  贸发会议秘书处的说明* 

 概要 

 近几十年来，人们发现，在适当的条件下，贸易能够成为推动经济增长和减

贫的强大引擎。因此，多边贸易框架可以在推进全球发展目标方面发挥重要作

用。然而，发展中国家(包括最不发达国家)往往因能力制约和资源限制，难以充

分利用这一框架。为了最大限度地发挥世界贸易组织成员身份的效益，这些国家

应充分利用世界贸易组织协定中现有的灵活性以及特殊与差别待遇。 

 与此同时，新的全球形势发展，包括新的贸易规则以及新问题的出现，如气

候变化、能源转型关键矿物、生物多样性退化和快速的技术变革，正在重塑发展

中国家的贸易政策空间。为了从参与世界贸易组织中获益，发展中国家需要加强

能力，以充分解决这些问题。贸发会议随时准备支持成员国更好地利用多边贸易

规则带来的发展效益。贸发会议旨在通过促进讨论和弥合政策差距，帮助各国更

好地利用多边贸易规则带来的发展效益，并推动建立一个更加包容和可持续的全

球贸易体系。 
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 一. 导言 

1. 近年来，世界范围内的贸易限制措施急剧增加。在 2010 年至 2023 年期间，

各国实施了 3,210 项贸易限制措施，相比之下，只实施了 841 项贸易自由化措

施。1 这些行动通常与新的产业政策、国家安全目标或可持续性目标相关。这一

趋势进一步加重了发展中国家的负担，加剧财政压力，限制生产能力，并使其难

以适应各领域不断变化的法规。因此，它们在全球贸易中的充分参与以及获取切

实可持续利益的能力仍然受到限制。 

2. 在当前贸易环境日益受限的同时，多边贸易规则也可能对发展中国家扩大参

与全球贸易的努力形成制约。目前正在努力使这些规则对发展中国家更加有效，

并提出了具体的改革建议以及加强特殊与差别待遇规定的措施。在适当的条件

下，发展中国家仍然可以利用现有规则，通过促进生产多样化、价值增值以及向

可持续经济转型，推进其发展目标，从而确保贸易和投资继续推动增长。 

3. 为此，发展中国家可以利用现有的国际贸易规定，如特殊与差别待遇、产业

和采购政策豁免以及服务贸易自由化带来的机会。加强技术能力建设对于这些国

家厘清这些规定、加强市场准入、促进经济结构转型和实现可持续发展至关重

要。国际贸易中新出现的问题和挑战需要在多边框架内加以解决，以确保贸易仍

然是发展的驱动力。 

4. 本文件的其余部分内容如下：第二章探讨了当前全球贸易面临的挑战，特别

是发展中国家面临的挑战。第三章分析了多边贸易规则中的重要规定，发展中国

家可以更有效地利用这些规定从国际贸易中获益。重点是货物贸易(包括关税和

非关税措施)、服务贸易、与贸易有关的投资措施以及贸易的发展层面。第四章

强调了新的和新出现的贸易问题，第五章概述了贸发会议在支持发展中国家方面

的作用。最后，第六章提出了一些关键问题，供成员国在贸易和发展委员会第十

五届会议上审议。 

 二. 当前全球贸易面临的挑战 

5. 发展中国家严重依赖国际贸易作为经济增长、创造就业和实现可持续发展目

标的关键驱动力。然而，不断变化的贸易格局带来了一些挑战，使发展中国家利

用贸易促进发展的努力变得更加复杂。 

6. 首先，贸易增长是由服务业驱动的。自 2010 年以来，全球货物和服务贸易

大幅增长，但增长不均衡，年均增长率约为 3.8%(图 1)，总价值从不到 20 万亿美

元增长到 2024 年预计的 33 万亿美元。虽然商品贸易仍然占主导地位，达到 25

万亿美元，但服务贸易年均增长率为 5%，超过了商品贸易 3.5%的增长率。这凸

显了服务业在全球经济中日益重要的作用。 

  

 1 贸发会议秘书处根据全球贸易预警数据库得出的计算结果，可查阅 https://globaltradealert.org/ 

(2025 年 1 月访问)。 

https://globaltradealert.org/
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7. 此外，最近的趋势表明商品贸易停滞不前。2023 年，尽管全球整体国内生

产总值保持增长，但全球商品贸易的总额和数量均有所下降。2 2024 年，商品贸

易预计仅增长 2%，低于国内生产总值预计增长率 3%。这种低迷表现反映了多重

结构性挑战，包括地缘政治紧张局势、供应链中断、贸易限制增多以及多边贸易

体系的削弱。 

图 1 

全球贸易增长自 2023 年以来陷入停滞 

(万亿美元，以当前美元计) 

 

资料来源：贸发会议基于贸发会议数据库的计算(2025 年 1 月访问)。 

注：2024 年数据为初步数据。 

8. 第二，地缘政治日益决定贸易模式。地缘政治紧张局势、政策不确定性和冲

突正在推动全球贸易的转变。3 例如，美国和欧盟之间的贸易有所增长，而中国

和美国之间的贸易则因持续的贸易紧张局势而下降(图 2)。同样，俄罗斯联邦与

欧盟之间的贸易也因乌克兰战争而萎缩。这些转变凸显了全球联盟的重新配置和

新权力动态的出现，进一步分化了全球贸易网络。这些因素正在重塑价值链，形

成新的贸易联盟，削弱现有的贸易联盟。4 

9. 贸易政策越来越多地受到国内关切的影响，有时忽视了贸易的发展层面。这

一趋势有可能加剧市场扭曲，使拥有资源支持国内产业的较大经济体获得不成比

例的好处。越来越多地使用产业和气候相关贸易政策，加上多边框架的削弱，使

全球贸易格局变得更加复杂。5 对发展中国家而言，要成功应对这种分散的环

境，就需要建立强韧的供应链，预测新兴趋势，并参与国际合作政策，包括增加

南南贸易。 

  

 2 UNCTAD, Key Statistics in International Trade 2024(即将推出)。 

 3 同上, 2024, Global Trade Update, December。 

 4 同上, 2023, Global Trade Update, December。 

 5 同上, 2024, Key Statistics and Trends in International Trade 2023: Recent Trade Patterns – Slowdown, 

Volatility and Heterogeneity (United Nations publication, Geneva)。 
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图 2 

2018 年与 2023 年部分贸易流量的变化 

(占全球贸易的百分比) 

 

资料来源：联合国商品贸易数据库(2025 年 1 月访问)。 

注：贸易流量按双边进口计算。每个箭头的起点和终点分别反映了 2018 年和 2023 年的

贸易流量。 

10. 第三，双边贸易严重失衡可能进一步加剧贸易紧张局势。贸易失衡在 2022

年达到顶峰，全球危机后的不均衡复苏、产业政策差异以及生产和消费的结构性

差异加剧了贸易失衡(图 3)。双边贸易失衡可能使国际关系紧张，并引发关税和

贸易壁垒等保护主义措施，从而扰乱市场准入并加剧不平等。6 

  

 6 UNCTAD, 2022a, Global Trade Update, February. 
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图 3 

自 2020 年以来全球贸易失衡依然严重 

(万亿美元) 

 

资料来源：贸发会议基于贸发会议数据库的计算(2025 年 1 月访问)。 

注：按货物和服务贸易差额计算。其他国家包括未具体列出的所有国家。欧盟内部贸

易不包括在内。 

11. 第四，对初级商品的依赖以及多样化程度有限仍然是大多数发展中国家普遍

面临的挑战。在 2020 年至 2022 年期间，66%的发展中国家，包括约 80%的最不

发达国家，依然高度依赖初级商品，且超过 60%的商品出口来源于初级商品。目

前，有 95 个发展中国家依赖初级商品出口作为外汇和收入的主要来源。7 这反

映了在利用初级商品租金推动经济多样化方面的长期挑战，无论是通过原材料的

增值加工，还是发展具有高潜力的替代性部门。这种依赖使发展中国家处于不利

地位，无法保护自己免受不利贸易条件、冲击和宏观经济不稳定的影响，8 这些

可能导致财政不稳定和经济停滞。 

12. 对能源转型关键矿物(包括钴、锂、石墨、镍和稀土元素)日益增长的需求凸

显了这些挑战。刚果民主共和国的钴产量占世界总产量的 70%以上，但其增值加

工主要在技术更先进的国家进行。9 如果缺乏促进本地加工和公平贸易协定的政

策，能源转型关键矿物的贸易收益可能主要集中在生产国之外，进一步加剧对初

级商品的长期依赖。10 

13. 最后，大多数发展中国家难以融入全球制造业贸易网络。发达国家和东亚保

持着强有力的区域内联系，而非洲和南亚等区域的联系较为薄弱，这限制了利用

制成品需求增长(图 4)和区域网络效应的能力。价值链日益集中在发达经济体，

  

 7 UNCTAD, 2023, State of Commodity Dependence 2023 (United Nations publication, Sales No. 

23.II.D.15, Geneva). 

 8 UNCTAD, Shaping the Future: Driving Economic Transformation for Equitable, Inclusive and 

Sustainable Development – Report of the Secretary-General of UNCTAD to the sixteenth session of the 

Conference (即将出版)。 

 9 UNCTAD, 2023, Technical note on critical minerals: Supply chains, trade flows and value addition. 

 10 另见下文第四章 B 节。 



TD/B/C.I/60 

6 GE.25-03693 

进一步加剧了这些挑战，特别是在农业投入、粮食和关键矿物等部门。这种整合

限制了发展中国家向价值链上游移动的机会，并突出表明需要加强区域合作，以

促进工业化和经济增长。 

图 4 

2023 年跨区域制造业整合 

 

资料来源：贸发会议基于联合国商品贸易数据库的计算(2025 年 1 月访问)。 

注：制造业整合是使用行业内贸易指数的贸易加权平均值计算的，基于格鲁贝尔－劳

埃德指数，以《协调制度》的章节衡量，并且仅包括制造消费品和中间产品。“总体”

表示考虑到所有贸易伙伴的制造业整合平均水平；“区域内”是与区域伙伴的制造业整

合程度；而“与发达国家”则是与发达国家的整合程度。 

14. 在限制性贸易环境中，发展中国家可以利用世界贸易组织现有的贸易规则，

增加参与国际市场和全球价值链的机会。 

 三. 增加世界贸易组织内的机会 

15. 世贸组织成立的目的是帮助其成员国利用贸易作为提高生活水平、创造就业

机会和改善生活的工具。在其 166 个成员国中，超过 75%是发展中经济体，其中

许多国家在参与全球贸易方面面临重大挑战。 

16. 世贸组织的框架具有灵活性，以考虑到其成员国不同的经济发展水平，区分

为发达国家、发展中国家和最不发达国家，以及粮食净进口发展中国家等特定群

体。然而，此类灵活性并非总是得到充分利用，有些已经过期，发展中国家不能

再利用。在适当条件下，发展中国家，包括最不发达国家，可以通过充分利用这

些灵活性和最大限度地利用世贸组织现有贸易规则，加强对国际贸易的参与并融

入全球价值链。 

17. 随着改革讨论的继续，必须让发展中国家，包括最不发达国家，获得必要的

支持，以充分利用现行规则和系统中嵌入的灵活性。 
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 A. 货物贸易 

18. 关税在贸易政策中发挥着双重角色：可以保护国内产业，但也可能增加消费

者的成本。此外，在一些发展中国家，关税仍占政府收入的很大一部分。11 每

个国家都应根据国内经济目标设计其关税制度，同时遵守国际贸易承诺。 

19. 根据世贸组织规则，发展中国家可以在其约束关税税率(最高允许关税)范围

内灵活设定适用关税税率(实际征收的关税)。这种灵活性使它们能够： 

 (a) 保护国内产业，如农业或新兴产业，使其免受外部竞争。 

 (b) 按照国家发展目标逐步开放市场。 

 (c) 在经济衰退或冲击期间战略性地调整关税。 

20. 世贸组织特殊保障机制等特别条款允许发展中国家暂时提高关税，以防止农

产品进口激增或价格下跌。 

图 5 

平均关税和约束覆盖率(百分比) 

 

资料来源：基于 https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/world_tariff_profiles24

_e.htm。 

注：以简单平均数计算。 

21. 许多国家保留了在加入世贸组织时承诺的税率范围内提高关税的政策空间。

图 5 比较了各国家集团的平均约束关税税率、最惠国适用税率和约束覆盖率。12 

在加入世贸组织时的承诺下，发达国家的灵活性最低，97%的关税税目受到约

束。总体而言，发展中国家的灵活性略高(84.6%受约束)，为战略产品留出了空

间，而最不发达国家的灵活性最大(65.6%受约束)。最不发达国家的平均约束关

税税率最高(54.4%)，使它们能够保护新兴产业，而且享有的最惠国适用关税税

  

 11 见世界银行，世界发展指标数据库，可查阅 https://data.worldbank.org/indicator/GC.TAX.IMPT.ZS?

(2025 年 1 月访问；基于国际货币基金组织、政府财政统计年鉴和数据文件)。 

 12 约束关税税率是一个国家在加入世贸组织时承诺的可以征收的最高税率，而最惠国适用关税

税率是对来自世贸组织成员国的进口产品征收的实际税率。约束覆盖率是指具有法律约束限

制的关税税目所占百分比。 

https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/world_tariff_profiles24_e.htm
https://www.wto.org/english/res_e/publications_e/world_tariff_profiles24_e.htm
https://data.worldbank.org/indicator/GC.TAX.IMPT.ZS
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率最高(11.5%)，可以支持创收。发展中国家总体约束税率适中(34%)，发达国家

最低(10.8%)。最惠国适用税率和约束税率之间的差距意味着，许多国家保留了

在加入世贸组织时承诺的税率范围内提高关税的政策空间。世贸组织协定为最不

发达国家提供了更多的灵活性，使其更容易融入全球市场，其中包括： 

 (a) 多边贸易谈判中互惠关税减让承诺的关税豁免。例如，在《关税及贸

易总协定》乌拉圭回合多边贸易谈判期间，没有要求最不发达国家降低关税。 

 (b) 发达国家和一些发展中国家的市场准入优惠，通常不要求互惠。例如

普遍优惠制。13 

 (c) 向接受技术援助的最不发达国家提供贸易便利化支助，以实施提高其

竞争力的贸易便利化措施。贸发会议的国家贸易便利化委员会赋权方案就是一个

显著的例子。14 

  非关税措施 

22. 近年来，非关税措施变得越来越重要。15 许多非关税措施旨在实现合法的

公共政策目标，如保护人类、植物和动物的生命和健康，减缓气候变化和保护环

境。根据世贸组织的卫生与植物检疫措施协定和技术性贸易壁垒协定的规则，非

关税措施必须是非歧视性的，避免造成不必要的贸易壁垒，并应基于或参照国际

标准。然而，非关税措施也涉及合规成本。总体而言，非关税措施的从价税等值16 

成本估计比关税本身高出数倍(图 6)。这尤其涉及发展中国家的农业部门以及关

键工业部门。由于非关税措施本身具有固定成本，它们可能对微型企业、中小型

企业、残疾人、妇女和青年企业家产生不成比例的影响。17 因此，挑战在于以

最不限制贸易的方式实施合法有效的非关税措施。18 世贸组织的卫生与植物检

疫措施协定和技术性贸易壁垒协定载有提高监管透明度的规定。发展中国家可以

利用世贸组织的通知制度，对合作伙伴提出的措施进行评论。有人建议延长发展

中国家的答复期限。可以在这些改革的谈判过程中以及在实施阶段提供技术援

助，以便发展中国家能够更好地遵守现行时间框架。良好的监管做法，例如在世

贸组织之下的技术性贸易壁垒委员会和卫生与植物检疫措施委员会所讨论的做

法，对于避免不必要的监管成本和贸易成本至关重要。贸发会议提供技术援助，

确保非关税措施实现其安全、健康和环境目标，同时避免不必要的贸易成本。19 

  

 13 UNCTAD, 2024, Trade Preferences Outlook 2024 (United Nations publication, Sales No. E.24.II.D.24, 

Geneva). 

 14 见https://unctad.org/topic/transport-and-trade-logistics/trade-facilitation/empowerment-programme。 

 15 UNCTAD, 2022b, Non-tariff Measures from A to Z (United Nations publication, Geneva). 

 16 非关税措施的从价税等值是指通过将非关税措施转化为相当的关税税率，使得该关税税率对

产品进口所造成的贸易影响与非关税措施相同。换言之，从价税等值代表了非关税措施对进

口造成的额外成本。 

 17 UNCTAD, 2022b. 

 18 例如见 UNCTAD, 2022c, Making Trade Work for Climate Change Mitigation: The Case of Technical 

Regulations (United Nations publication, Geneva)。 

 19 另见 https://unctad.org/topic/trade-analysis/non-tariff-measures/NTMs-policy-support。 

https://unctad.org/topic/transport-and-trade-logistics/trade-facilitation/empowerment-programme
https://unctad.org/topic/trade-analysis/non-tariff-measures/NTMs-policy-support
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此外，贸发会议非关税措施数据库(贸易分析信息系统)是对通知制度的补充，并

提供全面的非关税措施数据来源。20 

图 6 

非关税措施和关税的从价税等值成本(百分比) 

 

资料来源：UNCTAD and World Bank, 2018, The Unseen Impact of Non-Tariff Measures: 

Insights from a New Database (Geneva). 

23. 通过有效利用世贸组织和《关税及贸易总协定》的关税和市场准入条款，如

优惠待遇、关税灵活性、市场准入承诺和技术援助，发展中国家(包括最不发达

国家)可以更好地提高出口竞争力，保护关键产业以及融入全球价值链。战略性

地使用这些工具，辅之以外部伙伴提供的充足资源和健全的国内政策以提高生产

能力，可以促进可持续经济增长和包容性发展。 

 B. 服务贸易 

24. 世贸组织的《服务贸易总协定》提供了一个框架，发展中国家可以利用这一

框架提高在国际贸易中的参与度。通过《服务贸易总协定》的规定，发展中国家

可以加强服务部门，促进制造业服务化，使服务有助于提高商品在全球价值链中

的竞争力。21 

25. 《服务贸易总协定》第四条是发展中国家的一项关键文书，其中明确承认需

要提升发展中国家(特别是最不发达国家)在全球服务贸易中的参与度。2011 年，

在世贸组织第八次部长级会议上，世贸组织成员国通过了一项决定，允许对最不

发达国家的服务和服务供应商给予优惠待遇。在这方面，鼓励各国向最不发达国

家的服务出口开放本国服务市场。 

  

 20 见 UNCTAD, 2024, Making Sense of Non-tariff Measures: A User’s Guide to Accessing and Analysing 

the Data (United Nations publication, Sales No. E.24.II.D.27, Geneva)。 

 21 Nordås H and Kim Y, 2013, The role of services for competitiveness in manufacturing, Organisation 

for Economic Co-operation and Development (OECD) Trade Policy Papers No. 148, OECD Publishing, 

Paris. 
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26. 《服务贸易总协定》的一项关键规定涉及模式 4, 允许专业人员(例如工程师

和信息技术专家)临时跨境提供服务。这使得发展中国家能够获得软件、工程和

专业服务等领域的熟练劳动力，这些领域在现代制造过程中发挥着越来越重要的

作用。然而，在《服务贸易总协定》和区域贸易协定下，对模式 4 的承诺较少。

此外，在模式 4 下提供的服务通常受到水平例外和限制的约束。 

27. 在数字基础设施和专业知识方面吸引外国投资是《服务贸易总协定》的另一

个战略途径。发展中国家可以促进这些领域的高价值服务出口。然而，这需要对

技能和能力建设进行投资，以培养一支能够满足这些新兴需求的劳动力队伍。卢

旺达最近启动了一项为期五年的金融技术战略(2024-2029 年)，22 旨在成为区域

金融服务和金融技术中心，并促进金融普惠。鉴于卢旺达是东非共同体的成员，

卢旺达金融机构可以优先进入更大的市场。 

28. 对发展中国家而言，《服务贸易总协定》允许在保护本国新兴服务业和开放

市场之间找到平衡点，以改善国内服务供给，从而提高对发展战略至关重要的其

他经济部门的竞争力。在国际社会的支持下，促进区域合作、改善监管框架和投

资于人力资本，将进一步使发展中国家能够提供高价值服务，提高制造业和国际

贸易的竞争力。 

 C. 与贸易有关的投资措施 

29. 《与贸易有关的投资措施协定》承认，某些与货物贸易有关的投资措施可能

对贸易造成限制或扭曲。23 虽然《与贸易有关的投资措施协定》主要限制那些

扭曲贸易的投资措施，如使用当地含量要求和出口业绩要求，但发展中国家可以

利用该协定的灵活性，以符合世贸组织规则的方式实施投资促进政策。《与贸易

有关的投资措施协定》为发展中国家采取投资促进政策提供了灵活性，例如允许

采取财政激励措施、免税期和补贴，以支持能力建设以及促进向可再生能源的转

型，包括鼓励外国和国内投资者利用当地投入，转让技术和技能，以及在特定条

件下促进自然资源的增值加工。 

30. 各国政府广泛采用当地含量要求和其他业绩要求，以促进国内生产，吸引外

国直接投资进入高附加值和研发密集型产业，创造就业机会，产生积极的溢出效

应。预计当地含量要求将促进与这些要求相关行业周围其他行业的发展。24 作

为履行业绩要求的回报，政府通常会提供投资激励措施，以抵消公司所承担的成

本，这些激励措施可以是直接转移(例如研究和开发项目的补助金)或间接转移(例

如政府提供的低成本服务)。当地含量要求可以采取与贸易有关的投资措施或补

贴的形式，并且可以与政府采购和优惠市场准入挂钩(通过原产地规则实现当地

含量要求)。25 

  

 22 另见 https://afr.rw/downloads/rwanda-national-fintech-strategy-2024-2029/。 

 23 见 https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/legal_e.htm。 

 24 Deringer H, Erixon F, Lamprecht P and van der Marel E, 2018, The economic impact of local content 

requirements: A case study of heavy vehicles, Occasional Paper No. I/2018, European Centre for 

International Political Economy. 

 25 见 Braunschweig O, 2024, Striking a balance on local content requirements in trade agreements: The 

case of the energy sector, blog, Council on Economic Policies, 15 March, Switzerland。 

https://afr.rw/downloads/rwanda-national-fintech-strategy-2024-2029/
https://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/legal_e.htm
https://ecipe.org/publications/the-economic-impact-of-local-content-requirements/
https://ecipe.org/publications/the-economic-impact-of-local-content-requirements/
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31. 可再生能源部门经常采用当地含量要求，以建立或加强国内太阳能光电板和

风能制造能力。自 21 世纪初以来，至少有 21 个国家计划或实施了当地含量要

求，其中包括阿根廷、巴西、加拿大、中国、克罗地亚、法国、希腊、印度、印

度尼西亚、意大利、约旦、马来西亚、摩洛哥、俄罗斯联邦、沙特阿拉伯、南

非、西班牙、土耳其、乌克兰、美利坚合众国和乌拉圭。26 在 2008 年至 2023 年

期间，至少有 28 个司法管辖区在国家或地方一级对可再生能源部门采用了当地

含量要求，其中包括 11 个经合组织经济体和 17 个非经合组织经济体。27 

 D. 贸易的发展层面 

 1. 补贴 

32. 最不发达国家可以利用符合世贸组织规则的规定，例如对出口补贴的豁免和

宽容，来支持它们向生产更高附加值产品的转型。这些措施包括直接财政支付或

补助、对出口商的免税或退税、关税退税计划以及对出口商的优惠贷款或保险。

如果有适当的金融支持工具和市场准入机会，最不发达国家可以利用这些工具，

为全球市场生产具有竞争力的商品。补贴可支持企业对现代技术、机械和技能的

投资，从而促进国内产业之间的前向和后向联系的形成。根据世贸组织的规则，

禁止发达国家和高收入发展中国家采取出口补贴，但根据特殊与差别待遇规定，

最不发达国家和某些低收入发展中国家可以采取出口补贴。28 

 2. 农业 

33. 世贸组织《农业协定》提供了多种可供发展中国家用于发展的工具。 

34. 首先，该协议第 6.2 条为发展中国家提供了灵活性，使其能够向低收入或资

源贫乏的生产者提供国内支持，例如投入补贴。鉴于发展中国家小农面临的多重

脆弱性，近年来，一些发展中国家利用这些规则向这些农民提供支持。 

35. 该协定允许发展中国家国内提供的微量支持水平高于发达国家。29 

36. 最后，通过利用“绿箱”措施，30 发展中国家可以提高农业生产力，支持

农村发展并提高其在全球市场上的竞争力，同时遵守世贸组织的规则。然而，要

使发展中国家能够利用这种灵活性，还需要有充足的资金。 

 3. 知识产权 

37. 世贸组织《与贸易有关的知识产权协定》允许发展中国家，特别是最不发达

国家，在对公共健康和技术发展至关重要的部门，特别是在制药部门的强制许可

  

 26 OECD, 2015, Overcoming Barriers to International Investment in Clean Energy, Green Finance and 

Investment Series, OECD Publishing, Paris. 

 27 见 OECD, 2024, Government support in the solar and wind value chains, TAD/TC(2024)12/FINAL, 

Paris。 

 28 见世贸组织《补贴与反补贴措施协定》，第 27.2(a)条。 

 29 发展中国家的微量支持水平是农业生产总值(或某一特定产品总值)的 10%，而发达国家是

5%。见世贸组织《农业协定》，第 6.4 条。 

 30 绿箱措施是指对贸易没有扭曲影响或扭曲影响极小的支持措施。这些措施与扭曲贸易的“黄

箱”措施形成对比。 
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方面，推迟执行严格的知识产权规定。根据《关于〈与贸易有关的知识产权协

定〉与公共健康的多哈宣言》(2001 年)，各国在应对公共健康挑战，特别是在获

取药品方面，享有灵活性。对于最不发达国家而言，现行的一般过渡期将于

2034 年 7 月 1 日或一国脱离最不发达国家地位时(以先到者为准)到期。2022 年，

最不发达国家与医药产品有关的义务的过渡期被单独延长至 2033 年 1 月 1 日。 

38. 印度利用《与贸易有关的知识产权协定》的规定来推动其制药业的发展。

《与贸易有关的知识产权协定》第 31 条允许各国政府在满足特定条件的情况

下，未经专利持有者同意授权使用专利发明，这些条件包括向专利持有者提供合

理补偿，并主要用于国内消费。2012 年，印度首次向一家印度仿制药生产商授

予强制许可，允许其生产某制药公司研发的专利抗癌药的低成本版本。31 强制

许可使印度制造商能够在本国生产价格低廉的药品，从而既有助于保障公众健

康，也推动了本土制药工业的发展。这项强制许可大幅降低了印度患者购买该癌

症药物的价格，原专利制药公司的售价为每月 5,500 美元，而仿制药制造商价格

为每月 175 美元。由于实行强制许可，印度国内生产的仿制药大幅降低了药品价

格，使人们能够以更低的成本获得药品。这个例子表明了强制许可和国内生产仿

制药的重要性或实用性，与专利原研药相比，仿制药的成本更低。这提高了药品

的可及性和可负担性。32 

 四. 新问题和新出现问题 

39. 不断变化的全球格局需要新的多边商定的解决方案，以应对气候变化、塑料

污染、环境可持续性、向清洁能源转型以及数字经济等当代挑战。 

40. 与此同时，贸易议程上出现了新的议题，这些议题受到国内优先事项的推

动，并被界定为国家安全和可持续性问题。虽然这些新的贸易政策规则尚未在世

贸组织框架内正式确定，但发展中国家已经在努力应对其影响，这些影响往往威

胁到它们进入出口市场的机会。 

41. 发展中国家面临的紧迫问题是，它们可以采用哪些贸易政策工具来克服这些

日益严重的制约因素，并保持有效参与国际贸易的能力。 

 A. 可持续农业 

42. 毁林主要反映了缺乏包容性发展，其主要原因是用于可持续森林管理的资源

不足。发展中国家，包括最不发达国家，在参与农业贸易方面面临重大挑战。例

如，要使小农能够可持续地融入全球价值链，就需要采取有针对性的干预措施，

如负担得起的信贷计划、风险分担机制和可持续发展投资补贴。目前的认证挑战

和相关费用可能会将小农排除在这些价值链之外，因为他们无法达到自愿性标准

  

 31 Misra P and Nedumpara JJ, 2012, NATCO v. BAYER: Indian patent authority grants its first ever 

compulsory licence on pharmaceutical products, Global Trade and Customs Journal, 7(7/8):326–330. 

 32 同上。 
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或未能遵守强制性标准。33 为确保包容性，必须通过包容性进程制定成本效益

高且易于获取的解决方案，使小农能够充分参与可持续农业贸易。 

43. 统一各国的可持续性标准和披露规则可以简化合规要求，降低小农的成本和

复杂性。因此，就这些框架达成国际共识对于提高透明度和促进可持续贸易至关

重要。 

44. 可追溯性日益成为发展中国家参与农业贸易的先决条件。然而，关于可追溯

性的规则通常是在多边框架之外制定的。为解决这一问题，需要加强关于透明度

标准的对话，以设计和实施可扩展、可互操作和包容性的可追溯性工具，满足小

农的需求。这些工具应在不同的供应链之间实现无缝整合，确保效率和包容性，

同时防止弱势利益攸关方被排斥在外。使用开放标准的数字公共基础设施可以进

一步解决可追溯性挑战。贸发会议可以发挥作用，在立法之前讨论这些问题并确

定共同点。 

45. 实地工作对于发现瓶颈、弥补知识差距和应对实施挑战至关重要。政策制定

者和组织应开展合作，向小农提供培训活动、能力建设和技术援助。 

 B. 能源转型关键矿物 

46. 能源转型关键矿物对于清洁能源技术至关重要，例如电动汽车，太阳能电池

板和风力涡轮机。随着全球能源转型加速，对这些矿物的需求预计将激增。到

2040 年，清洁能源技术所需的锂可能比 2020 年多 40 倍，石墨多 25 倍，镍和钴

多 20 倍。34 

47. 虽然能源转型关键矿物带来了机遇，但也带来了挑战，特别是对依赖初级商

品的发展中国家而言。从历史上看，这些国家的资源财富未能转化为广泛的经济

利益。 

48. 全球对能源转型关键矿物的争夺凸显了现有的不平等。拥有大量能源转型关

键矿物储备的发展中国家35 往往认为其资源价值有限。刚果民主共和国在钴的

生产中占主导地位，而智利和澳大利亚则是主要的锂生产国。然而，这些金属的

加工过程大多集中在其他国家。36 这种上游和中游活动的集中限制了生产国在

多样化和增值方面的机会。 

  

 33 见 UNCTAD, 2022d, Exploring the Role of Voluntary Sustainability Standards in Women’s Economic 

Empowerment in the Agriculture Sector in Developing Countries (United Nations publication, Geneva)。 

 34 International Energy Agency, 2021, The Role of Critical Minerals in Clean Energy Transitions, World 

Energy Outlook Special Report, Paris. 

 35 2024 年，刚果民主共和国占世界钴产量的 74%；加蓬和南非占锰产量的 59%；澳大利亚和智

利约占锂产量的 72%；印度尼西亚占镍产量的一半(United States Geological Survey, 2024, 

Mineral Commodity Summaries 2024, Reston, Virginia, United States of America)。 

 36 国际能源署，2021 年。 
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49. 此外，发达国家的产业政策正在重塑全球能源转型关键矿物的格局。美国的

《通胀削减法》37 和欧盟的《绿色交易产业计划》38 等方案为清洁能源技术的

本地化生产提供补贴，并确保原材料的获取。这些政策会扭曲贸易，使发展中国

家无法公平地参与下游价值链，从而使历史上的不平等现象长期存在。39 

50. 依赖于能源转型关键矿物的清洁技术市场价值已达 7,000 亿美元，预计到

2035 年将增长到 3.3 万亿美元。40 依赖初级商品的发展中国家可以向更高附加值

的领域发展，例如精炼、加工和制造能源技术部件等，从而获得更大的收益份

额。 

51. 国际社会应创造条件，使能源转型关键矿物的贸易与全球发展目标相一致。

联合国秘书长设立的能源转型关键矿物专家小组强调，必须实现公正和公平的转

型。该小组主张，除了保护人权、维护生物多样性和确保善治之外，还应通过惠

益共享、增值和经济多样化来促进发展。41 

52. 主要措施包括促进包容性政策，支持地方能力建设，以及确保环境和社会保

障。推动全球标准的协调和国际合作，以便在发展中国家促进增值投资，对于为

能源转型关键矿物建立平衡的贸易框架至关重要。 

 C. 贸易与环境 

53. 贸易和贸易政策在支持资源可持续利用以及促进气候适应和减缓方面具有巨

大潜力。然而，要真正有效，这些政策需要在多边层面商定。 

54. 尽管在 1994 年《马拉喀什建立世界贸易组织协定》序言中明确提到“可持

续发展”，但在制定将贸易与环境因素结合的多边贸易规则方面，仍然处于不断

进展的过程中。需要采取紧急行动，进一步澄清当前的贸易和环境规则，特别是

考虑到各国国内立法的不同例子，这些立法为应对气候变化、生物多样性丧失和

其他环境问题，逐步从世贸组织基于产品的方式转向增加对工艺和生产方法的关

注，将其作为边境和国内标记要求。 

55. 这些工艺和生产方法越来越多地应用于发展中国家的关键出口部门，如农

业、渔业和制造业。然而，使用这些方法可能会给发展中国家的生产者带来额外

成本，从而限制出口机会，制约发展前景。因此，与工艺和生产方法有关的措施

应旨在平衡可持续性和发展目标，并避免这种后果。 

  

 37 美国财政部税务管理监察长，2024 年。季度快照：[国税局]的通胀削减法案，截至 2024 年 6

月 30 日的支出。可查阅 https://www.tigta.gov/reports/list。 

 38 其他欧盟计划的例子包括《净零工业法案》、《临时危机与过渡框架》和《关键原材料法

案》。 

 39 见 Kleimann D, 2023, Climate versus trade? Reconciling international subsidy rules with industrial 

decarbonization. Policy Contribution 03/2023, Bruegel, 5–6; Espa I, 2023, Green industrial policy and 

international trade, Remaking the Global Trading System for a Sustainable Future Project, White paper, 

可查阅 https://remakingtradeproject.org/white-papers。 

 40 国际能源署，2024 年，《2024 年能源技术展望》。 

 41 United Nations Secretary-General’s Panel on Critical Energy Transition Minerals, 2024, Resourcing 

the energy transition: Principles to guide critical energy transition minerals towards equity and justice.

可查阅 https://www.un.org/en/climatechange/critical-minerals。 

https://www.tigta.gov/reports/list
https://remakingtradeproject.org/white-papers
https://www.un.org/en/climatechange/critical-minerals
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56. 对溢出效应的研究，加上汇集贸易、发展和环境部门不同利益攸关方的国际

对话，对于以公平、一致和包容的方式处理这一不断变化的贸易－环境－发展关

系至关重要。 

 1. 碳定价机制和发展中国家 

57. 碳定价机制，如大不列颠及北爱尔兰联合王国计划于 2027 年实施的碳边境

调整机制、欧洲联盟自 2023 年起实施的机制，以及澳大利亚、加拿大和美利坚

合众国正在考虑的类似措施，已引发对这些政策可能影响发展中国家的关注。42 

事前评估表明，碳边境调整机制可能会对发展中国家的贸易竞争力产生不成比例

的影响，同时又未必能显著减少全球温室气体排放。43 为了应对这些挑战，必

须更好地设计这些机制，并与国际公认的发展目标协调，同时探索其他替代方

法。要在实现气候目标的同时确保公平结果，就需要多边合作和包容性的政府间

对话。 

 2. 渔业补贴改革的机遇 

58. 2022 年世界贸易组织《渔业补贴协定》是使贸易规则与可持续发展目标相

一致的里程碑式努力。44 已提交接受书的世贸组织成员数量使该协定进一步接

近生效所需的三分之二批准门槛。45 一旦生效，该协定将禁止支持有害做法的

补贴，包括非法、未报告和无管制的捕捞、对过度捕捞鱼群的捕捞以及在无监管

公海上的捕捞。关于尚未解决的问题(如导致产能过剩和过度捕捞的补贴)，谈判

仍在进行中。这些措施对于实现可持续发展目标 14 的具体目标 6 和确保全球可

持续渔业管理至关重要。 

 3. 非塑料替代品的贸易机会 

59. 市场越来越优先考虑非塑料替代材料和副产品，以摆脱塑料和相关污染成

本。2022 年，全球非塑料替代品出口额达 8,310 亿美元，增速比塑料品贸易快

30%。46 在当前世贸组织塑料污染对话倡议下，47 贸发会议提出需要提供指

导，促进最佳做法的交流，并促进可持续、环保、安全、有效的非塑料替代品的

贸易。48 在任何涉及环境产品的潜在多边、非互惠或区域谈判或贸易协定中纳

  

 42 International Monetary Fund, OECD, United Nations, World Bank and World Trade Organization, 

2024, Working Together for Better Climate Action: Carbon Pricing, Policy Spillovers and Global 

Climate Goals, Geneva. 

 43 UNCTAD, 2021, A European Union Carbon Border Adjustment Mechanism: Implications for 

Developing Countries, Geneva. 

 44 UNCTAD, 2023, Trade and Environment Report 2023: Building a Sustainable and Resilient Ocean 

Economy beyond 2030 (United Nations publication, Sales No. E.23.II.D.10, Geneva). 

 45 见世贸组织，《渔业补贴协定》，接受该协定的成员，可查阅 https://www.wto.org/english/tratop_

e/rulesneg_e/fish_e/fish_e.htm (2025 年 3 月 5 日访问)。 

 46 UNCTAD, 2024, New data tracks global trade in non-plastic substitutes, 28 November. 

 47 见 https://www.wto.org/english/tratop_e/ppesp_e/ppesp_e.htm (2025 年 3 月 5 日访问)。 

 48 UNCTAD, 2024, Beyond Plastics: A Review of Trade-related Policy Measures on Non-plastic 

Substitutes (UNCTAD/TCS/DITC/INF/2024/4). 

https://www.wto.org/english/tratop_e/rulesneg_e/fish_e/fish_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/rulesneg_e/fish_e/fish_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/ppesp_e/ppesp_e.htm
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入非塑料替代品，可以促进以一种协同方式，为新兴可持续产品(特别是发展中

国家的产品)创造市场。 

 D. 包容性贸易 

 1. 性别与贸易 

60. 贸易政策往往会在不同经济体、部门和社会群体之间产生不平等的分配效

应，对不同性别产生不同影响。妇女面临系统性挑战，限制了她们作为工人、企

业家和消费者充分受益于贸易机会的能力。采取对性别问题有敏感认识的办法，

可确保贸易成为增强妇女权能和减少现有不平等的工具。49 

61. 为解决贸易中的性别差异所作的努力已取得势头，并在若干领域取得了进

展： 

 (a) 在贸易协定中纳入性别平等条款，这一趋势通过专门的性别条款或独

立章节逐步发展。虽然这些条款提高了性别问题在贸易决策中的地位，但执行情

况仍然参差不齐；关于实现可衡量的渐进影响的辩论仍在进行中。50 51 

 (b) 区域和国际合作框架，例如《全球贸易和性别平等安排》52 以及 20 国

集团和亚太经济合作论坛等区域论坛，53 已加大力度改善妇女在贸易中的作

用。这些举措强调分享最佳做法和制定合作战略，以促进包容性。 

 (c) 在国家层面，一些国家在将性别问题纳入贸易框架方面取得了重大进

展，为其他旨在加强包容性贸易做法的国家设定了基准并提供了宝贵的洞见。54 

62. 在多边层面，世贸组织在促进关于贸易－性别关系的对话方面发挥了关键作

用。《关于贸易和增强妇女经济权能的布宜诺斯艾利斯宣言》和贸易与性别问题

非正式工作组促进了世贸组织成员之间的知识共享。55 

  

 49 UNCTAD, 2022e, Linking Trade and Gender towards Sustainable Development: An Analytical and 

Policy Framework (United Nations publication, Sales No. E.22.II.D.38, Geneva). 

 50 Kuhlmann K and Bahri A, 2023, Gender mainstreaming in trade agreements: A Potemkin façade? , in: 

WTO, 2023, Making Trade Work for Women: Key Findings from the 2022 World Trade Congress on 

Gender, Geneva: 235–253. 

 51 纳入贸易和性别条款的贸易协定包括最近的《新西兰－欧洲联盟自由贸易协定》、《加拿大

－智利自由贸易协定》和《加拿大－以色列自由贸易协定》。 

 52 International Institute for Sustainable Development, 2023, GTAGA: The Global Trade and Gender 

Arrangement, 已解码，可查阅 https://www.iisd.org/articles/deep-dive/global-trade-and-gender-

arrangement。 

 53 2024 年，20 国集团和亚太经济合作论坛都加紧努力，通过采取战略措施，包括设立专门工作

组、制定可采取行动的路线图和组织高级别部长级会议，以解决贸易中的性别平等问题(见

https://www.apec.org/press/news-releases/2024/apec-ministers-advance-women-s-economic-

empowerment 和 https://w20brazil.org.br/communique_english/)。 

 54 例如，加拿大通过“基于性别的分析+”框架，系统地就贸易政策、自由贸易协定和谈判对

不同性别造成的不同影响进行了全面的分析(见 https://www.international.gc.ca/trade-commerce/

gender_equality-egalite_genres/gba-fta-acs-ale.aspx?lang=eng)。 

 55 见世贸组织，贸易与性别问题非正式工作组，可查阅 https://www.wto.org/english/tratop_e/women

andtrade_e/iwg_trade_gender_e.htm。 

https://www.iisd.org/articles/deep-dive/global-trade-and-gender-arrangement
https://www.iisd.org/articles/deep-dive/global-trade-and-gender-arrangement
https://www.apec.org/press/news-releases/2024/apec-ministers-advance-women-s-economic-empowerment
https://www.apec.org/press/news-releases/2024/apec-ministers-advance-women-s-economic-empowerment
https://w20brazil.org.br/communique_english/
https://www.international.gc.ca/trade-commerce/gender_equality-egalite_genres/gba-fta-acs-ale.aspx?lang=eng
https://www.international.gc.ca/trade-commerce/gender_equality-egalite_genres/gba-fta-acs-ale.aspx?lang=eng
https://www.wto.org/english/tratop_e/womenandtrade_e/iwg_trade_gender_e.htm
https://www.wto.org/english/tratop_e/womenandtrade_e/iwg_trade_gender_e.htm


TD/B/C.I/60 

GE.25-03693 17 

63. 尽管取得了进展，但仍有许多工作要做。在实施贸易政策和协定之前，评估

其对性别的影响至关重要。贸易政策应优先考虑让妇女融入全球价值链和高生产

力产业，改善她们获得资源、网络和机会的途径，同时有针对性地投资于教育和

技能发展。通过利用国际伙伴关系促进知识共享和能力建设，贸易可以成为促进

性别平等、增强经济权能和包容性增长的变革工具。 

 2. 残疾包容和国际贸易 

64. 全球约有 13 亿残疾人，其中 80%生活在低收入和中等收入国家。56 社会中

最脆弱的群体往往无法从贸易扩张等转型性变化中受益。在缺乏大量公共投资和

配套政策的情况下，贸易扩张本身不太可能惠及最弱势群体，反而可能导致不公

平的结果。然而，有效地包容残疾人将在社会、文化和经济领域产生深远的积极

影响。 

65. 辅助产品的国际贸易集中在发达国家，这些国家占出口总值的 74%，许多辅

助产品需缴纳关税。57 在世界范围内，辅助产品的平均关税约为 5%，但有些关

税高达 35%。58 在低收入国家，只有 10%的人能够获得所需的辅助技术，而在

高收入国家，这一比例为 90%。59 

66. 此外，缺乏国际可比数据也阻碍了对辅助产品贸易和相关壁垒的全面分析。

例如，最近的研究使用世卫组织优先辅助产品清单来分析贸易，但这些研究只能

匹配最多 40%的产品数据。60 

67. 为促进对这些问题的更广泛认识，并努力在多边贸易体系中找到解决方案，

2024 年初，贸发会议、世贸组织、国际贸易中心和国际劳工组织成立了贸易和

残疾包容问题机构间技术工作组。该技术工作组促进将残疾包容纳入贸易和发展

议程，并加强残疾包容。该工作组组织了几次活动，以在整个贸易界进一步推动

这一议题。61 

 E. 竞争与消费者保护：高效市场在公平贸易收益中的作用 

68. 高效的市场对于公平有效地分配贸易利益至关重要。高效市场以最佳方式分

配资源，同时通过竞争和消费者保护法律和政策应对市场失灵的风险，如垄断做

  

 56 World Health Organization, Integrated African Health Observatory, 2023, Equity for people with 

disability…we need to do more, Analytical fact sheet, November. 

 57 United Nations, Department of Economic and Social Affairs, 2024, Disability and Development Report 

2024: Accelerating the Realization of the Sustainable Development Goals by, for and with Persons with 

Disabilities (United Nations publication, Sales No. E.23.IV.3, New York). 

 58 同上。 

 59 见 https://atscalepartnership.org/news/2024/2/21/unlock-the-everyday-assistive-technology-campaign

-launch-davos (2025 年 3 月 5 日访问)。 

 60 Bahri A, 2022, Making trade agreements work for people with disabilities: What’s been achieved and 

what remains undone? , presentation,  May, WTO. 

 61 见 https://unctad.org/meeting/wto-public-forum-2024-session-disability-inclusive-trade-leveraging

-digital-technologies and https://unctad.org/meeting/panel-discussion-disability-inclusive-trade-call-

action。 

https://atscalepartnership.org/news/2024/2/21/unlock-the-everyday-assistive-technology-campaign-launch-davos
https://atscalepartnership.org/news/2024/2/21/unlock-the-everyday-assistive-technology-campaign-launch-davos
https://www.wto.org/english/tratop_e/womenandtrade_e/item6.3.pdf
https://www.wto.org/english/tratop_e/womenandtrade_e/item6.3.pdf
https://unctad.org/meeting/wto-public-forum-2024-session-disability-inclusive-trade-leveraging-digital-technologies
https://unctad.org/meeting/wto-public-forum-2024-session-disability-inclusive-trade-leveraging-digital-technologies
https://unctad.org/meeting/panel-discussion-disability-inclusive-trade-call-action
https://unctad.org/meeting/panel-discussion-disability-inclusive-trade-call-action
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法、错误信息、欺诈和其他问题。这些政策框架对于促进创新、加强包容性以及

维护公平市场至关重要，从而有助于实现可持续发展目标。 

69. 同样，消费者保护政策使个人能够作出知情的决定，促进可持续消费和负责

任的商业做法。这些政策通过促进公平和增强韧性来支持全球可持续发展工作，

以应对“漂绿”等问题并提高透明度。消费者保护政策加强了公众对市场的信

任，从而也有助于支持需求。 

70. 贸发会议通过提供技术援助、能力建设和政策指导，特别是向发展中国家提

供这些援助，扩大了这些国内措施的影响。贸发会议的竞争和消费者保护政策政

府间机制也提供了一个独特的论坛，以分享良好做法，并讨论需要政府间合作的

问题，以利用竞争和消费者保护政策来支持国际商定的发展目标。这些举措有助

于建立透明的监管环境，从而吸引投资、推动创新并应对系统性挑战，如贫困和

性别不平等。 

71. 2020 年，贸发会议成员国通过了关于防止跨境分销已知不安全消费品的建

议，该建议涉及贸易和电子商务交叉领域的健康和安全问题。62 

72. 此外，世贸组织《电子商务联合声明倡议》63 包括了关于在线消费者保护

的规定，承认竞争和消费者保障在数字经济中的重要性。 

73. 成员国可以利用世贸组织和贸发会议的论坛，进一步确保消费者保护和促进

竞争性市场，从而有助于实现国际商定的发展目标。 

 五. 贸发会议在支持发展中国家方面的作用 

 A. 研究和分析 

74. 《布里奇顿协定》呼吁贸发会议分析多边贸易体系的机遇和挑战，支持发展

中国家加强在多边贸易体系中的参与度，同时考虑到它们的可持续发展需求。64 

发展中国家应更好地了解可重点关注的领域，最大限度地利用贸易机会促进经济

多样化和结构转型，从而可以提出更有针对性的国内政策，进而能够更好地利用

世贸组织成员资格。 

75. 贸发会议支持战略性地利用世贸组织的规定，例如为最不发达国家提供关税

灵活性和出口补贴，以促进工业化和经济转型，并增加自然资源的价值。贸发会

议帮助各国摆脱对初级商品的依赖，向高价值制造业和服务业转型，确保它们在

全球贸易中获得更大份额的收益。 

76. 贸发会议还可以继续为发展中国家在快速增长的环境友好型商品和服务市场

中提供比较优势领域的研究，包括海洋和陆地生物多样性的可持续利用，以及碳

测量、碳市场建设和脱碳机遇。 

  

 62 见 TD/RBP/CONF.9/9, 第一章，C 节。 

 63 世贸组织，2024 年，INF/ECOM/87 号文件。 

 64 TD/541/Add.2. 

https://docs.un.org/zh/TD/RBP/CONF.9/9
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/INF/ECOM/87.pdf&Open=True
https://docs.un.org/zh/TD/541/Add.2
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 B. 技术合作和能力建设65 

77. 贸发会议为发展中国家提供了有效利用世贸组织规定所需的知识和工具。这

包括在厘清复杂贸易协定、处理非关税措施和优化关税优惠等领域提供支持。贸

发会议为包括最不发达国家在内的发展中国家提供培训和能力建设，从贸易政策

框架的构想到政策领域具体方面的援助，以支持其发展目标。66 在此过程中，

贸发会议回应成员国不断变化的需求。根据不断变化的优先事项，最近的新干预

领域包括准备对增值和多样化能力进行快速评估，以支持能源转型关键矿物的多

样化和增值，以及为关于气候变化的《巴黎协定》下国家自主贡献的贸易政策方

面提供新的支持。 

 C. 建立共识 

78. 贸发会议是讨论贸易和发展以及金融、技术、投资和可持续发展领域相关问

题的主要论坛。由于贸发会议政府间机制具有审议和非约束性质，其成员国可将

其作为就贸易和贸易政策问题开展对话的安全空间，有助于确定各自的立场以及

可就关键问题达成共识的领域。在此过程中，贸发会议继续强调特殊与差别待遇

规定的重要性，这些规定使发展中国家能够按照自己的节奏调整政策，并优先考

虑国家发展目标。 

 六. 结论和供成员国审议的问题 

79. 在地缘政治和内向型贸易政策主导的不断变化的全球贸易格局中，发展中国

家面临着结构脆弱性、多样化有限以及融入世界市场的重大挑战，尤其是在融入

全球价值链的高价值环节方面。通过有效利用多边贸易规则条款，并在需要时获

得国际发展界的财力和技术支持，发展中国家可以解锁新的机会，加强融入全球

贸易，并实现长期经济转型。 

80. 因此，各成员国不妨考虑： 

 (a) 制定有针对性的战略，最大限度地发挥世贸组织的灵活性，例如特殊

与差别待遇以及优惠市场准入。在这方面，成员国可考虑请贸发会议审查发展中

国家(包括最不发达国家)在世贸组织中享有的特殊与差别待遇及灵活性的现状。 

 (b) 加强与贸发会议的伙伴关系，积累技术知识，促进循证决策。 

 (c) 促进区域合作和南南贸易，以加强市场准入和韧性。 

 (d) 倡导多边改革，使贸易战略与可持续性和发展目标保持一致，特别是

在数字贸易和清洁技术等新兴领域。 

 (e) 努力使世贸组织的谈判与《联合国气候变化框架公约》、《生物多样

性公约》和其他文书保持一致，以确保贸易和发展方面得到尊重。 

     

  

 65 另见《贸发会议工具箱：交付成果》，2020 年，日内瓦。 

 66 TD/B/WP/332. 

https://unctad.org/publication/unctad-toolbox-delivering-results-1
https://docs.un.org/zh/TD/B/WP/332
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