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Resumen

La crisis econémica mundial sin precedentes requiere una reorientacion fundamental
de los modelos imperantes de desarrollo, en lugar de continuar como si no ocurriera nada.
A medida que los paises aplican estrategias para mitigar la crisis y restablecer el
crecimiento, se vuelve a considerar la globalizaciéon como fuerza motriz del crecimiento y
el desarrollo. Para que la recuperacion sea solida se necesitan no s6lo medidas a corto
plazo, sino también intervenciones deliberadas en materia de politicas en los planos
nacional e internacional para promover cambios estructurales profundos en las pautas de
produccidn, consumo y comercio y politicas industriales, agrarias y de servicios pro activas
de un Estado desarrollista. El fortalecimiento de las corrientes de ayuda, inversion y
tecnologia y la mayor coherencia y la orientacion hacia el desarrollo de la gobernanza
mundial de las politicas comerciales, financieras y monetarias son importantes para un
marco internacional propicio. El aprovechamiento del comercio para hacer contribuciones
concretas a los objetivos nacionales de desarrollo y los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) se debe basar en la experiencia adquirida y enfoques nuevos, adaptados a las
condiciones especificas de cada pais.
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Introduccion

1. La crisis alimentaria, energética y financiera y su evolucion hacia una crisis
econdmica mundial en 2008, con graves repercusiones en la economia real, dieron lugar a
una recesion mundial y una retraccion del comercio internacional en 2009 que
constituyeron un paso atrds en los progresos hacia la consecucion de los ODM.
Recientemente ha habido sefiales positivas de recuperacion del crecimiento econémico y el
comercio. Sin embargo, ese optimismo se ve contrarrestado por la gravedad y la
profundidad de la crisis en muchos paises y el hecho de que todavia no se hayan abordado
eficazmente las causas de la crisis sistémica. Las elevadas tasas de desempleo, los altos
niveles de deuda (a menudo superiores al producto interno bruto (PIB)), el escaso gasto de
las familias, la disminucion de los préstamos de los bancos, el aumento de los gastos de
capital, que reduce la produccion y el crecimiento, la atenuacion del efecto del conjunto de
medidas de estimulo, la debilidad del sector financiero y sus marcos reglamentario e
institucional y la persistencia de los desequilibrios mundiales pueden afectar a la incipiente
recuperacion. Las grandes dificultades econdmicas han dado lugar a una "crisis de
desarrollo". El mundo afronta la tarea de asegurar la sostenibilidad de la recuperacion y
reorientar los modelos de desarrollo hacia politicas mas equitativas, sostenibles y centradas
en las personas.

La crisis, el comercio internacional y el desarrollo

Dinamismo comercial y creacion de riqueza

2. La década pasada se caracterizd por el dinamismo comercial y una mayor
participacion de los paises en desarrollo, que lograron un crecimiento considerable y
progresos importantes hacia la consecuciéon de los ODM, aunque la pobreza y la falta de
acceso a los servicios basicos (salud, agua, educacién y vivienda) siguieron siendo
generalizadas. Ello queda de manifiesto en la importante participacion de los paises en
desarrollo en el comercio internacional en términos de PIB, que aumento6 del 35% en 2000
al 42% en 2008 y del 23 al 29% en el caso de los PMA. La participacion de los paises
desarrollados aument6 del 22 al 28%'.

3. Entre 2000 y 2008, las exportaciones de mercancias aumentaron anualmente un
promedio de un 17,1% en los paises en desarrollo, 23,2% en los paises menos adelantados
(PMA), 11,2% en los paises desarrollados y 13,6% en todo el mundo. Por consiguiente, la
participacion de los paises en desarrollo en las exportaciones mundiales aumento del 31,2 al
38,7% (la de los paises desarrollados descendid del 65,7 al 56,6%). En 2008 la
participacion total de los PMA, por vez primera en decenios, fue superior al 1%, pero
siguen marginados. Los precios de los productos basicos alcanzaron maximos historicos a
mediados de 2008, especialmente los de los metales, los minerales y el petroleo crudo. Sin
embargo, muchos paises en desarrollo registraron déficits persistentes por cuenta corriente.
Entre 2000 y 2007, la balanza comercial de mercancias de los PMA alcanzé un nivel
negativo sin precedentes, 18.200 millones de dolares en 2003, para volver a bajar a 2.700
millones de ddlares en 2007.

' Los datos de esta seccion proceden de GlobStat, base de datos de la UNCTAD.
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4. De 2000 a 2008, las exportaciones mundiales de servicios crecieron a una tasa media
anual del 13,5%. Las exportaciones de los paises en desarrollo crecieron a un ritmo mas
rapido (15,6%) que las de los paises desarrollados (12,6%), debido a lo cual aument6 su
participacion en las exportaciones mundiales de servicios del 22,8 al 25,9%. La
participacion de los PMA se mantuvo estable en 0,5%.

La crisis: resultados econémicos y comerciales

Recesion mundial, falta de regulacion y su impacto en la pobreza

5. La economia mundial sufrié una profunda recesion en 2009. El crecimiento mundial
del PIB se redujo en un 1,9% en 2008 y disminuy6 un 2,2% en 2009 El crecimiento del
PIB se desacelerd en todas las regiones. En los paises en desarrollo descendi6 del 5,4% en
2008 al 1,9% en 2009 y en los PMA del 7,2 al 3,3%. El comercio mundial se desplomo, los
precios de los productos basicos descendieron considerablemente y las corrientes
financieras disminuyeron. Los gobiernos experimentaron un descenso de los ingresos y el
aumento de la deuda publica, con un endeudamiento considerable en la Unién Europea
(UE) y los Estados Unidos de América. Para 2010, las previsiones preliminares indican una
recuperacion del crecimiento mundial del PIB del 2,4%. Los resultados seran mejores en
los paises en desarrollo (5,3%) que en los paises desarrollados (1,3%). La recesion mundial
tal vez no se convierta en una depresion prolongada (aunque es posible que ello ocurra en
algunos paises desarrollados), pero los brotes verdes siguen siendo fragiles.

6. La quiebra de las principales instituciones financieras de los Estados Unidos y
Europa y los intentos de rescatarlas provocaron la pérdida de confianza en los mercados. Se
retird el capital de los activos y los mercados de mayor riesgo, a medida que los inversores
reducian su exposicion al riesgo y desapalancaban sus carteras, incluidas las inversiones
transfronterizas en mercados emergentes. Muchos paises que dependian en gran medida de
la financiacion externa sufrieron salidas de capital que, en ocasiones, requirieron una
recapitalizacion mediante el apoyo del Fondo Monetario Internacional (FMI) a la balanza
de pagos. Habida cuenta de los riesgos sistémicos para la estabilidad financiera, los
gobiernos de las economias avanzadas rescataron a sus grandes bancos e instituciones
financieras. Los gobiernos se dieron cuenta de que los mercados no se podian regular por si
solos y comenzaron a mejorar los marcos normativos e institucionales del sector financiero.

7. Se puso de manifiesto una "crisis de desarrollo" con el aumento del desempleo, el
aumento de la pobreza urbana y rural por el descenso de los ingresos personales y el
limitado acceso a alimentos bdasicos, energia y servicios basicos. La Organizacion
Internacional del Trabajo prevé que el desempleo mundial llegue a los 212 millones de
personas en 2009, tras un aumento sin precedentes de 34 millones de personas respecto de
2007. Segun esas previsiones, las altas tasas de desempleo se mantendrian en 2010. La
proporcion de trabajadores pobres en los paises en desarrollo aument6 de un 59% en 2007 a
un 64% en 2009, y el nimero de personas que se mantuvieron en la pobreza o cayeron en la
pobreza extrema aumenté entre 47 millones y 84 millones de personas’. La brecha de
pobreza aumentd dentro de los paises y entre ellos. En las politicas de desarrollo se debe
tener en cuenta que el crecimiento econémico sin empleo no es sostenible.
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2.

Retraccion del comercio y fragil recuperacion

8. La reduccion de la demanda mundial junto con la disminucién de la financiacion del
comercio provocd una fuerte contraccion del comercio internacional, cuyo crecimiento, a
finales de 2008, se volvid negativo. Los datos correspondientes al tercer trimestre de 2009,
que seguian siendo negativos en relacion con el mismo mes de 2008, indican que el
comercio internacional ha tocado fondo y se estd produciendo cierta recuperacion. En
promedio, el comercio mundial aument6 alrededor de un tercio en comparaciéon con el
minimo al que habia llegado a principios de 2009. Sin embargo, en 2009 se prevé que el
comercio mundial se seguird contrayendo entre un 10 y un 15% respecto de 2008.

9. En el grafico 1 se muestran las importaciones de productos no petroliferos de cuatro
grandes mercados: China, Estados Unidos, Japén y UE. Como alrededor de la mitad del
comercio internacional estd destinado a esos mercados, la variacion de sus importaciones
tiene consecuencias importantes en todos los paises. La crisis provocé descensos similares
en las importaciones de las cuatro economias. Esos descensos fueron de alrededor del 40%
en China y la UE y de alrededor del 30% en los Estados Unidos y el Japén. El repunte del
tercer trimestre de 2009 fue diferente en cada una de ellas. Las importaciones de China se
recuperaron fuertemente para alcanzar los niveles de finales de 2007. Mas moderado fue el
repunte de las importaciones del Japon, los Estados Unidos y la UE, donde los valores de
las importaciones siguen siendo considerablemente inferiores a los de 2007.

Grafico 1
Importaciones de productos no petroliferos de las cuatro economias mas importantes,
por origen (indexadas respecto de enero de 2007)
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Fuente: Datos de las estadisticas nacionales y estimaciones de la UNCTAD.
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10. Los paises en desarrollo se estin recuperando mas rapidamente, aunque hay
diferencias considerables entre cada pais. En los graficos 2a y 2b se muestran las
exportaciones totales de seis regiones de paises en desarrollo en relacién con las cuatro
economias mas importantes. Las pautas de exportacion de Asia oriental y central y América
Latina registraron un fuerte descenso, seguido de una recuperacion igualmente intensa en el
tercer trimestre de 2009. El repunte fue débil en el Africa subsahariana, el Oriente Medio y
el Asia meridional. Las exportaciones de los PMA se recuperaron y crecieron en un 9% de
abril a julio de 2009, superando el promedio mundial del 5% durante el mismo periodo®.

Graficos 2a 'y 2b
Exportaciones de productos no petroliferos de determinadas regiones de paises en
desarrollo (indexadas con respecto a enero de 2007)
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Fuente: Datos de las estadisticas nacionales y estimaciones de la UNCTAD.

11.  La informacion sobre el comercio Sur-Sur es escasa, pero el Brasil y China ofrecen
algunos datos al respecto (grafico 3). Aunque el comercio extrarregional registr6é el mayor
aumento antes de la crisis, su descenso a finales de 2008 y durante el primer trimestre de
2009 fue también el mas pronunciado. Las importaciones extrarregionales descendieron en
torno al 50% en unos pocos meses, pero parece que se han recuperado mucho,
especialmente las importaciones de China. El comercio intrarregional muestra unas pautas
diferentes, similares a las del comercio con los paises de renta alta, debido con toda
probabilidad a la mayor interconexion de los mercados regionales y a la distinta
composicion de la produccion.

GE.10-50371
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Grafico 3

Importaciones de productos no petroliferos del Brasil y China (indexadas con respecto
a enero de 2007)
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Fuente: Datos de las estadisticas nacionales y estimaciones de la UNCTAD.

Resultados de los sectores productivos y de los productos basicos

12.  Lareduccion del comercio internacional afectd a todos los sectores economicos. Del
mismo modo, la recuperacion parece generalizada con repuntes en la mayoria de los
sectores. Por ejemplo, en 2009 las importaciones de los Estados Unidos se recuperaron en
cierta medida, aunque en la mayoria de los sectores siguen siendo inferiores a las de las
tendencias observadas en el pasado. La recuperacion se esta retrasando en el caso de los
metales, los minerales y la mayor parte del comercio agricola. Las estadisticas de las
exportaciones de China muestran una mayor recuperacion en casi todos los sectores

economicos. Se registran niveles similares a los de 2007, aunque son inferiores a los
de 2008.

13.  Entre enero y octubre de 2009, los precios de los productos basicos tendieron al alza
y el indice de precios de los productos basicos no petroliferos de la UNCTAD aument6 un
20%. El mayor de esos aumentos fue el del grupo de los minerales, las menas y los metales.
Han vuelto a surgir posiciones especulativas respecto de algunos productos basicos que
podrian aumentar la volatilidad de los precios. La dindmica de los precios vari6é en funcion
de los grupos de productos basicos. Algunos sectores, como los del azucar y el café, se han
beneficiado del aumento de la demanda, mientras que otros, como el del algodoén, se han
visto gravemente afectados. La incertidumbre sobre la dindmica futura de los precios
persistira mientras no se logre una recuperacién econdmica sélida y autosostenible’.

14.  La inestabilidad de la relacion de intercambio dificulta la gestion macroecondémica y
aumenta la inseguridad econdmica, lo que reduce las perspectivas de crecimiento de los
importadores y los exportadores netos de alimentos, energia y minerales.

> Acontecimientos recientes en los mercados de productos bésicos: tendencias y desafios

(TD/B/C.I/MEM.2/7).
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Resultados del sector de los servicios

15.  La crisis afect6 al sector de los servicios, con consecuencias adversas para los paises
dependientes de las exportaciones de servicios. La demanda se contrajo en los servicios
sensibles a la variacion de los ingresos, como el turismo y los viajes, los servicios
financieros, la construccion, el comercio minorista y los servicios relacionados con el
comercio de mercancias, incluido el transporte, mas que en la energia, la salud, la
educacion, las telecomunicaciones y algunos servicios empresariales y profesionales
considerados de primera necesidad. En 2008, las exportaciones mundiales interanuales de
servicios registraron un fuerte aumento, del 12% para alcanzar los 3,9 billones de dolares.
Los paises desarrollados registraron un aumento del 10,6% y los paises en desarrollo del
13,5%. El crecimiento de las exportaciones de servicios se volvid negativo a partir del
cuarto trimestre de 2008 y se estabilizd en los trimestres segundo y tercero de 2009
(grafico 4). Es prematuro hablar de recuperacion sostenida en el comercio de servicios,
puesto que el nivel de las exportaciones se mantiene en un nivel de 10 a 30% por debajo de
la cifra registrada en 2008.

Grafico 4
Variacion interanual de las exportaciones trimestrales de servicios de determinados
paises desarrollados
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Fuente: OCDE, Key Short-Term Economic Indicators.

16.  Algunos paises en desarrollo experimentaron una importante contraccion de las
exportaciones de servicios, con mayores variaciones que las economias desarrolladas
(grafico 5). Muchos de ellos registraron un crecimiento negativo de entre 10 y 25% en el
primer trimestre de 2009, y fue atn peor en el segundo trimestre. En el tercer trimestre
hubo indicios de estabilizacion, aunque a un nivel considerablemente inferior al registrado
en 2008.
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Grafico 5
Variacion interanual de las exportaciones trimestrales de servicios de determinados
paises en desarrollo
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Fuente: OCDE, Key Short-Term Economic Indicators.

17.  La contraccioén del comercio de servicios se reflejo en los diferentes sectores. El
crecimiento de las exportaciones de servicios financieros se desacelerd de un 32% en 2007
aun 1% en 2008. En 2008, las exportaciones de servicios financieros de la Argentina y el
Japon se vieron afectadas gravemente (-14 y -12%, respectivamente), mientras que los
Estados Unidos, el Reino Unido y Espafia registraron un descenso mas moderado (2%).
Hubo también descensos importantes entre los principales exportadores, como Sudafrica
(-8%) y el Canada (-3%). En los Estados Unidos se registraron nuevos descensos durante
los tres primeros trimestres de 2009 (-11%)°.

18.  En 2008, las llegadas internacionales de turistas alcanzaron los 922 millones y los
ingresos procedentes del turismo, los 944.000 millones de ddlares. De mediados de 2008 a
mediados de 2009, con la excepcion de Africa, todas las regiones registraron descensos,
especialmente Europa y el Oriente Medio. En muchos destinos, el turismo nacional ha sido
insuficiente para compensar la caida de la demanda internacional. En 2009, las llegadas
internacionales descendieron a 880 millones de turistas, es decir, una reduccion del 4%
respecto de 2008. El turismo volvid a crecer en el ultimo trimestre de 2009 y esta previsto
que ese crecimiento se mantenga en el 4% anual de llegadas internacionales de aqui a 2020,
afio en el que deberia alcanzar los 1.600 millones, es decir, casi un 70% por encima del
nivel actual’. Esta recuperacion se debid en parte a las medidas de estimulo adoptadas por
muchos paises.

¢ Oficina de Analisis Econdmico de los Estados Unidos.
7 Organizacién Mundial del Turismo (2009) (A/18/8).
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19.  La ralentizacion del comercio de mercancias tuvo como consecuencia la reduccion
de la demanda de transporte. El trafico portuario en los puertos de Singapur y Shanghai, los
puertos de contenedores mas grandes del mundo, disminuyé un 13,5 y un 11%,
respectivamente, entre 2008 y 2009. Sin embargo, la flota mundial siguié creciendo a lo
largo de 2009, porque se entregaron buques pedidos con anterioridad. A principios de 2010,
el 12% de la capacidad mundial de carga de los contenedores estaba sin utilizar en los
puertos. Por consiguiente, en 2009 el despliegue real de la flota disminuyd
considerablemente, lo cual redujo la conectividad del transporte maritimo internacional y
las corrientes comerciales. La reduccion del despliegue de la flota fue menos drastica en las
principales rutas Sur-Sur, lo cual demuestra la solidez del comercio Sur-Sur. En el mercado
del transporte aéreo de mercancias, se calcula que en 2009 los ingresos fueron un 27%
inferiores a los de 2008. A partir de mediados de 2009 el volumen del transporte aéreo
internacional de mercancias empezo6 a recuperarse. El Oriente Medio y Asia y el Pacifico
registraron la recuperacion mas fuerte en los mercados del transporte aéreo de mercancias.

20.  El crecimiento de las remesas se desacelerd a partir del ultimo trimestre de 2008. El
Banco Mundial prevé que las remesas hacia los paises en desarrollo ascenderan a unos
317.000 millones de délares en 2009, es decir, un 6,1% menos que los 338.000 millones de
dolares registrados en 2008. La crisis economica, las fluctuaciones de los tipos de cambio
y, probablemente, las nuevas politicas de inmigracion de algunos paises de destino que
estan restringiendo la entrada de mano de obra extranjera estan afectando a las remesas. Se
prevé que las remesas hacia los paises en desarrollo aumentaran ligeramente, un 1,4% en
2010 y un 3,9% en 2011. Con ese timido ritmo de recuperacion, no es probable que las
corrientes de remesas alcancen el nivel de 2008 ni siquiera en 2011.

Resultados de la inversion extranjera directa (IED)

21.  Las corrientes mundiales de IED se redujeron en un 14% en 2008 y en un 39%
adicional en 2009, para situarse en mas de 1 billon de dolares. Las corrientes de IED hacia
los paises desarrollados se redujeron un 40% y las corrientes de IED hacia las economias en
desarrollo y las economias en transicion, que habian aumentado en 2008, disminuyeron en
un 35 y un 39%, respectivamente. Con la recuperaciéon econdomica y el aumento de la
rentabilidad de las empresas es posible que las corrientes de IED se recuperen en 2010. Las
inversiones de las economias emergentes ofrecen nuevas posibilidades.

Corrientes de asistencia oficial para el desarrollo (AOD)

22.  Las corrientes de asistencia oficial para el desarrollo (AOD) alcanzaron su valor mas
alto de 120.000 millones de dolares en 2008 y, como porcentaje del ingreso nacional bruto
(INB), disminuyeron del 0,33%, su nivel maximo de 2005, al 0,3% en 2008®. Ello contrasta
con el objetivo de AOD del 0,7% del INB para 2015 (y por lo menos el 0,5% del INB para
2010)°. La crisis podria dar lugar a una reduccioén de las corrientes de AOD, incluida la
ayuda para el comercio, a pesar de los compromisos internacionales como los contraidos en
la Cumbre del G-20 celebrada en abril de 2009.

GE.10-50371

8 Base de datos en linea de la OCDE.
° Comunicado de la Cumbre del G-20 en Londres, 2 de abril de 2009.
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Desequilibrios comerciales mundiales y desajustes cambiarios

23.  Uno de los efectos de la crisis ha sido la reduccion de los desequilibrios mundiales
(véase el grafico 6) y los desajustes cambiarios. Una de las preocupaciones mas importantes
es si estos desequilibrios volveran a producirse cuando las economias se recuperen. Los
desequilibrios surgieron en parte debido a la orientacion de las politicas de las principales
economias. Durante los afios anteriores a la crisis, muchos paises con superavit comercial
aplicaban politicas macroecondmicas para fomentar las exportaciones y los paises
deficitarios tenian tipos de interés bajos y un escaso nivel de ahorro para incentivar el
consumo. Ante la falta de politicas y medidas para hacer frente a los desequilibrios
macroecondémicos y comerciales mundiales, la incipiente recuperacion tendra una base
fragil e impondra presiones proteccionistas a los gobiernos.

Grafico 6
Saldos por cuenta corriente, 2005 a 2009
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Fuente: Perspectivas de la economia mundial del FMI.

24.  La crisis economica afecté sobremanera a los mercados de divisas (grafico 7). La
moneda de algunos paises se deprecié respecto del dolar y el euro. Las monedas de
Australia, Hungria, Indonesia, Nueva Zelandia, Polonia, la Federacion de Rusia y la
Republica de Corea se depreciaron en un 25% o mas. Ello creo ciertas tensiones en algunas
regiones. Como los efectos de la depreciacion de la moneda son similares a los de una
subvencion a la exportaciéon o un arancel a la importacion, se temia que algunos paises
estuvieran tratando de suavizar el efecto de la crisis recurriendo a la devaluacion
competitiva.
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Grafico 7
Apreciacion de las monedas respecto del dolar (valores positivos) — Depreciaciéon de
las monedas respecto del délar (valores negativos)
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Fuente: Estimaciones de la UNCTAD.

25.  Segun datos recientes, parece que el proceso de devaluacidon competitiva no ha
adquirido arraigo. En la segunda mitad de 2009, se recupero la mayor parte del valor de las
monedas que se habian depreciado respecto del ddlar. En diciembre de 2009, el desajuste
entre las distintas monedas se habia reducido. La experiencia pone de relieve la necesidad
de buscar una solucién para lograr un patrén estable de tipos de cambio, en particular
mediante la coordinacion entre las principales economias.

Perspectivas a corto plazo del comercio mundial

26. Las retracciones del comercio de los sesenta ultimos afios, muchas de ellas
precedidas por crisis en el sector financiero, estuvieron seguidas de recuperaciones rapidas.
A medida que la demanda vaya aumentando poco a poco, se prevé un repunte del comercio
internacional. De hecho, ya ha habido una recuperacion. Algunos paises han registrado un
repunte en forma de uve y volumenes comerciales similares a los de principios de 2008. El
repunte se debe a las medidas de mitigacion y la liquidacion de inventario (reconstitucion
de existencias) de las industrias y, en menor medida, a la recuperacion de la demanda de los
consumidores y el gasto en inversion. La cuestion clave que debe determinarse es si la
recuperacion sera larga o corta. Ello dependera en gran medida del contenido, el efecto y la
duracion de las estrategias de lucha contra la crisis y de desarrollo sostenible. Habida
cuenta del ritmo actual de la recuperacion, se prevé que el comercio mundial crecera en un
5,4% en 2010'°. En 2010, la mayoria de los paises alcanzara el nivel de comercio anterior a
la crisis. El comercio internacional ascendera a unos 13 billones o 14 billones de délares y
seguira creciendo en 2011.

GE.10-50371

10" Situacion y perspectivas para la economia mundial, 2010.
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I1.

Estrategias de mitigacion de la crisis y estimulo economico

27.  La cobertura y el alcance de las iniciativas adoptadas para rescatar a los sectores
afectados y aumentar la resiliencia econémica fueron considerables. Esas iniciativas pueden
cambiar radicalmente el panorama internacional de la produccion, el consumo, el comercio
y el desarrollo, y comprenden los elementos siguientes en los planos nacional y regional: a)
intervenciones inmediatas y especificas, en particular medidas de estimulo para rescatar al
sector financiero y prestar apoyo a los sectores con dificultades (por ejemplo, el sector del
automovil), salvar puestos de trabajo y socorrer a los exportadores; y b) estrategias a
mediano y largo plazo destinadas a aumentar el gasto publico en infraestructura social y
economica para impulsar la demanda interna, crear empleo, potenciar el capital humano,
fortalecer la capacidad productiva, en particular mediante incentivos e innovacion,
aumentar la competitividad, aplicar medidas de cambio estructural, aumentar la eficiencia
energética, de los materiales y de los recursos, modificar la combinacion de fuentes de
energia para la mitigacion del cambio climatico y diversificar la canasta y los mercados de
exportacion. En el plano internacional, es necesario fortalecer la ayuda al desarrollo, la
tecnologia y las corrientes de inversiones, mejorar la gobernanza mundial y aumentar la
coherencia de las politicas comerciales, financieras y monetarias.

28.  Paises como China (recuadro 1), Mauricio, Sudafrica y la Republica de Corea
aunaron sus esfuerzos para rescatar a los sectores financieros y econdmicos con reformas
estructurales generales y mas profundas. La utilizacion de cualquier medida depende del
espacio de politicas y la capacidad fiscal e institucional de los gobiernos de las principales
economias, mejor dotados para llevar a cabo reformas importantes.

Recuadro 1
Medidas generales de recuperacion de China

Las medidas de estimulo fiscal, entre otras, de China redujeron el impacto de la
crisis en su economia y aceleraron la reestructuracion econdémica en aras del crecimiento
sobre la base de las sinergias en el desarrollo de la agricultura, la industria manufacturera y
los servicios y la reorientacion de su modelo de crecimiento hacia un modelo mas
equilibrado, sostenible y ecoldgico. Las medidas centradas en la demanda interna
comprenden un subconjunto de medidas de estimulo fiscal por un total de 4 billones de
yuan para 2009-2010 y otras medidas como las medidas urgentes de fomento del consumo,
la reforma y el ajuste de los impuestos, la reduccidon y la exencion de tasas y derechos, la
reestructuracion industrial, el apoyo a las pequeiias y medianas empresas (PYME) y la
asistencia al empleo. Se identificaron siete esferas (grafico 8) como cuellos de botella para
el desarrollo, obstaculos al gasto de consumo y esferas criticas para el desarrollo sostenible
y ecoldgico (reduccion del impacto ambiental, tecnologia e innovacion y reestructuracion
industrial). Se han movilizado inversiones considerables para estos nuevos puntos de
crecimiento. China se ha recuperado mas pronto con resultados econémicos en forma
de uve.

29.  Enlos paises africanos, los PMA y las economias pequeiias y vulnerables, el margen
para la mitigacion activa de la crisis es limitado, debido a la escasa financiacion del
desarrollo, que es cada vez menor, y los altos niveles de deuda publica. Las reformas
estructurales en los PMA para reducir las vulnerabilidades y aumentar el desarrollo siguen
siendo importantes, en particular mediante la reorientacion de las politicas hacia el
desarrollo de la capacidad productiva con mayor valor afiadido y la infraestructura fisica, la
creacion de un Estado propiciador y desarrollista y la prestacion de un apoyo multilateral
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eficaz''. Merece la pena examinar estas cuestiones en la cuarta Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, que se celebrara en 2011.

Mitigacion de la crisis y reformas estructurales

Financiacion del comercio

30.  El acceso limitado e inasequible a la financiacion del comercio redujo el comercio
internacional. El Banco Mundial estima que entre un 85 y un 90% de la reduccion del
comercio mundial desde 2008 se debe a la caida de la demanda internacional y entre un 10
y un 15% a la reduccion de la financiacion del comercio. El FMI calcula que el déficit de
financiacion del comercio asciende a entre 100.000 millones y 300.000 millones de ddlares.

31. Las intervenciones de los gobiernos y las instituciones financieras internacionales
fueron cruciales para inyectar capital, aumentar la liquidez y prestar apoyo a la mitigacién
del riesgo. Las instituciones financieras internacionales inyectaron un capital considerable
en el comercio mundial. Ademas de su programa mundial de facilitacion de la financiacion
del comercio, la Corporacion Financiera Internacional ha puesto en marcha un nuevo
programa mundial de liquidez del comercio para proporcionar liquidez y mitigar el riesgo
en apoyo de la financiacién del comercio. El Banco Mundial promueve politicas para
facilitar el acceso a una financiacion asequible del comercio en los paises en desarrollo. En
la Cumbre del G-20 celebrada en abril de 2009 se comprometieron 250.000 millones de
dolares para financiar el comercio y los gobiernos aumentaron su seguro y sus garantias de
los créditos a la exportacion.

32.  El Banco Africano de Desarrollo puso en marcha un programa de financiacion del
comercio. El Fondo para el Desarrollo Internacional de la Organizacién de Paises
Exportadores de Petroleo introdujo instrumentos de financiacion del comercio para aliviar
las dificultades de acceso al crédito. El Banco Interamericano de Desarrollo cre6 un fondo
de liquidez de emergencia de 6.000 millones de dolares para los bancos comerciales y
amplié su programa de facilitacion de la financiacion del comercio. El Banco Africano de
Exportacion e Importacion (Afrexim) negocid una linea de crédito comercial y de
financiaciéon de proyectos de 100 millones de dolares con el Banco de Exportacion e
Importacion de China para financiar el comercio.

33.  Las iniciativas de cooperacion Sur-Sur pueden facilitar el acceso a la financiacion
del comercio, reducir los costos del comercio y estimular la inversion. Por ejemplo, la Red
Mundial de Bancos de Exportacion e Importacion e Instituciones de Financiacion del
Desarrollo aprovecha las sinergias entre los bancos de exportacién e importacion y las
instituciones de financiacion del desarrollo para atender a las necesidades de financiacion
del comercio Sur-Sur.

Planes de estimulo y rescate

34.  Varios gobiernos adoptaron planes de rescate, socorro y estimulo fiscal cuyo
importe variaba considerablemente. Los planes de los Estados Unidos y China ascienden a
787.000 millones de dolares (5% del PIB) y 585.000 millones de ddlares (13% del PIB),
respectivamente, mientras que el de Bangladesh asciende a alrededor de 500 millones de
dolares (0,6% del PIB). Hay variaciones intrarregionales. En la UE, oscilaron entre el
2,64% (Alemania) y el 0,2% (Italia) del PIB y, en América Latina, entre el 0,3% (Brasil) y
el 2,2% (Chile) del PIB. Se calcula que el total de los planes de estimulo en todo el mundo
asciende a 2,6 billones de dolares. Ademas, se ha previsto la financiacién con garantia
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plblica por valor de 20 billones de délares para rescatar al sector financiero'?. El importe
medio de estos planes en las economias desarrolladas, en desarrollo y en transiciéon en
relacién con sus PIB fue de alrededor del 3,7, 4,7 y 5,8%, respectivamente'?.

35.  Un aspecto importante de las intervenciones del sector publico fue el sector
financiero. Muchos paises recapitalizaron sus bancos. En los paises avanzados del G-20, el
gasto medio es del 3,2% del PIB, aproximadamente, con variaciones entre los paises (del
4,6% en los Estados Unidos a nada en Australia y Espafa). Los gobiernos y algunos bancos
centrales concedieron importantes préstamos directos y compraron activos no realizables en
efectivo a instituciones financieras. El importe medio de esas medidas fue del 5,8% del PIB
en los paises desarrollados y el 0,3% en los paises en desarrollo. Los planes de rescate
financiero del Japon, Noruega y el Reino Unido ascendieron a mas del 10% del PIB. En las
economias emergentes, el apoyo al sector financiero fue limitado. Es necesario que los
paises en desarrollo fortalezcan sus sectores y mercados nacionales de servicios financieros
y establezcan mecanismos de cooperacion regional para contribuir a la estabilidad
financiera y monetaria.

36. Los planes de estimulo comprendian medidas relacionadas tanto con los ingresos
como con los gastos. En la Uniéon Europea, Austria, Finlandia y el Reino Unido se
centraron en las medidas relacionadas con los ingresos, como los recortes fiscales, mientras
que los relacionados con el gasto publico predominaron en Noruega, los Paises Bajos y
Espafia.

37.  En Africa, algunos paises, como Mauricio y Sudafrica, adoptaron medidas generales
para proteger el empleo, acelerar el desarrollo de la infraestructura y promover un
desarrollo inocuo para el medio ambiente. En América Latina, paises como el Brasil
ofrecieron recortes fiscales a los fabricantes de automdviles, electrodomésticos y materiales
de construccion para impulsar el consumo y el empleo y bajaron los tipos de interés.
Meéxico, Chile y el Pert aumentaron el gasto en infraestructura. Los paises del Caribe se
centraron en reactivar los ingresos por concepto de turismo y remesas, que estaban
descendiendo.

38.  En Asia, los paises hicieron hincapié en medidas relacionadas con el gasto como las
siguientes: a) apoyo social, desarrollo de la infraestructura, innovacion cientifica y
tecnoldgica y aumento de la inversion en medidas ambientales (China, por ejemplo, grafico
8); b) creacion de empleo; c) subvenciones en efectivo a los exportadores y gastos en la
agricultura, el sector energético y la seguridad social (Bangladesh); y d) inversiéon en
industrias estratégicas, infraestructura, educacion y formacion (Malasia). En el Pacifico, se
prestd atencion al acceso a los servicios sociales, los alimentos y la energia y se hizo
hincapié en el fortalecimiento de la cooperacion y la integracion regionales.

14

12 Situacion y perspectivas para la economia mundial, 2010.
3 UNCTAD (2009). Informe sobre el Comercio y el Desarrollo, 2009 (publicacion de las Naciones

Unidas, N° de venta: S.09.11.D.16).
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Grafico 8
Plan de medidas de estimulo de China
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39.  Las inversiones a largo plazo en infraestructura publica, la reduccion del déficit de
inversiones mediante la promocioén de los proyectos previstos y el apoyo a la inversion
privada crean empleo, aumentan la conectividad y mejoran el acceso a los mercados
internacionales. Ello es particularmente importante para los paises sin litoral, los paises de
transito y los paises insulares en desarrollo. La inversion en el transporte eliminard las
restricciones de capacidad y permitira la expansion del comercio, reduciendo al mismo
tiempo el impacto ambiental y mejorando la adaptacion al cambio climatico. Varias
iniciativas respetan los imperativos del desarrollo limpio, como el apoyo de China a las
empresas automovilisticas para fabricar vehiculos que ahorren energia o promover el uso de
las energias renovables.

40.  Sudafrica, en su ejercicio presupuestario de 2009, puso en marcha una estrategia
general que constituye una de las expansiones mas grandes del sector publico, por valor de
mas de 140.870 millones de rand sudafricanos (18.170 millones de ddlares). Esa estrategia
abarca lo siguiente: a) transporte publico, carreteras y redes ferroviarias; b) gestion de la
demanda de electricidad, con incentivos fiscales a la inversion en tecnologias de eficiencia
energética; c) escuelas, clinicas y otros proyectos provinciales de infraestructura; d)
sistemas de abastecimiento de agua potable; e) proyectos de vivienda social; f) desarrollo
industrial y programas para las pequefias empresas; g) subvenciones a la produccion para
un nuevo programa de desarrollo y produccion de automoviles; h) desarrollo rural y apoyo
a los pequeiios agricultores; e i) creacion de instituciones encargadas de la proteccion del
consumidor y de la competencia y aumento de la capacidad de la Oficina de Normas para
realizar pruebas.

15



TD/B/C.1/7

16

3.

Reformas normativas e institucionales

41.  La crisis demuestra la importancia de los marcos normativos e institucionales. El
auge de los mercados financieros anterior a la crisis no estuvo acompafiado de una
reglamentacion adecuada de los mercados nacionales y mundiales. Esa falta de
reglamentacion se puso de manifiesto en relacion con el control de la seguridad de los
productos financieros complejos y de alto riesgo, la proteccion de los consumidores, la
gestion del riesgo y el apalancamiento, la reglamentacion de las instituciones financieras no
tradicionales, los organismos de calificacion crediticia, la evaluacion del riesgo sistémico,
la regulacion del nivel de los recursos propios, el riesgo moral y la estructura de incentivos
aplicable a los sistemas de remuneracion. Para prevenir crisis futuras es fundamental que
haya reglamentos nacionales y marcos institucionales adecuados y adaptados a las
condiciones y la capacidad de cada pais y cooperacién internacional en materia de
regulacion. La reforma de los reglamentos nacionales e internacionales del sector financiero
esta ahora en la agenda de las politicas. Diversas opciones de reforma tienen por objetivo
crear un sector financiero mas estable que pueda proporcionar financiacion a largo plazo a
los sectores productivos. Muchas de ellas tratan de lograr también una mayor eficiencia
social y mercados equitativos mediante la regulacion'.

Fortalecimiento y diversificacién de la produccién y aumento de la competitividad

42.  Los paises adoptaron medidas para promover la competitividad a largo plazo de las
industrias, incluido el desarrollo del capital humano. Muchos de ellos intentaron determinar
y producir de manera competitiva nuevos productos y entrar en nuevos mercados. Por
ejemplo, Rwanda est4 revisando su politica comercial para centrarse en el aumento de la
capacidad de suministro, especialmente en los sectores que favorecen a los pobres, como el
de los servicios y productos basicos especificos (incluido el café de calidad, el café especial
y la seda), con el apoyo de la UNCTAD.

43.  Algunos paises en desarrollo, como Uganda (recuadro 2), Kirguistan y Nepal,
efectuaron, con el apoyo de la UNCTAD, anélisis de las politicas del sector de los servicios
para aumentar la contribucion de ese sector al desarrollo.

Recuadro 2
Desarrollo de los servicios en Uganda

El analisis de la politica nacional de servicios de Uganda desvel6 las posibilidades
del sector de los servicios, en particular los servicios profesionales, de seguros y de
construccidon, para aumentar la productividad nacional, las corrientes de remesas y los
conocimientos sobre las nuevas tecnologias y la exposicion a ellas. Para hacer realidad esas
posibilidades, es necesario que aumente la demanda interna y la capacidad de produccion,
asi como las exportaciones, especialmente mediante el movimiento de personas fisicas para
trabajar temporalmente en el extranjero. En el analisis se formul6 un plan de accion para
mejorar los resultados nacionales en el sector de los servicios que consistia en lo siguiente:
a) fortalecer las instituciones nacionales de formacion, especialmente en los sectores de
servicios de construccion y seguros, para que siguiera aumentando el nimero de ugandeses
empleados en esos sectores; b) crear un fondo de garantia de la construccion para ayudar a
los contratistas y los consultores a obtener garantias de seriedad de las licitaciones, fianzas
de ejecucion y garantias de reembolso; ¢) introducir microseguros privados a través de los
cauces existentes de comercializacion del microcrédito para llegar a la poblaciéon rural
pobre sin seguro de salud; d) negociar el reconocimiento mutuo de los titulos académicos y
profesionales de los contables, los abogados y los ingenieros, para aumentar la exportacion
de servicios profesionales en la Comunidad del Africa Oriental; ) aumentar las

4 TD/C.1/MEM/3/5.
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exportaciones de servicios profesionales a mercados distantes mediante actividades de
promocion; f) alentar a las empresas extranjeras, que acaparaban el 85% del mercado
nacional de la construccion, a que colaboraran en iniciativas conjuntas con empresas
nacionales a fin de asegurar una verdadera transferencia de tecnologia y aumentar la
capacidad y la cuota de mercado de las empresas nacionales

Fuente: UNCTAD 2009.

44.  El plan financiero de Mauricio de unos 9.300 millones de rupias mauricianas (321
millones de dolares, es decir el 3,4% del PIB), para mitigar la crisis comprende el plan de
medidas de estimulo, la remuneracion de los funcionarios basada en recomendaciones de la
Oficina de Investigacion de la Remuneracion y los imprevistos. El plan de medidas se
centra en la inversion en la expansion y la modernizacion de los aeropuertos y crea seis
fondos para hacer realidad la vision "Maurice ile Durable" (Mauricio, isla del desarrollo
sostenible), fomentar la seguridad alimentaria, promover la educacion y el conocimiento,
mejorar la infraestructura local, cumplir los compromisos de vivienda social y fortalecer la
competitividad de las industrias y las PYME orientadas al mercado nacional.

45.  Bangladesh puso en marcha medidas para amortiguar la caida de las remesas. Esas
medidas comprenden lo siguiente: a) la rehabilitacion y la capacitacion de los trabajadores
expatriados que regresan al pais porque han perdido el empleo; b) una iniciativa
diplomatica para evitar los recortes de plantilla y buscar nuevos mercados de trabajo en el
extranjero; y c) el fortalecimiento del Consejo Nacional de Capacitacion para lograr una
masa critica de trabajadores cualificados que satisfaga las necesidades de los mercados
internacionales de trabajo.

46. La Republica de Corea se recuperd de la crisis mas rapidamente que otros paises
debido a su estrategia general, con un plan de medidas de estimulo por valor de 38.100
millones de ddlares, es decir, el 4% del PIB (recuadro 3). La Organizacion de Cooperacion
y Desarrollo Economicos (OCDE) previo que el crecimiento econémico de sus miembros
seria el mas alto, con el 2,2% en 2009 y el 3,5% en 2010.

Recuadro 3
Estrategia de recuperacion de la Republica de Corea

La Republica de Corea es uno de los pocos paises de la OCDE en los que la
produccién ya ha superado su nivel anterior a la crisis. Aplicando las lecciones aprendidas
de su experiencia con la crisis financiera de Asia de 1997, el pais aumento la solidez
financiera (coeficiente de endeudamiento y saldo fiscal) y la competitividad de las
industrias de exportacion. El Gobierno mantuvo un superavit en el saldo fiscal consolidado
y su coeficiente de endeudamiento en torno al 30%, lo cual permitia aplicar politicas
fiscales activas. Se puso en marcha un plan de medidas integrado por los elementos
siguientes: a) medidas de apoyo a la liquidez y el crédito; b) reduccion de los tipos de
interés y fondos para inyectar liquidez en el mercado; y c¢) fomento de la actividad continua
de las PYME mediante un programa de suministro de liquidez, incentivos fiscales y seguros
de exportacion para las PYME. Gran parte del plan de medidas de estimulo esta destinada a
las estrategias de desarrollo con bajas emisiones de carbono, con inclusion de las energias
renovables, los edificios de gran rendimiento energético, los vehiculos, el ferrocarril y la
ordenacion de los recursos hidricos y la eliminacion de desechos que utilicen tecnologias
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con bajas emisiones de carbono. A fin de estimular la demanda interna, el Gobierno
aumento el gasto publico, que ascendio6 al 6,9% del PIB, y bajo el impuesto sobre la renta
de las personas fisicas y el impuesto de sociedades. Estableci6 un presupuesto
suplementario para crear empleos y prestar apoyo a los sectores desfavorecidos. Las
empresas han diversificado los mercados y la canasta de exportacion y han aumentado su
competitividad tecnoldgica. La depreciacion del won en mas del 30% contribuyd a un
aumento de la competitividad de la Reptiblica de Corea en el comercio mundial.

47.  Un aspecto clave de esas estrategias son las politicas industriales, agricolas y de
servicios proactivas que invierten la tendencia de la intervencion minima de los gobiernos,
se centran en la creacion de empleo, una mayor retencion de valor afiadido, los
eslabonamientos hacia adelante y hacia atras, la difusion de la tecnologia y la formacion de
capital y fomentan la sostenibilidad ambiental. Esa reorientacion hacia politicas activas de
los gobiernos requiere un mayor espacio fiscal y de politicas.

Acuerdos multilaterales y regionales

48.  El papel de los paises en desarrollo en el sistema comercial internacional se ha
reforzado considerablemente. Gran parte del comercio internacional depende de los paises
en desarrollo, algunos de los cuales actian como motores del comercio mundial, y estos
paises constituyen la mayoria de los miembros de la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC). Ademas, han suscrito muchos acuerdos comerciales regionales y bilaterales,
algunos de los cuales prevén una profunda liberalizacion del comercio y las inversiones.
Con esa transformacion, es necesario adaptar el sistema de comercio multilateral para dar
prioridad a la agenda de comercio de los paises en desarrollo y proporcionarles flexibilidad
para poner a prueba las medidas de promocion del comercio, el crecimiento econémico y el
desarrollo. Ese es especialmente el caso de los instrumentos de politicas utilizados para el
desarrollo industrial y agricola. Una cuestion clave es el espacio de politicas que queda para
prestar apoyo a determinados sectores, empresas y tecnologias en favor del desarrollo.

49.  La conclusion de la Ronda de Doha de la OMC con un contenido significativo de
desarrollo, aunque so6lo fueran los resultados iniciales, fortaleceria la recuperacion
econdmica. En la séptima Conferencia Ministerial de la OMC se logr6 un consenso sobre la
conclusioén de las negociaciones en 2010. Los resultados con respecto al desarrollo que se
pretende alcanzar son los siguientes: a) mayor acceso a los mercados de los productos
agricolas e industriales de interés para los paises en desarrollo y aceleracion de la
eliminacion de las subvenciones a la exportacion en la agricultura; b) aceleracion de la
aplicacion del acceso libre de derechos y de contingentes de los PMA a los mercados con
normas de origen mas sencillas y transparentes; c) reduccion en gran escala de las ayudas
nacionales al algodon; d) acceso comercialmente significativo a los mercados de servicios
de los modos 4 y 1 y aplicacion de las modalidades para el trato especial de los PMA; y e)
aumento del apoyo al fomento de la capacidad de facilitacion del comercio.

50.  Las prolongadas negociaciones de Doha demuestran que es necesario replantear el
sistema de comercio multilateral. La estabilizacion del sistema después de las rondas de
negociaciones requiere tiempo suficiente para la aplicacion, los analisis y el fomento de la
capacidad, en particular en los paises en desarrollo, evitando los riesgos de incumplimiento
y diferencias y evaluando el efecto en el desarrollo. Es posible que haga falta un cambio de
rumbo drastico. Es necesario abordar la falta de equilibrio entre un sistema de comercio
multilateral basado en normas y la débil estructura mundial del sistema financiero.
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51.  Los acuerdos de libre comercio bilaterales y regionales han proliferado, y ya hay
unos 266 acuerdos en vigor. Si bien estos acuerdos mejoran las condiciones de acceso a los
mercados y la asistencia para el desarrollo con respecto a los asociados mas débiles,
desvian la atencion del multilateralismo. Algunos acuerdos Norte-Sur pueden tener un
efecto de enfriamiento en los acuerdos Sur-Sur y pueden limitar el espacio de politicas
respecto de las politicas nacionales activas. Es importante promover el multilateralismo y
lograr que los acuerdos multilaterales y regionales sean coherentes con él. Los mecanismos
de cooperacion son ttiles para fomentar las relaciones econdmicas.

52. La mejora de las preferencias comerciales, como el Sistema Generalizado de
Preferencias, por ejemplo mediante la inclusion de los servicios, contribuye a generar
ingresos de exportacion adicionales y promover el desarrollo industrial. Las listas de
productos incluidos en los sistemas de preferencias se pueden ampliar, en particular en el
caso de los PMA, al hacer realidad el acceso a los mercados libre de derechos y de
contingentes. En la actualidad, las complejas e intrincadas normas de origen preferenciales
sobre los productos cuya exportacion ofrece un interés especial, como las prendas de vestir,
los alimentos elaborados y los productos de la pesca, podrian ser mas sencillas, realistas y
transparentes, permitir la acumulacion regional y posiblemente mundial y adaptarse a la
capacidad productiva de los beneficiarios.

53. A medida que crecia la presion para rescatar a las industrias y los empleos afectados
por la crisis, surgieron indicios de nacionalismo econémico y proteccionismo potencial. Por
lo tanto, impedir el proteccionismo es una de las principales preocupaciones. En un informe
conjunto de la OCDE, la OMC y la UNCTAD se sefaldo que la flexibilizacion de las
politicas desde el inicio de la crisis, se habia manifestado en: a) el aumento de los derechos
de aduana y la introduccion de medidas no arancelarias para proteger a la produccion
nacional en determinados sectores, como los del acero y el automovil; b) la reintroduccion
de las subvenciones a la exportacion de productos agricolas; y c¢) los elementos de los
planes de estimulo en favor de los bienes y servicios nacionales en detrimento de las
importaciones, como las ayudas publicas, otras subvenciones y las condiciones de compra,
préstamo, inversion o contratacion locales. Ello podria tener consecuencias en el futuro en
la localizacion de la produccion y la competitividad. La tipologia de las medidas aplicadas
muestra que esos fendmenos ocurren principalmente en el marco de las normas de la
OMC". Adem4s de los rescates y algunas medidas de servicios financieros, las medidas de
defensa del comercio en el marco de la OMC constituyen el grueso de las medidas que han
aplicado o estan a punto de aplicar los paises y un tercio de ellas son incrementos de los
aranceles en el marco de los compromisos vinculantes de la OMC.

Comercio Sur-Sur

54.  El comercio Sur-Sur ofrece muchas posibilidades de crecimiento del comercio en el
futuro. La participacion del comercio Sur-Sur de bienes en las exportaciones totales del Sur
aumento del 38% en 2000 al 48% en 2008, lo cual indica que en breve la mitad de las
exportaciones totales del Sur tendran por destino otros paises en desarrollo. La
consolidacién y el fortalecimiento de la cooperacion Sur-Sur a nivel interregional, regional
y bilateral permite ampliar los mercados y aumentar la demanda interna, especialmente para
los paises menos adelantados y las economias pequeiias, y fomenta las redes de produccion.
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55.  El Sistema Global de Preferencias Comerciales entre Paises en Desarrollo (SGPC)
es un instrumento importante. El 2 de diciembre de 2009, los ministros de los paises que
participaron en la tercera ronda de negociaciones del SGPC (S@o Paulo) acordaron las
modalidades siguientes para liberalizar el comercio de mercancias: a) una reduccion lineal
general de al menos el 20% en las lineas arancelarias sujetas a derechos, combinada con
procedimientos de peticiones y ofertas y/o negociaciones sectoriales con caracter
voluntario; y b) compromisos sobre al menos el 70% de sus lineas arancelarias sujetas a
derechos. El SGPC cuenta con 43 participantes, 22 de ellos en la tercera ronda. En 2007, las
exportaciones en el marco del SGPC ascendieron a alrededor de 600.000 millones de
dolares, es decir, el 24,1% de las exportaciones totales del grupo.

Efecto de las medidas adoptadas

56.  Es dificil evaluar el efecto de las politicas anticiclicas y de expansion debido a la
falta de hipotesis. Sin embargo, el analisis hecho en parrafos anteriores y varios estudios
indican que las medidas de mitigaciéon ayudaron a contener la crisis y su expansion e
impulsaron una recuperacion rapida. La capacidad de recuperacion de la demanda en
algunos mercados importantes y la composicion de las exportaciones también
desempeiaron un papel importante. Los precios de los productos basicos se recuperaron a
principios de 2009. El sector financiero también se recuperd, pero sigue siendo vulnerable
debido a los préstamos pendientes de reembolso.

57.  Muchos paises con economias en transicion adoptaron medidas de mitigacién, pero
sus efectos se vieron atenuados por el empeoramiento del entorno exterior, incluidas la
reduccion considerable de los precios de exportacion y la retirada de capital. En 2009, la
produccidn se contrajo considerablemente en algunos paises, especialmente la Federacion
de Rusia y Ucrania. El retorno al crecimiento positivo sigue dependiendo del entorno
econdmico exterior y de la confianza de los inversores. A pesar de ello, se prevé que los
paises del Asia central registraran tasas de crecimiento positivo en 2009.

58.  Es importante seguir adoptando medidas de lucha contra la crisis para fomentar la
solidez de la recuperacién y llevar a un mayor numero de paises en desarrollo al circulo de
crecimiento. A medida que avanza la recuperacion, la cuestion de la supresion de los planes
de estimulo adquiere cada vez mas importancia. Ello deberia tratarse con los interesados en
relacion con el momento y las fases de esa supresion y el criterio mas importante que hay
que tener en cuenta es la sostenibilidad de la recuperacion. Debe evitarse una estrategia de
salida abrupta. Los paises han incurrido en mayores déficits presupuestarios para financiar
el estimulo y éstos pueden resultar insostenibles si la situacion se prolonga demasiado. Los
paises en desarrollo deben administrar con prudencia la financiacién publica para que no se
agrave la deuda publica, que podria afectar a la inversion privada. Se prevé que en los
paises desarrollados la deuda publica como porcentaje del PIB superard, por término medio,
el 100% en 2010 y es posible que siga aumentando. En 2009, el nivel de endeudamiento
exterior de los Estados Unidos ascendié a aproximadamente 13,67 billones de dolares
(94,5% del PIB)'’. Ademas, se teme que la continua expansion monetaria cree presiones
inflacionistas y burbujas inmobiliarias y de activos, creando asi el caldo de cultivo de una
nueva recesion'’. Es necesario lograr un equilibrio entre el mantenimiento de las medidas
de recuperacion y la disciplina fiscal.

16 Estimaciones iniciales de la Oficina de Anélisis Econdmico de 29 de enero de 2010.
17" Véase Banco Mundial, Global Economic Prospects: Crisis, Finance and Growth 2010.
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Crecimiento y desarrollo sostenidos y sostenibles

59. La crisis es una llamada de atenciéon en favor de reformas estructurales mas
profundas de la produccion, el consumo y el comercio hacia modelos social, econdmica y
ambientalmente sostenibles que generen empleo y reduzcan la pobreza. La reactivacion del
comercio es una condicion necesaria pero no suficiente. A los gobiernos les corresponde
desempenar un papel fundamental en este proceso. China y la Republica de Corea son
buenos ejemplos de esa estrategia. Las reformas se deben calibrar y secuenciar en funcion
de las condiciones locales, teniendo en cuenta las diferencias de tamafio y complejidad de
las economias y el apoyo nacional e internacional disponible.

Ensefianzas de los enfoques de desarrollo

60.  Se puede aprender de las respuestas que se han dado en el pasado a los problemas de
desarrollo, teniendo en cuenta al mismo tiempo los retos actuales de la globalizacion. La
estrategia de sustitucion de las importaciones y el desarrollo industrial basado en las
empresas lideres nacionales dominaron los debates sobre el desarrollo durante el decenio de
1960. La atencion se centrd en que los paises en desarrollo se volvieran autosuficientes,
puesto que se consideraba que la relacion con los paises desarrollados, que era una relacion
entre la periferia y el centro, era intrinsecamente contraria al desarrollo que relegaba a los
paises en desarrollo a especializarse en el comercio de productos basicos, cuya relacion de
intercambio se habia ido deteriorando.

61. En el decenio de 1970, se defendi6 el Nuevo Orden Econdémico Internacional,
haciendo hincapié en un paradigma de desarrollo en el que los paises en desarrollo
recibirian asistencia para su integracion efectiva en la economia internacional con medidas
internacionales de apoyo, un trato especial y una mayor participacion del Estado. Los
ultimos afios del decenio de 1970 y el decenio de 1980 fueron el "decenio perdido" para el
desarrollo, debido a las crisis del petroleo, a las que siguieron la crisis de la deuda de
América Latina y la aparicion del Consenso de Washington en favor de la eficiencia
econdémica y las fuerzas del mercado con la privatizacion, la liberalizacion y la orientacion
hacia el exterior, en particular mediante programas de ajuste estructural.

62.  La crisis financiera de Asia de finales del decenio de 1990 puso en tela de juicio la
teoria del desarrollo imperante en la época. Las crisis alimentaria, energética, financiera y
econdémica de 2008 y 2009 pusieron de manifiesto que la globalizacioén, la liberalizacion y
la desregulacion del comercio y las finanzas también podian tener efectos perjudiciales en
ausencia de marcos reglamentarios y de gobernanza adecuados y eficaces en los planos
nacional e internacional. Los mecanismos de mercado eficaces deben complementarse con
los Estados desarrollistas y propiciadores que disponen del espacio necesario para formular
politicas de apoyo al desarrollo y servir asi de agentes del cambio estructural y reunir a los
demas agentes de manera holistica. La heterogeneidad de los enfoques de las politicas,
como los aplicados por las economias del Asia oriental, ha sido satisfactoria para promover
el desarrollo. Los paises tendran que establecer sus propios marcos de politicas mas
adecuados.
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63.  Académicos como Rodrik, Hidalgo y Hausmann han propuesto ideas nuevas sobre
la reforma de las politicas y el desarrollo de productos'®. Por ejemplo, cada pais,
dependiendo de sus ventajas comparativas y competitivas, debe examinar sus problemas de
desarrollo y poner continuamente a prueba estrategias para superar limitaciones especificas.
Al fortalecer y diversificar la produccion, especialmente en productos técnicamente
complejos y de alto valor, es importante que se disponga de insumos muy especificos para
producir un bien o una serie de capacidades a nivel local. Los gobiernos deben contribuir a
ello, especialmente en las economias técnicamente menos avanzadas, apoyando al sector
privado en el fomento de la capacidad para producir bienes de mayor valor.

Promocion de un mejor desarrollo sostenible

64.  La crisis ofrece la oportunidad de dirigir la economia mundial hacia un crecimiento
mas limpio y un desarrollo sostenible. Hay que lograr un equilibrio entre la necesidad de
mantener el crecimiento para erradicar la pobreza y la adopcion de medidas para reducir las
emisiones de carbono y el impacto ambiental. Los planes de estimulo econdémico pueden
poner en marcha la transicién, como se ha hecho en algunos paises. Cuatro esferas de
desarrollo sostenible y "verde" son las siguientes: a) el aumento de la eficiencia energética
(a menudo en combinacién con la eficiencia de los materiales y los recursos o como
consecuencia de ella); b) la integracion de la agricultura sostenible en la actividad agricola
general, incluida la agricultura organica; c) el aprovechamiento de las tecnologias de
energia renovable sin conexion a la red, especialmente para el desarrollo rural sostenible';
y d) el desarrollo de un sector de los servicios sostenible.

65. Se pueden lograr grandes mejoras de la eficiencia energética con costos netos
negativos. Los beneficios a mediano plazo de las inversiones en eficiencia energética son
superiores a los costos, puesto que hay muchas oportunidades para que los paises que
carecen de equipo energético o utilizan equipo anticuado den un salto tecnolégico. Aunque
la mayoria de las oportunidades de eficiencia energética se encuentran en los paises en
desarrollo que se estan industrializando rapidamente, se calcula que casi el 30% de las
posibilidades de eficiencia energética se pueden explotar en otros paises en desarrollo. La
eficiencia energética contribuye a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero, la
contaminacion atmosférica y la dependencia de las importaciones de combustibles fosiles.
La eficiencia energética permite también que los paises brinden a su poblaciéon un mayor
acceso a la energia, reduciendo de ese modo la necesidad de nuevas inversiones en
infraestructura energética, y aumenten la competitividad y el ahorro en el gasto de consumo
de energia. Los programas de eficiencia energética destinados a las familias pobres pueden
contribuir a reducir la pobreza energética. La inversion en eficiencia energética ofrece
oportunidades de empleo y exportaciones y ayuda a los paises a posicionarse para el futuro,
cuando el crecimiento con bajas emisiones de carbono se convierte en un factor importante
de la competitividad y el desarrollo sostenible.

66.  El aprovechamiento de las tecnologias de energia renovable es una forma de luchar
contra la pobreza energética, especialmente el acceso a la electricidad en las zonas rurales,
puesto que mejora el bienestar general. La electrificacion basada en dichas tecnologias no
agota los recursos naturales de la tierra ni genera desechos; diversifica la combinacion
nacional de fuentes de energia, aumentando de ese modo la seguridad energética; y
comprende medidas concretas de mitigacion del cambio climatico. Los proyectos de
electrificacion rural basados en energias renovables pueden liberar la capacidad productiva

Hidalgo, C. (2009), The Dynamics of Economic Complexity and the Product Space over a 42 year
period; y Hausmann, R., Hwang, J., y Rodrik, D. (2007), Journal of Economic Growth.

UNCTAD (2010). Trade and Environment Review 2009/2010 (publicacion de las Naciones Unidas,
N° de venta: E.09.11.D.21).
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y, por lo tanto, la capacidad de generar ingresos de las comunidades rurales. Las fuentes de
energia renovable ofrecen oportunidades de empleo, como la creacion de empresas locales
para instalar, mantener, reparar y reciclar los productos y sistemas de tecnologias de energia
renovable. La experiencia adquirida genera conocimiento, experiencia empresarial y
capacidad de fabricacion en las industrias relacionadas con la energia renovable, lo cual
crea oportunidades para el comercio y la cooperacién internacional.

67.  Los biocombustibles, que forman parte de las energias renovables, desempefiaran un
papel importante en la combinacion de fuentes de energia del futuro. Sin embargo, hay que
tener en cuenta la influencia de los factores siguientes: a) el acceso a la tecnologia y los
conocimientos técnicos adecuados; b) las estrategias de diversificacion energética con
objetivos bien definidos y los requisitos reglamentarios en relacion con la inclusion de los
biocombustibles en la gama de combustibles que se utilicen; y ¢) el efecto en la produccion
y los precios de los alimentos.

68.  El sector de la agricultura afronta retos y oportunidades sin precedentes. Los retos
son la necesidad de suministrar alimentos a una poblacién en rdpido crecimiento,
reduciendo al minimo al mismo tiempo los efectos adversos en el medio ambiente. Las
oportunidades son las nuevas opciones de gestion, creadas por los métodos alternativos de
produccion, los avances tecnoldgicos y los cambios en las preferencias de los
consumidores. Es fundamental que haya una transicion hacia una agricultura productiva y
ecologicamente sostenible. La agricultura sostenible ofrece numerosas ventajas a los
productores, en particular fertilidad del suelo, productividad, eficiencia energética,
seguridad ocupacional y oportunidades de acceso a los mercados. Ademas, los productos
organicos certificados suelen dar lugar a sobreprecios. Las exportaciones destinadas a
consumidores dispuestos a pagar mas por esos productos generan ingresos considerables
para los agricultores de productos organicos de los paises en desarrollo. Los mercados
mundiales de esos productos han venido creciendo a tasas superiores al 15% anual durante
los dos ultimos decenios. Entre 2002 y 2007, las ventas mundiales de productos organicos
certificados se duplicaron hasta alcanzar los 46.000 millones de dolares, y se prevé que
sigan aumentando para situarse en 67.000 millones de dolares de aqui a 2012. Incluso
durante la actual crisis econémica, la demanda de productos organicos sigue creciendo.

69.  También han surgido oportunidades para los paises en desarrollo en la produccién y
el comercio sostenibles de otros productos basados en la biodiversidad, como la acuicultura
sostenible, la silvicultura sostenible, los sectores derivados de los productos forestales no
madereros y el turismo sostenible. Algunos paises han establecido alianzas con
organizaciones nacionales y regionales para aumentar su capacidad de produccion de bienes
y servicios con valor afiadido derivados de la biodiversidad.

70.  La economia de los servicios es la nueva frontera de la expansion del comercio, la
productividad y la competitividad, crea puestos de trabajo y facilita el acceso universal a los
servicios basicos. El desarrollo del sector de los servicios es la espina dorsal de una
economia integrada y eficaz. Unos servicios de infraestructura dinamicos como los
servicios financieros, las telecomunicaciones, el transporte y la energia pueden catalizar la
diversificacion econdmica y aumentar la capacidad nacional de suministro. Por ejemplo, los
servicios viables de transporte facilitan el aumento de la frecuencia de esos servicios, lo
cual reduce los costos del transporte y mejora la conectividad. Varios paises en desarrollo
han obtenido beneficios considerables en materia de desarrollo del comercio de los
servicios explotando esferas como el movimiento de personas fisicas, la subcontrataciéon de
los servicios empresariales facilitados por las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, la construccion y el turismo. Un ejemplo notable es el sector de los
servicios de la India, que fue uno de los principales factores que propiciaron la capacidad
de resistencia de la India. En 2008-2009, el sector de los servicios crecié un 9,3%, a pesar
de que la agricultura y la industria registraran un fuerte descenso. El crecimiento del sector
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IV.

de los servicios de la India se debe al aumento de la demanda interna y las exportaciones
(22%), con los tres servicios clave siguientes: el comercio minorista y mayorista, los
servicios de software y los servicios bancarios. Es fundamental integrar de forma positiva a
los paises en desarrollo, especialmente los PMA, en la economia mundial de los servicios y
aumentar su participacion en la produccion y el comercio de servicios.

71.  Las industrias creativas (por ejemplo, las artes visuales y escénicas, la industria
audiovisual, la industria editorial y los medios de comunicacion impresos y el disefio)
tienen un gran potencial de crecimiento dindmico del comercio. Durante el periodo 2000-
2005, el comercio de bienes y servicios creativos aumentd un 8,7% anual, situandose en los
424.400 millones de dolares. Fiji, Mozambique, el Senegal, Trinidad y Tabago y Zambia
estan desarrollando sus industrias creativas, con la asistencia de la UNCTAD.

72.  El desarrollo sostenible requiere también que se aborden los efectos del cambio
climatico. Se deberian examinar las repercusiones en el comercio de las medidas adoptadas
en respuesta al cambio climatico en los sectores del transporte, la energia, la generacion de
electricidad, la agricultura y la silvicultura. Ademas, deberian evitarse las tendencias al
proteccionismo ambiental. El reto consiste en lograr una transformaciéon estructural
reduciendo al minimo al mismo tiempo la intensidad de carbono de la actividad econdmica
y procurar que el aumento del comercio no suponga necesariamente un incremento de las
emisiones.

Competencia y competitividad

73. La crisis puede plantear un dilema en relacion con la competitividad y la
competencia. Los planes de estimulo pueden modificar negativamente las condiciones de la
competencia y la competitividad para los paises en desarrollo. Los gobiernos afrontan cada
vez mas presiones para proteger a las empresas en crisis, especialmente las empresas
nacionales, incluso mediante exenciones de la aplicacion de la legislacion y las politicas de
competencia. Esa situacion puede favorecer la aparicion de grandes agentes en los
mercados. Una crisis grave puede justificar, en circunstancias especiales, exenciones de la
legislacion de competencia. Sin embargo, el restablecimiento de la competencia,
particularmente en el plano nacional, es esencial como estrategia viable de desarrollo. La
Sexta Conferencia de las Naciones Unidas encargada de examinar todos los aspectos del
Conjunto de Principios y Normas Equitativos Convenidos Multilateralmente para el
Control de las Practicas Comerciales Restrictivas, que se celebrara en noviembre de 2010,
ofrecera la oportunidad de examinar los efectos de la crisis econémica.

Conclusion

74.  La crisis mundial constituye un punto de inflexion del paradigma del crecimiento y
el desarrollo. Existe la oportunidad de proceder a una reorientacion hacia modelos de
crecimiento econémico diferentes desde el punto de vista cualitativo y estructural, que sean
mas equitativos y sostenibles desde el punto de vista econdmico, social y ambiental. Los
aspectos fundamentales de las estrategias de crecimiento verdes comprenden la eficiencia
energética, las energias renovables y la agricultura sostenible y los sectores de los servicios.
El reto mundial consiste en lograr que la recuperacion sea sostenida, en particular mediante
estrategias proactivas y globales que creen empleo decente y reduzcan la pobreza.

75.  La recuperacion en los paises industrializados ha sido leve, lo cual indica que no se
puede esperar que la principal fuente de demanda mundial siga proporcionando el estimulo
necesario para sostener un crecimiento alto en el resto del mundo. Es necesario buscar
nuevas fuentes de demanda externa en economias emergentes como China, que estan a la
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cabeza del proceso de recuperacion y se estan perfilando como proveedores netos de capital
de los paises desarrollados y los demas paises en desarrollo. Es preciso buscar nuevas
formas de lograr un equilibrio entre las fuentes de crecimiento de la demanda externa y las
de la demanda interna. En el caso de muchos paises en desarrollo, los mercados nacionales,
regionales y Sur-Sur estimularan cada vez mas el crecimiento. El crecimiento impulsado
por las exportaciones sigue siendo una estrategia clave para los paises en desarrollo con
mercados pequefios. Es crucial diversificar los mercados y mantenerlos abiertos.

76.  La crisis ha puesto de manifiesto el papel del Estado propiciador y desarrollista en la
promocién del crecimiento econdémico centrado en las personas. Es necesario dotar al
Estado de las politicas necesarias, con el respaldo de capacidades reglamentaria,
institucional y financiera complementarias, incluido el apoyo de la comunidad
internacional. Al fortalecer y diversificar la produccion, el Estado desempefia un papel
fundamental velando por la disponibilidad local de insumos muy especificos y la
compatibilidad para producir un bien determinado.

77.  El multilateralismo y la coherencia mundial entre los sistemas comerciales,
financieros y monetarios son factores estructurales propicios. El nuevo marco para la
gobernanza econdmica mundial deberia tener en cuenta el papel y las preocupaciones de los
paises en desarrollo. El fortalecimiento de la coordinacién y la cooperacién internacionales
es importante para hacer frente a los desequilibrios macroecondémicos mundiales. Sin una
reforma profunda del sistema financiero y monetario internacional, sera dificil lograr la
reestructuracion sostenible, el bienestar y el aumento de la eficiencia de la economia real.
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Grafico 7

No se aplica al texto en espafiol.

Parrafo 32, segunda frase

Donde dice El Fondo para el Desarrollo Internacional de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo debe decir El Fondo de la Organizacion de Paises Exportadores
de Petroleo.

Recuadro 2, tercera frase, inciso c)

Donde dice para llegar a la poblacion rural pobre sin seguro de salud debe decir para
llegar a la poblacion pobre de las zonas rurales donde se necesita urgentemente cobertura
del seguro de salud.

Parrafo 76, ultima frase

Donde dice compatibilidad debe decir capacidad.
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