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Resumen de la Presidencia

1. La Reunion de Expertos se centr6 en los programas de inclusion social y su
repercusion en el desarrollo y el crecimiento sostenibles e incluyentes en los paises en
desarrollo. También examiné las politicas y estrategias necesarias para fomentar la
reduccion de la pobreza y el desarrollo incluyente. Entre las principales preguntas que se
debatieron en la reunion cabe citar las siguientes:

» ¢Como podian los paises en desarrollo crear y apoyar vias de desarrollo mas
incluyentes?

« ¢Cudles eran los vinculos entre la transformacion estructural, la creacion de empleo
y el crecimiento incluyente?

» ¢Cudles fueron las experiencias positivas y las mejores précticas de los paises en
desarrollo para que el crecimiento fuera mas participativo e incluyente vy
contribuyera a la reduccion de la pobreza, la creacion de empleo y la equidad?

» (Cémo podian los paises en desarrollo integrar mejor las politicas de proteccion
social en las estrategias nacionales de desarrollo?

+ ¢Como influian el género, la financiacion, el liderazgo y la informalidad econdmica
en la promocion de la inclusion social en el proceso de crecimiento?

Declaracién de apertura

2. El Secretario General Adjunto de la UNCTAD sefialé que muchos paises en
desarrollo aln no habian logrado un desarrollo sostenible e incluyente pese a haber
experimentado un fuerte crecimiento en los ultimos 20 afios. Afirmd que la falta de
creacion de suficientes puestos de trabajo de buena calidad y la ausencia de mecanismos
adecuados Yy efectivos para distribuir los beneficios del crecimiento eran algunos de los
factores que explicaban la falta de inclusion social en el proceso de crecimiento de los
paises en desarrollo. En este contexto, insistid en la necesidad de poner en marcha
programas de inclusion social en los paises en desarrollo a fin de dar a los grupos
vulnerables la oportunidad de participar y beneficiarse del crecimiento econémico.

Sesiones oficiosas

3. La reunidn se organizé en tres sesiones. La primera sesion se dedico a la capacidad
productiva, la transformacion estructural y la inclusién social. La segunda se centré en las
experiencias y lecciones extraidas de los programas de inclusién social en los paises en
desarrollo. En la Gltima sesion se abordaron cuestiones transversales como el género, la
financiacion, el liderazgo y la informalidad. En cada sesion hubo ponencias de panelistas
seguidas de debates interactivos.

Capacidad productiva, transformacion estructural e inclusion social

4. En la primera sesion, la secretaria de la UNCTAD hizo una exposicion en que
destaco la importancia de los programas de inclusion social para el desarrollo incluyente.
Subrayo la necesidad de que los paises en desarrollo dejaran de utilizar los planes de
inclusion social como medida correctiva y los integraran en sus iniciativas de fomento de la
capacidad productiva y transformacion estructural. Se sefiald que la participacion de los
pobres en el proceso productivo era una buena forma de mejorar sus perspectivas en el
proceso de desarrollo. Ademas, se indico que, en general, convenia adoptar cuanto antes
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medidas y politicas de inclusién social en el proceso de fomento de la capacidad
productiva.

5. Los panelistas también intercambiaron opiniones sobre el tema de la sesién.
Afirmaron que los pobres apenas se habian beneficiado del crecimiento, como lo
demostraba el aumento de la desigualdad mundial en los Gltimos decenios, acentuado por la
reciente crisis mundial. También sefialaron que el modelo de desarrollo aplicado
actualmente en la mayoria de las economias no generaba un nimero suficiente de puestos
de trabajo decentes y que ello habia contribuido a la exclusion social. Propugnaron la
transformacion estructural de las economias en desarrollo y pidieron que los programas de
inclusién social formaran parte integrante del programa de transformacion.

6. Varios participantes destacaron la necesidad de que los gobiernos y la comunidad
internacional abordaran de manera global el problema de la desigualdad entre los paises y
dentro de ellos. Consideraban que el fomento del desarrollo social no era Unicamente
responsabilidad de los gobiernos nacionales, ya que muchos factores internacionales
también influian en la capacidad de los gobiernos para promover la inclusién social. A este
respecto, se sefiald que las circunstancias de la economia mundial, el comercio
internacional, las finanzas y las politicas de ayuda debian ser mas coherentes y
transparentes con el objetivo de promover la inclusion social en todo el mundo.

7. Algunos panelistas expresaron la opinién de que la relacién entre crecimiento
econodmico y desarrollo no era lineal, en el sentido de que el crecimiento no se traducia
automaticamente en un desarrollo incluyente. Por ejemplo, a menudo habia crecimiento sin
que mejoraran los indicadores sociales. Los panelistas afirmaron que, para que el
crecimiento fuese incluyente, debia afectar a los tres sectores clave (agricultura, industria y
servicios), no dejar a nadie atras, crear empleo, reducir la desigualdad y promover la
transformacion estructural. En este contexto, se sefial6 que el desarrollo econémico vy el
social debian estar mas integrados.

8. Varios panelistas indicaron que las politicas ortodoxas (basadas en el mercado),
como las de liberalizacién, privatizacion y estabilizacién macroeconémica, no eran aptas
para corregir la desigualdad (de ingresos y oportunidades), reducir la pobreza y crear
empleo. A este respecto, se sefiald que el sector publico podia contribuir en gran medida a
promover la transformacion estructural y lograr que el crecimiento econdmico beneficiara a
todos los interesados. Se sugirié que las reformas de los gobiernos no solo debian tener por
objeto aumentar la eficiencia, sino que también debian tener en cuenta las cuestiones
relativas a la equidad. Se sefial6 que, para lograr un desarrollo socialmente incluyente,
amplio y sostenible, era esencial que los gobiernos intervinieran reforzando las capacidades
productivas, redistribuyendo la tierra y mejorando el acceso a los servicios publicos, el
agua, la educacion universal y gratuita, los servicios de salud universales, la vivienda
subvencionada y salarios minimos adecuados.

9. Varios panelistas indicaron que la politica social tenia una funcion transformadora,
en el sentido de que podia mejorar la capacidad productiva de las personas, reforzar los
efectos redistributivos de las politicas econdmicas, reducir la carga del crecimiento y
proteger a la poblacion de los riesgos. En este contexto, se sefialdé que las politicas y
programas sociales debian considerarse como una inversién, y no simplemente como un
gasto.

10.  Durante el debate interactivo, un participante afirmo que los gobiernos a menudo
debian elegir entre un sistema universal de asistencia social y uno dirigido especificamente
a los pobres. Indico que esto representaba un problema importante, en particular cuando al
dirigirse a los pobres se excluia a la clase media, un grupo necesario a fin de obtener apoyo
politico para los programas sociales.
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11.  Varios participantes describieron las experiencias de sus paises con programas
sociales vy las dificultades que planteaba la cuestion insistiendo en que la eficacia de dichos
programas dependia de los esfuerzos conjuntos de todas las partes interesadas de la
sociedad. La mejora del acceso a la educacién y la eliminacion de la discriminacién
también contribuian a promover la inclusidn. Los participantes sefialaron que los programas
de inclusion social requerian una financiacion que los gobiernos no podian aportar por si
solos. Era necesario encontrar la forma de incentivar al sector privado a fin de que
proporcionara financiacion para programas sociales. Los participantes también
mencionaron la necesidad de crear riqueza y oportunidades para todos y de garantizar la
sostenibilidad de los programas sociales.

Programas de inclusion social: experiencias y lecciones

12.  Durante la segunda sesion, los panelistas examinaron las experiencias y lecciones
extraidas de los programas de inclusidn social en los paises en desarrollo. Se sefial6 que los
programas de inclusion social debian estar bien disefiados para aplicarse de manera
efectiva. Su objetivo debia estar estrechamente asociado a los intereses de la comunidad y
apoyarse en una visién clara. Ademas, los programas debian disefiarse de manera que los
beneficiarios pudieran dejar de necesitarlos y teniendo en cuenta la sostenibilidad.

13.  Un panelista dijo que las empresas turisticas de base comunitaria fomentaban de
manera efectiva la inclusion social en el sector del turismo. Ademas, las empresas turisticas
extranjeras contribuian menos que las locales a reducir la pobreza y mejorar el bienestar de
la poblacién local. Se indic6 que las medidas o acciones encaminadas a promover la
competitividad y estabilidad de la oferta local de bienes y servicios de interés directo para
las industrias establecidas a nivel nacional (es decir, eslabonamientos) tal vez constituian la
esfera de inclusion social con mas probabilidades de tener un efecto catalitico, al
transformar a los interesados del sector informal (por ejemplo, agricultores, artesanos,
carpinteros y oficios similares) en operadores formales. También se sefiald que un
programa de inclusion social en el sector del turismo local entrafiaria necesariamente una
valiosa aportacion a la economia del turismo, y podia en Gltima instancia propiciar que los
interesados locales mejoraran sus aptitudes, en particular si el Estado se esforzaba por
facilitar la transicion de la informalidad a la actividad econdmica formal.

14.  Varios panelistas indicaron que la creacion de empleo era esencial para el desarrollo
incluyente y que los planes de garantia del empleo eran una de las medidas que los
gobiernos habian tratado de adoptar para promover la inclusién social. En este contexto, se
sefiald que los programas sociales debian optimizarse para lograr los efectos deseados.
También era importante invertir en instituciones con objeto de aumentar la capacidad del
gobierno para dirigir y aplicar los programas de manera efectiva.

15.  Durante el debate interactivo, algunos participantes expresaron la opinién de que no
habia un modelo, programa o instrumento uniforme para promover la inclusion social. Cada
pais debia formular politicas y estrategias en funcién de sus circunstancias, base de recursos
y marco cultural e institucional especifico. No obstante, hubo cierto consenso en que los
paises en desarrollo debian fomentar su capacidad productiva, estimular la transformacion
econdmica estructural, promover empleos decentes y adoptar politicas sociales incluyentes
que dieran a los grupos vulnerables la oportunidad de participar y beneficiarse del
crecimiento econdmico.

16.  Un participante preguntd si habia pruebas de que los programas de inclusion social
tenian un efecto positivo en la transformacién estructural. En respuesta a esta pregunta, se
sefial6 que, si bien habia pruebas de que los programas sociales contribuian a la
productividad, sus efectos en la transformacion estructural eran mas dificiles de establecer y
los investigadores no habian estudiado a fondo esa cuestion.
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17.  Otra cuestidn planteada por los participantes durante el debate interactivo fue que la
aplicacion de programas sociales requeria financiacion y debian hacerse esfuerzos por
atraer corrientes del sector privado a las actividades del sector social. En este contexto, se
sugirié que la UNCTAD debia contribuir a orientar al sector privado para que apoyara los
programas sociales.

Funcién de las finanzas, el género, la informalidad y el liderazgo en la promocion
de la inclusién social

18.  Durante la tercera sesion, un panelista afirmé que el género ocupaba un lugar central
en las politicas de promocidén de la inclusion social, por lo que los gobiernos tenian que
encontrar la manera de integrar las cuestiones y problemas de género de manera mas amplia
en las estrategias nacionales de desarrollo. Se sefialé que la igualdad de género era un
derecho y que el Estado debia contribuir a garantizar ese derecho y hacerlo efectivo.
También se indico que las mujeres soportaban la carga de la exclusién social y que la
creacion de empleo decente mediante la transformacion estructural era fundamental para
incorporar a la mujer en el proceso de crecimiento. Aunque la transformacidn estructural
era sumamente importante, se insistid en que los gobiernos debian identificar y situar
cuidadosamente a las mujeres en el debate sobre la transformacién estructural. El panelista
lo consideraba fundamental, porque si la transformacién se traducia en la promocion de
actividades en que las mujeres no estaban muy representadas, era poco probable que
promoviera la inclusion social.

19. Otro panelista destac6 un enfoque para incluir las cuestiones de género en la
financiacion de los proyectos y programas agricolas. El enfoque comprendia la
determinacion del grupo destinatario, el disefio del programa, la aplicacion y supervision y
la evaluacion y el analisis del impacto. Se indico que evitar la apropiacion por las élites y
las presiones politicas, y medir y evaluar los programas, eran retos asociados a la ejecucion
de los proyectos. El panelista también subray6 la necesidad de abordar la transformacién
econdmica al nivel de los hogares y no simplemente en el plano nacional. Se mencioné que
seria dificil lograr la inclusion social si las mujeres no tenian voz en el hogar ni control
sobre los ingresos.

20. Uno de los panelistas destacod también la importancia del liderazgo para la
promocion de un desarrollo incluyente. Se sefial6 que la mala gobernanza afectaba al
margen fiscal y a la capacidad de los gobiernos para financiar programas de inclusién
social. De ahi la necesidad de reducir la corrupcion en el sector publico. Ademas, el
liderazgo debia ser prospectivo y tener la voluntad politica de adoptar medidas correctivas
para afrontar los problemas de exclusién social. Se indicé que, para promover el
crecimiento incluyente, era esencial proporcionar una educacién de calidad, eliminar la
corrupcion, desalentar el consumo suntuario y promover la cultura de ahorro. También
hacia falta un liderazgo que mostrara compasion y amabilidad y tuviera en cuenta las
necesidades de los grupos vulnerables de la sociedad.

21.  Otro panelista dijo que la informalidad predominaba en el empleo en los paises
menos adelantados y que una gran proporcion del trabajo informal correspondia a empleos
por cuenta propia. En este contexto, se sefialé que en los paises en desarrollo habia un
vinculo entre informalidad y exclusién social. El panelista destacé que los paises en
desarrollo no podian depender del crecimiento para reducir la informalidad, y sefial6 que
para hacer frente a la informalidad se requeria una transformacion estructural. En particular,
era preciso promover el abandono de las actividades informales y poco productivas.
También se menciond la importancia de la naturaleza de la inclusién social, ya que podian
darse casos de inclusion desfavorable en la sociedad, por lo que las condiciones de
inclusion debian considerarse importantes.
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22.  Durante el debate interactivo, los participantes destacaron la importancia del
fomento de la capacidad para potenciar la contribucion del sector privado a la promocion de
un desarrollo incluyente. También alentaron a los gobiernos a que mantuvieran los
programas de inclusidn social y propusieron que esos programas se institucionalizaran en
lugar de aplicarse en situaciones especificas.

23.  Un participante preguntd si el liderazgo era incompatible con la igualdad y la
inclusién social. En respuesta, varios participantes indicaron que el debate sobre la
inclusién no se centraba en la igualdad, sino en la equidad. Habia una diferencia entre
igualdad y equidad; la mayor parte de los debates sobre la inclusion social se referian a
cuestiones de equidad, y el liderazgo permitia que las personas vulnerables se beneficiaran
del crecimiento y recuperaran su atraso en el proceso de desarrollo.

24.  Algunos participantes afirmaron que era preciso examinar con mayor detenimiento
el problema de la informalidad en Africa y sefialaron que la deficiencia de las
infraestructuras contribuia a la informalidad en el continente. También indicaron que las
pequefias empresas tenian dificultades para convertirse en medianas y grandes empresas y
que el sector financiero no promovia su crecimiento. Asimismo, sefialaron que la inclusién
social no podia lograrse sin una inclusién financiera en materia de acceso, calidad y
utilizacion de los servicios financieros. Por consiguiente, los gobiernos debian hacer que la
inclusién financiera fuera un componente fundamental de sus politicas de inclusion social.

25.  Un participante indico que el problema de la exclusion social no era exclusivo del
sector informal, puesto que la economia formal también tenia problemas similares tanto en
los paises en desarrollo como en los desarrollados. En este contexto, era importante abordar
el problema de la exclusion social de forma integral, en lugar de centrarse en la economia
informal.

26.  Varios participantes sefialaron que el problema de la mala gobernanza no afectaba
Unicamente a los paises exportadores de petrdleo, por lo que seria erréneo sugerir que los
recursos naturales eran la causa de la mala gobernanza en los paises en desarrollo.
Afirmaron que habia paises con abundantes recursos naturales que los habian gestionado y
utilizado eficazmente en apoyo de la transformacién econémica y el desarrollo incluyente.

Cuestiones de organizacion

Eleccién de la Mesa
(Tema 1 del programa)

27.  En su sesion plenaria de apertura, la Reunion de Expertos eligié a los siguientes
miembros de la Mesa:
Presidenta: Sra. Natalia Pacheco (Estado Plurinacional de Bolivia)

Vicepresidente-Relator: Sr. Muhammad Takdir (Indonesia)

Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos
(Tema 2 del programa)

28.  Ensu sesion plenaria de apertura, celebrada el 27 de noviembre de 2014, la Reunién
de Expertos aprobo el programa provisional del periodo de sesiones (TD/B/C.I/EM.7/1). El
programa fue el siguiente:
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1. Eleccidn de la Mesa.
2. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.
3. Programas de inclusion social y su repercusion en el desarrollo y el

crecimiento sostenibles e incluyentes.
4, Aprobacion del informe de la reunién.

29. También en su sesidn plenaria de apertura, la Reunion de Expertos convino en
confiar a la Presidencia la preparacion de un resumen de los debates.

C. Aprobacion del informe de la reunion
(Tema 4 del programa)

30.  Ensusesion plenaria de clausura, celebrada el 28 de noviembre de 2014, la Reunion

de Expertos autorizé al Vicepresidente-Relator a que, bajo la autoridad de la Presidencia,
ultimara el informe tras la conclusion de la reunidn.
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Anexo
Participantes*
1. Asistieron a la reunién de expertos representantes de los siguientes Estados
miembros de la UNCTAD:
Afganistan Marruecos
Arabia Saudita México
Argelia Mozambique
Bangladesh Myanmar
Brasil Nepal
Chile Polonia
China Republica Dominicana
Ecuador Singapur
Espafia Sudan
Etiopia Suiza
Filipinas Tailandia
Indonesia Togo
Malasia Tanez
2. Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes drganos,

organismos y programas de las Naciones Unidas:

Comisién Econdmica para Africa

Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales

Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social
Instituto de las Naciones Unidas para Formacién Profesional e Investigaciones

3. Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes organismos
especializados:

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Organizacién Internacional del Trabajo

4. Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes organizaciones no
gubernamentales:
Categoria general

Organisation Camerounaise de Promotion de la Coopération Economique
Internationale
Village Suisse ONG

* La lista de participantes figura en el documento TD/B/C.I/EM.7/INF.1.
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