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贸易和发展理事会 

投资、企业和发展委员会 

重新审视小岛屿发展中国家 

在疫情后竞争格局中的 

发展战略专家会议 

2022 年 10 月 24 日，日内瓦 

临时议程项目 2 

通过议程和安排工作 

  临时议程和说明 

 一. 临时议程 

1. 选举主席团成员。 

2. 通过议程和安排工作。 

3. 重新审视小岛屿发展中国家在疫情后竞争格局中的发展战略。 

4. 通过会议报告。 
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 二. 临时议程的说明 

  项目 1 

选举主席团成员 

1. 建议专家会议选举一名主席和一名副主席兼报告员。 

  项目 2 

通过议程和安排工作 

2. 会议临时议程载于上文第一章。贸易和发展理事会通过 2022 年 2 月 28 日结

束的默许程序批准了专家会议的议题(见 TD/B/69/4, 附件六)。详细日程将在会议

召开前尽早在贸发会议网站上发布。 

文件 
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  项目 3 

重新审视小岛屿发展中国家在疫情后竞争格局中的发展战略 

3. 冠状病毒病(COVID-19)疫情是一场全球健康和经济危机。最初人们认为这

只是一场急性冲击，各国可以从中恢复到疫情前的“常态”，但病毒及其变异体

持续存在，全球为抗击疫情而采取严格的卫生措施，这些越来越清楚地表明，疫

情将永久改变全球经济。 

4. 例如，到 2022 年年中，COVID-19 疫苗上市已有约 18 个月，生产和运输的

持续中断导致供应链陷入混乱。分析师预测，许多行业(包括汽车、食品、纺织

和旅游业)无法在 2023 年之前解决供应链难题。同时，企业正通过减少复杂性、

“回流”关键生产活动以及加速采用自动化和其他前沿技术，急于重组供应链并

降低风险。这些变化可能会持续到后疫情时代，永久改变企业和国家在全球价值

链中争夺机会的方式，进而改变各国可用的发展战略。 

5. 疫情引发的全球经济结构变化，对小岛屿发展中国家等融入全球价值链程度

低、技术采用率低的发展中国家构成了过度威胁。 

6. 在最易受外部冲击影响的经济体中，2020 年小岛屿发展中国家国内生产总

值(GDP)平均收缩-7.8%，比全球平均水平(-4.4%)和最不发达国家(-2.3%)更严

重。由于疫情的影响，工业和旅游部门的许多企业关闭，成千上万的工人返回自

己的村庄，靠农业和非正规就业维持生计。 

7. 随着边境和企业的重新开放以及国际需求的恢复，小岛屿发展中国家的疫情

前发展战略可能需要调整，以适应变化的竞争格局。这些国家依赖粮食、能源和

中间产品的进口，供应链的长期中断对它们的经济运作构成重大风险。即使在疫

情之前，大多数小岛屿发展中国家由于生产能力有限、面积小、资源基础狭窄以

及地理位置孤立，在较高价值的行业，特别是以出口实物为基础的行业中竞争乏

力。因此，小岛屿发展中国家未能很好地融入全球价值链，并依赖外部援助和借

款来为公共投资和支出提供资金。 
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8. 自 2022 年初以来，乌克兰战争加剧了小岛屿发展中国家面临的危机。俄罗

斯联邦是主要的能源出口国，俄罗斯联邦和乌克兰都是主要的小麦出口国。虽然

很少有小岛屿发展中国家直接从这两个国家进口，但战争导致能源和主食的国际

价格飙升。在疫情期间，小岛屿发展中国家的产出和生计萎缩，现在它们所依赖

的粮食和能源进口价格上涨，加剧了贫穷、不平等和粮食不安全等社会经济风

险。 

9. 这些层出不穷的危机突出表明，小岛屿发展中国家迫切需要建设抵御外部冲

击的能力。这体现在，小岛屿发展中国家越来越重视减少对外部经济的依赖，克

服在经济转型中的结构性限制。 

10. 这次会议的主要目的是，为了小岛屿发展中国家的决策者和发展伙伴的利

益，阐明在寻求减少破坏稳定的外部风险背后的公共政策的战略维度，即如何引

导更明智的经济专业化，以减少对外经济依赖。 

11. 建设生产能力是减少对外依赖的一个关键组成部分，使小岛屿发展中国家能

够提高生产力和国内总产量，以期：(a) 减少经济体对进口的总体依赖，特别是

对主食和能源等必需品的依赖；以及(b) 增加出口的数量、多样性和附加值，创

造外汇以满足不可避免的进口需要，并维持岛民的生活水平。 

12. 在此背景下，并根据《布里奇顿协定》(TD/541/Add.2)延长后的任务授权，

即协助小岛屿发展中国家“解决特定的脆弱性，建设复原力，促进结构性经济转

型和提高生产能力”，贸发会议将举行一次专家会议，重新审视小岛屿发展中国

家在疫情后竞争格局中的发展战略。 

13. 会议讨论的主要问题如下： 

(a) 小岛屿发展中国家如何设计发展战略，以促进可持续和包容性的发展

道路？ 

(b) 小岛屿发展中国家需要在疫情后进行哪些转型，以建设抵御冲击的能

力？ 

(c) 小岛屿发展中国家在建设抵御冲击能力方面有哪些经验，可以吸取哪

些教训用于疫情后的复苏？ 

14. 为便于讨论，贸发会议秘书处编写了一份背景说明，即 TD/B/C.II/EM.5/2 号

文件。此外，还鼓励专家们就讨论的议题编写案例研究。这些文件将以收到的格

式和语文在会上分发。 

文件 

 
TD/B/C.II/EM.6/2 重新审视小岛屿发展中国家在疫情后竞争格局中的 

发展战略 

  项目 4 

通过会议报告 

15. 专家会议的报告将提交投资、企业和发展委员会 2022 年第十三届会议。专

家会议不妨授权报告员在主席指导下，在会议结束之后编写最后报告。 
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