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Conclusiones convenidas

Marco de fomento de la capacidad para la presentacion de
informacion empresarial de alta calidad
(Tema 3 del programa)

1. En el 27° periodo de sesiones del Grupo de Trabajo Intergubernamental de Expertos
en Normas Internacionales de Contabilidad y Presentacion de Informes de la UNCTAD
(ISAR) se destaco la enorme importancia del sector privado para hacer posible que los
Estados miembros alcancen sus objetivos de desarrollo economico y social, en particular
los Objetivos de Desarrollo del Milenio. El Grupo de Expertos subraydé asimismo la
necesidad de contar con informacion empresarial de alta calidad para facilitar la
movilizacion de los recursos financieros nacionales e internacionales y para fomentar la
confianza de los inversores. El Grupo de Expertos sefiald los retos que, en materia de
aplicacion, planteaba la aceleracion del ritmo de promulgacion de normas y codigos
internacionales sobre la informacién empresarial e hizo hincapié en la necesidad de un
enfoque mas coherente para el fomento de la capacidad en esta esfera.

2. Durante sus deliberaciones sobre este tema del programa, los delegados examinaron
los elementos fundamentales de un marco de fomento de la capacidad para la presentacion
de informacion empresarial, financiera y no financiera, de alta calidad, con inclusion del
marco legal y reglamentario, el marco institucional, la capacidad humana y el proceso de
fomento de la capacidad, asi como posibles enfoques para evaluar y medir la capacidad de
presentacion de informacion empresarial a nivel nacional. Los delegados expresaron su
agradecimiento por la labor del grupo consultivo que se ocupd del marco de fomento de la
capacidad y también dieron gracias a la secretaria de la UNCTAD por la exhaustividad y la
notable calidad de las mesas redondas y de la documentacion preparada para su examen en
el periodo de sesiones.

3. Al concluir sus deliberaciones sobre este tema del programa, el Grupo de Expertos
convino en que el documento sobre la elaboracion de un marco de fomento de la capacidad
para la presentacion de informacién empresarial ofrecia una util orientacion sobre los
principales elementos de la capacidad en esta esfera. Pidio a la secretaria de la UNCTAD
que ultimara el documento basado en las deliberaciones del 27° periodo de sesiones del
ISAR y lo presentara para su examen en el 28° periodo de sesiones del ISAR. El Grupo de
Expertos también examiné la conveniencia de elaborar instrumentos para evaluar los
progresos en materia de fomento de la capacidad, asi como las prioridades en el proceso de
fomento de la capacidad. Pidi6 a la secretaria de la UNCTAD que siguiera desarrollando la
metodologia de medicion, por medio de continuas consultas con el grupo consultivo.
También acordé que los estudios monograficos por paises, especialmente en paises en
desarrollo, y la organizacion de mesas redondas en distintas regiones del mundo, podrian
ser de utilidad para fomentar la conciencia acerca de los principales retos que existian en
materia de fomento y evaluacion de la capacidad y de la manera en que se les podria hacer
frente. A este respecto, el ISAR pidio a la secretaria de la UNCTAD que comenzara a crear
una base de datos de buenas practicas sobre fomento de la capacidad en materia de
contabilidad y presentacion de informes.
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Informacion empresarial relacionada con el cambio climatico
(Tema 4 del programa)

4. De conformidad con las conclusiones acordadas en su 26° periodo de sesiones y con
el parrafo 156 del Acuerdo de Accra, el Grupo de Expertos llevo a cabo deliberaciones
centradas en las oportunidades y los retos que planteaba la elaboracion de un enfoque
armonizado a nivel mundial con respecto a la divulgacion de informacion sobre el cambio
climatico. El Grupo de Expertos reconocid que un enfoque armonizado acerca de la
informacion sobre las emisiones de gases de efecto invernadero resultaba necesario para
mejorar la informacion empresarial de alta calidad dirigida a los formuladores de las
politicas, los inversores y otras partes interesadas, y también para facilitar las politicas de
bajas emisiones de carbono, como, entre otras, los sistemas de "limites maximos y
comercio" y los impuestos sobre las emisiones de carbono. Los delegados encomiaron a los
expertos intervinientes por haber destacado las dimensiones fundamentales de la cuestion y
por haber esbozado opciones practicas para la labor futura en esta esfera.

5. Recordando su propia labor precursora en la esfera de la presentacion de informes
ambientales —que habia comenzado ya a fines de la década de 1980— el Grupo de
Expertos pidi6 a la UNCTAD, en su caracter de Unica plataforma intergubernamental
neutral, que prosiguiera su contribucion en la esfera de los marcos para la presentacion de
informes ambientales, especialmente los relacionados con el cambio climatico, con vistas a
promover un enfoque armonizado entre los Estados miembros. El Grupo de Expertos
acordd que la UNCTAD siguiera coordinando esta labor con otras iniciativas
internacionales que se ocupaban de la presentacion de informes relacionados con el cambio
climatico y con las partes interesadas del sector publico y el privado, y que informara al 28°
periodo de sesiones sobre los progresos alcanzados en esta materia.

Divulgacion de informacion sobre la gobernanza de las empresas
(Tema 4 del programa)

6. El Grupo de Expertos reiterd la importancia de la divulgacion de informacién sobre
la gobernanza empresarial para atraer inversiones y promover un crecimiento econdémico
estable y sostenible. El ISAR reconoci6 que la divulgacion de alta calidad en esta esfera
afladia valor para los encargados de la formulacidon de politicas, los accionistas y otras
partes interesadas.

7. De conformidad con las conclusiones acordadas en su 26° periodo de sesiones, el
ISAR, en su 27° periodo de sesiones, examind los resultados del examen anual de la
informacion sobre la gobernanza de las empresas. El ISAR encomid la calidad de la
investigacion en curso y seflaldé que ayudaba a consolidar la labor del ISAR en esta esfera
mediante la aportacién de datos y andlisis importantes que permitian el establecimiento de
puntos de referencia internacionales y el intercambio de experiencias de los distintos paises.
El Grupo de Expertos pidio a la UNCTAD que siguiera prestando especial atencion a
facilitar la informacién pertinente a los responsables politicos, los inversores y otras partes
interesadas, y que siguiera realizando estudios monograficos sobre paises en asociacion con
instituciones locales, siempre que fuera posible.

II. Resumen preparado por el Presidente

A. Declaraciones de apertura

1. El Secretario General de la UNCTAD dio la bienvenida a todos los participantes en
el 27° periodo de sesiones del ISAR. Indicé que los informes empresariales fiables y
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comparables contribuian a la corriente de recursos financieros a través de las fronteras y
eran fundamentales para una economia mundial estable. Observé que los Gobernadores de
los bancos centrales y Ministros de finanzas del Grupo de los Veint (G-20)e habian
reconocido la necesidad de disponer de un conjunto tinico de normas de contabilidad de alta
calidad. Por otra parte, el orador se refirio a la relacion entre la informaciéon empresarial
apropiada y la posibilidad de hacer frente con mayor eficacia a las posibles amenazas
econdmicas. Destacod que un s6lido marco de fomento de la capacidad para la presentacion
de informes empresariales constituia un primer paso hacia el apoyo a los paises de todo el
mundo —especialmente los paises en desarrollo— para que pudieran adoptar y aplicar de
manera eficiente normas sobre la presentacion de informes empresariales. Con respecto a la
informacion empresarial relacionada con el cambio climatico, el Secretario General
formuld observaciones sobre la necesidad de armonizar los requisitos de la divulgacion de
informacion empresarial sobre las emisiones de gases. Ademas, indicé que la presentacion
de informacioén exacta sobre este tema era un factor decisivo para la promociéon de
economias ecoldgicas.

2. La secretaria facilité informacioén sobre la labor que la UNCTAD habia estado
llevando a cabo en relacion con el ISAR. El orador puso de manifiesto la importancia del
ISAR como centro de coordinacion sobre las cuestiones relacionadas con la contabilidad y
la presentacion de informes en el sistema de las Naciones Unidas. Hizo hincapié en que el
mejoramiento de las normas de contabilidad y de los requisitos para la divulgacion de
informacion se habia convertido en un elemento decisivo como consecuencia de la crisis
financiera. Observd que, en la actualidad, muchos paises de todo el mundo estaban
aplicando las Normas Internacionales de Informaciéon Financiera (NIIF) o estaban
adoptando medidas que conducian a la convergencia con dichas normas. En consecuencia,
la labor relativa a un marco de fomento de la capacidad era esencial para apoyar a los paises
en desarrollo a mejorar sus instituciones y su capacidad técnica. El orador también se refirid
a la creciente atencién que se estaba otorgando a la informacidon no financiera y a la
contribucion del ISAR en esa esfera mediante sus documentos de orientacion. Por ultimo,
seflald la importancia de la presentacion de informes empresariales relacionados con el
cambio climatico, tema que se examinaria en el actual periodo de sesiones del ISAR.

3. La oradora principal, representante del Comité de Basilea de Supervision Bancaria y
Jefa de estabilidad financiera del Banco de Francia, destaco la necesidad de una
informacion financiera soélida y precisa para fortalecer la economia. Expresé que, como
resultado de la crisis financiera, las actividades de establecimiento de normas se habian
convertido en un componente clave de la estabilidad financiera. La oradora observo, por
ejemplo, que el G-20 habia pedido a los organismos normalizadores que trabajasen en
estrecha cooperacion con los supervisores prudenciales y otros organismos reguladores.
Con respecto al fomento de la capacidad, observd que, para que existiera una aplicacion
efectiva y coherente de las normas de contabilidad, era menester contar con contables
calificados, capaces de elaborar informes de alta calidad. La oradora también hizo hincapié
en el fuerte vinculo que existia entre el nivel de la entidad financiera y el nivel
macroecondémico. Sefialé la necesidad de que en las normas de contabilidad se reflejaran
los modelos empresariales y el estado de la economia. Dijo que la informacion financiera se
debia complementar con una mejor gobernanza empresarial, especialmente en las
instituciones financieras. Observo que la crisis financiera habia puesto de manifiesto la
interrelacion entre las funciones de contabilidad, gestion de riesgos y gobernanza
empresarial. A ese respecto, comenté que, a partir de ahora, era necesario considerar la
informacion financiera dentro del &mbito mas amplio de la informacion empresarial, a fin
de analizar los datos financieros del entorno de la entidad.

4. La Presidenta abri6 el turno de preguntas. Los participantes intercambiaron
opiniones y formularon algunas preguntas sobre la utilizaciéon del valor justo y la funcion
de las organizaciones internacionales en el proceso de establecimiento de normas. Un
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delegado pregunto si la utilizacion del valor justo era adecuada en el caso de activos a largo
plazo, como los bienes inmuebles, la planta y equipo y los activos intangibles. La oradora
principal indicé que, en su opinion, el valor justo no debia utilizarse en el caso de los
activos a largo plazo, sino para los activos liquidos a corto plazo, como los instrumentos
financieros.

5. Otro delegado observd que habia numerosas organizaciones internacionales, tales
como la UNCTAD y el Comité de Basilea, pero que las normas internacionales eran
emitidas por una organizacion privada. Se pregunt6 si seria necesario transferir el proceso a
un sector intergubernamental, a fin de que las normas se convirtieran en internacionales en
el momento en que fueran establecidas o redactadas, y no en el momento de su aplicacion.
La oradora principal respondié que esa tarea era llevada a cabo por un érgano privado
porque se trataba de normas que tenian un caracter sumamente técnico. Por otra parte, la
aprobacion se llevaba a cabo en un nivel mas politico y, por tanto, eran tratadas por los
organos nacionales en una etapa posterior.

B. Marco de fomento de la capacidad para la presentacion de
informacion empresarial de alta calidad
(Tema 3 del programa)

6. La secretaria present6 este tema del programa, explicando que se habia establecido
un grupo consultivo para ocuparse de esta cuestion durante el periodo entre sesiones. El
grupo consultivo habia celebrado una reunion en mayo de 2010, en Ginebra, para examinar
un proyecto de nota preparado por la secretaria, relativa al marco de fomento de la
capacidad para la presentacion de informacion empresarial de alta calidad. Después de la
reunién, la UNCTAD habia proporcionado una version revisada del documento, y el grupo
consultivo le habia afiadido nuevas observaciones. La version final del documento
(TD/B/C.II/ISAR/56) y su adicion (TB/B/C.II/ISAR/56/Add.1 (en inglés Gnicamente)) se
pusieron a disposicion de todos los participantes. Esos documentos abordaban los
principales elementos que se habian de considerar con respecto al fomento de la capacidad
nacional en la presentacion de informacién empresarial. La secretaria sefial6 a la atencion
de los participantes la utilizacion de la expresion "informacion empresarial", y explico que,
en este caso, esa expresion incluia tanto la informacidn financiera como la no financiera.

7. El primer grupo de expertos de alto nivel celebrd posteriormente un debate acerca de
las tendencias y los acontecimientos recientes en materia de contabilidad y presentacion de
informes, y también sobre los retos conexos en materia de fomento de la capacidad. El
primer orador, representante de la Iniciativa mundial de presentacion de informes, subrayd
la urgente necesidad de introducir cambios en la presentacion de informes empresariales
financieros. Observo que los principales compradores de acciones de empresas que
cotizaban en bolsa en todo el mundo eran los fondos de pensiones, y, por consiguiente,
ahora mas que nunca los inversores estaban interesados en la sostenibilidad de las
empresas. Seflal6d que la informacidn financiera por si misma no proporcionaba informacioén
suficiente para conocer plenamente la posiciéon y los resultados de una empresa, y que
también se necesitaba informacion sobre cuestiones ambientales, sociales y de gobernanza.
Hizo hincapié en la importancia de tener un panorama integral de la sostenibilidad de una
empresa. También puso de manifiesto la importancia de una buena gobernanza empresarial
para la elaboracion de informacion empresarial de alta calidad.

8. El siguiente orador, representante de la Comision Europea, proporciond informacion
de antecedentes sobre la aprobacidén y aplicacion de las NIIF en la Unién Europea.
Comentd que el reglamento (CE) N° 1606/2002, relativo a la aplicacion de normas
internacionales de contabilidad, requeria que las empresas que cotizaban en bolsa en la
Unidén Europea aplicaran normas de contabilidad internacionales para la elaboracion de sus
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estados financieros consolidados. Sefiald que para las empresas ajenas a la Union Europea
que cotizaban en bolsa en la Uniéon Europea existia un proceso equivalente. También
analiz6 el proceso de aprobacion y los criterios establecidos con ese proposito. El orador se
explayo sobre un estudio acerca de los estados financieros correspondientes a 2006, llevado
a cabo por la Comision, en el que se demostraba que habia habido una mejora general en la
calidad de los estados financieros de las NIIF en 2006, comparados con los de 2005. El
orador observd que la crisis financiera habia aumentado la presion sobre la Junta
Internacional de Normas de Contabilidad (IASB) para que modificara la NIC 39, que la
IASB, en consecuencia, estaba llevando a cabo una reorganizacion general, en tres fases, y
que, como resultado de la primera fase, se habian publicado nueve NIIF. Expresé asimismo
que la Unién Europea habia decidido que no era posible una aprobacion por via rapida en el
caso de esta norma, debido a tres factores: a) la complejidad de los cambios propuestos; b)
la existencia de un nuevo Parlamento y una nueva Comision de la Unioén Europea; y c) las
fuertes criticas expresadas por razones técnicas. También menciond otros temas de
contabilidad fundamentales en los que la IASB estaba trabajando, como las fases II y III de
la NIIF 9, la NIC 37 sobre pasivos no financieros, el reconocimiento de ingresos, el
arrendamiento con opcion de compra y los sistemas de intercambio de derechos de emision.
El orador explicé que, en el ambito internacional, la Unidon Europea apoyaba la creacion de
un marco unico para la presentacion de informes con respecto a las empresas que cotizaban
en bolsa, a fin de promover la convergencia de las normas de otros paises con las NIIF. Por
ultimo, se refiri6 a una consulta publica sobre las NIIF para pequefias y medianas empresas,
y a una evaluacion legislativa y relativa al impacto.

9. El siguiente orador, representante de la Federacion Internacional de Contadores
(IFAC), destaco el papel fundamental desempefiado por las organizaciones de contables
profesionales en el apoyo a la aprobacién y aplicacion de normas de contabilidad
internacionales, en la promocion de normas éticas y la supervision de su observancia, y en
la educacion, certificacion y capacitacion de contables profesionales. También hizo
hincapié en los efectos positivos que la contabilidad y la informacion financiera de alta
calidad tenian en la mejora de la estabilidad financiera, al aumentar la transparencia y el
nivel de la inversion extranjera directa, fomentar el crecimiento econémico y reducir la
pobreza. También observo que los gobiernos debian adoptar un sistema de contabilidad
basado en valores devengados, en lugar de la contabilidad de caja. Observd que la
traduccion de las normas que se debian adoptar era un elemento decisivo para el fomento de
la capacidad. En cuanto a la evolucion reciente destinada a mejorar atin mas la estructura
financiera, el orador examino la labor llevada a cabo sobre la convergencia de las normas y
sobre la gobernanza del establecimiento de normas, asi como los progresos que se habian
realizado en materia de aprobacion de las Normas Internacionales de Auditoria.

10.  Otro delegado reiter6 la importancia de utilizar la contabilidad basada en valores
devengados en la contabilidad gubernamental, y subrayé que, si no se utilizaba ese enfoque,
los gobiernos no reconocian los pasivos y la informacion financiera resultaba engafiosa para
los inversores.

11.  Otro participante hizo referencia a la necesidad de un enfoque integrado de
presentacion de informes, en el que se examinarian tanto las cuestiones financieras como
las no financieras. El orador observod que, a la sazén, la mayoria de las empresas eran
multinacionales, y que estaba adquiriendo importancia la rastreabilidad de los productos.
Por ejemplo, los compradores solicitaban informacion acerca de la utilizacion de los
recursos. Por lo tanto, estaba aumentando la presion sobre las empresas para que
cumplieran con la presentacion de informes integrados. Otro orador sefial6é que el propodsito
de la informacion sobre la responsabilidad social de las empresas era asegurar que éstas
actuaban de manera socialmente responsable. Explico asimismo que el 98% de las
empresas que cotizaban en bolsa elaboraban informes sobre la responsabilidad social
empresarial, pero que se carecia de elementos para hacer comparaciones. Por consiguiente,
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era menester adoptar criterios de coherencia y compatibilidad en los futuros informes sobre
la responsabilidad social de las empresas.

12.  Un delegado sefiald que, en su pais, la mayoria de las empresas eran muy pequeias,
que eran muy pocas las que cotizaban en bolsa y que los datos financieros disponibles eran
escasos. Preguntd cudl debia ser el enfoque adecuado en esos casos para armonizar los
informes internacionales. También pregunt6 si los paises que tropezaban con dificultades
similares podrian compartir sus experiencias, ya que esto ayudaria a arrojar luz sobre los
problemas. Uno de los expertos se refirié al proceso de hermanamiento que la IFAC habia
puesto en marcha, y por medio del cual la organizacion de contables profesionales de un
pais desarrollado prestd apoyo a un pais en desarrollo para fomentar la capacidad de este
ultimo en materia de informacion empresarial.

13.  Otro experto sefialé que, desde 2004, en su pais habia estado en vigencia una ley
relativa a la aplicacion de normas de contabilidad por las empresas de interés publico.
Indicoé que habia importantes diferencias entre las normas nacionales y las internacionales.
Ademas, se explayod sobre las dificultades experimentadas por las PYMES en su pais para
aplicar las NIIF. Uno de los expertos explicd que las NIIF habian sido concebidas para las
empresas que cotizaban en bolsa, pero que existia una version de las NIIF para las PYMES;
no obstante, dejo en claro que esa version no resultaba 1til para las empresas muy
pequeiias, y que esas empresas debian regirse por normas de contabilidad locales.

14.  Un participante preguntd si existia un modelo para la auditoria de los informes
ambientales y sociales. También pregunté si esa auditoria deberia ser voluntaria u
obligatoria. En respuesta, uno de los expertos expresé que la IFAC y varias universidades
de todo el mundo se estaban ocupando de los requisitos de las auditorias de informes
ambientales y sociales. El experto agregd que la finalidad consistia en mejorar los
conocimientos de los auditores acerca de las cuestiones sociales y ambientales, a fin de que
pudieran desarrollar las aptitudes necesarias para llevar a cabo la auditoria de los informes
integrados. También sefiald que se estaba llevando a cabo un debate acerca de si los
especialistas en medio ambiente debian recibir capacitacion en materia de auditoria y si
debian trabajar con empresas de contabilidad. Otro orador sefial6é que la Junta Internacional
de Normas de Auditoria y Verificacion (que forma parte de la IFAC) estaba elaborando una
norma para ofrecer garantias acerca de las emisiones de carbono, y que a la sazoén no
existian normas mundiales para la auditoria de los informes ambientales y sociales.

15.  La Presidenta presentdé un segundo grupo de expertos, que examind los aspectos
reglamentarios e institucionales del marco de fomento de la capacidad. El primer orador fue
el Presidente del grupo consultivo'! UNCTAD-ISAR sobre el marco de fomento de la
capacidad. Se refiri6 a los componentes de la matriz del marco de fomento de la capacidad,
con inclusion de los pilares, las distintas etapas (lista de verificacion), los elementos, las
normas internacionales, los materiales de referencia/orientacion, y los hitos e indicadores.
El segundo experto, director en el ministerio de finanzas de su pais, examino6 el marco de
fomento de la capacidad desde la perspectiva de los gobiernos. Sefialé que, debido a su
caracter técnico, los responsables politicos a menudo encontraban dificil la comprensiéon de
este tema. El orador presentdé un marco de medidas estratégicas sobre contabilidad y
auditoria que se habian aplicado en su pais en 2007. Dijo que este plan de accion
estratégico era similar a la matriz del marco de fomento de la capacidad. Subray6é que un
plan de accion debia ser pragmatico y practico. Los pasos logicos del plan de accion
incluian el establecimiento de leyes aplicables, la creacion de instituciones y el desarrollo
de la capacidad humana. Los aspectos juridicos incluian los principios generalmente
aceptados, las leyes, los procedimientos, las funciones y la transferencia de autoridad del

La lista de los miembros del grupo consultivo se puede consultar en el apéndice V del documento
TD/B/C.II/ISAR/56/Add.1.
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gobierno a las instituciones pertinentes, cuando fuera aplicable. El orador estimaba que un
sistema reglamentario eficiente deberia tener elementos de las instituciones publicas y
también de las privadas. Desaconsejo la aplicacion de sistemas reglamentarios que
resultarian ajenos al ordenamiento juridico establecido en un pais dado. Por ejemplo, la
introduccion de normas orientadas al common law en un ordenamiento juridico de
inspiracion romanista podria suscitar problemas de aplicacién. También considerd que seria
mejor dedicar mas tiempo a la aplicacion que tratar de introducir nuevas leyes cuando no
existia la capacidad institucional o humana. El orador concluyé su exposicion haciendo
hincapié en la necesidad de contar con el apoyo del mas alto nivel de liderazgo de un pais
para asegurar la aplicacion satisfactoria de un sistema reglamentario.

16. A continuacién hizo uso de la palabra la Presidenta adjunta de la Comision de
Naciones en Desarrollo de la IFAC. Su exposicion se centrd en los aspectos institucionales
del marco reglamentario, desde la perspectiva de las organizaciones de contables
profesionales. Sefial6 que esas organizaciones podrian desempeiar un papel fundamental en
el fomento de la capacidad mediante la realizacion de las actividades siguientes: a) actuar
como "centros de excelencia" sobre una serie de temas y cuestiones relativas a las politicas
de contabilidad; b) facilitar la aprobacion y aplicacion de las normas de contabilidad
internacionales; c) educar, certificar e impartir capacitacion a los contables profesionales; y
d) promover los niveles éticos mas elevados y supervisar el cumplimiento de las normas
deontoldgicas por parte de los miembros. La oradora sefialé varios problemas que
obstaculizaban el aumento de la capacidad de las organizaciones de contables
profesionales: a) la falta de conciencia acerca del valor de la contabilidad; b) las
deficiencias de esas organizaciones; y c) la falta de capacidad para llevar a cabo algunas
actividades esenciales. Afiadid que esos problemas se reforzaban mutuamente. Al examinar
las posibles soluciones, la oradora puso de relieve que el material de orientacion de la IFAC
con respecto al establecimiento y fortalecimiento de las organizaciones de contables
profesionales estaba en proceso de reedicion. Otra posible solucion eran los planes de
accion nacionales que resultaban del programa de cumplimiento de la IFAC basada en la
autoevaluacion, que contenia declaraciones sobre las obligaciones de los miembros. El plan
de accion, que fue convenido entre la IFAC y un organismo miembro, brindaba
oportunidades para identificar los casos de incumplimiento, asi como los medios para
abordarlos. Otra posible solucion era la promocion de relaciones de orientacion entre las
organizaciones de contables profesionales de paises desarrollados y de paises en desarrollo.
La oradora también sefiald la importante funcién que desempefiaban las organizaciones
regionales de contables, que prestaban apoyo y asistencia a las organizaciones de contables
profesionales y promovian el intercambio de conocimientos entre homologos.

17.  Durante los debates que siguieron, uno de los expertos dijo que seria 1til entender
por qué en algunas jurisdicciones no habia organizaciones de contables profesionales, y
afladi6é que para un pais seria mas beneficioso crear capacidad local de manera sostenible
que traer temporalmente al pais a expertos de otros paises. Otro delegado expresé que era
importante tener presente que la busqueda de soluciones mediante la introduccion de
cambios en el marco reglamentario de un pais era un proceso a largo plazo. Posteriormente,
los delegados intercambiaron opiniones acerca de lo que era mas importante tener en primer
lugar: un buen liderazgo o un marco juridico. La opinién predominante fue que, si bien era
importante tener un buen liderazgo en primer lugar, no seria posible alcanzar el objetivo de
una informacion empresarial de alta calidad sin disponer de un marco juridico apropiado.
Se formulo la pregunta de si era importante armonizar las leyes nacionales y las normas de
contabilidad. Uno de los expertos respondioé que no habia ninguna ley modelo, y que cada
jurisdiccion tendria que determinar por su cuenta qué era lo mas apropiado. Los delegados
también intercambiaron opiniones sobre la importancia y las formas de involucrar a las
partes interesadas en el proceso de elaboracion de un marco reglamentario, por ejemplo, por
medio de comités directivos.
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18.  Otro orador, que representaba al Consejo Federal de Contabilidad de su pais,
describié la evolucion institucional que habia tenido lugar tras una decision de aplicar
diversas normas internacionales en materia de informacion financiera, auditoria e
informacion del sector publico. Sefiald que, en su pais, el proceso de convergencia con las
normas internacionales habia llegado a una etapa irreversible. También hizo hincapié en
que un conjunto Unico de normas de contabilidad internacionales satisfaria mejor las
necesidades de los usuarios en todo el mundo. Indicé que, en 2005, se habia creado una
institucion, con los auspicios del Consejo Federal de Contabilidad, dedicada a la
investigacion y a formular declaraciones de caracter técnico, con el objeto de facilitar su
posterior aceptacion y publicacion por parte de las entidades reguladoras del pais,
promoviendo asi la convergencia de las normas nacionales con las internacionales.

19.  El siguiente orador, que representaba a una organizacion nacional de contables
profesionales, examind las disposiciones reglamentarias relacionadas con la informacion
financiera y la auditoria. Se explayd sobre la necesidad de establecer normas en materia de
contabilidad y auditoria, asi como de un cédigo deontoldgico. Entre las opciones para la
elaboracion de normas figuraba la de establecer las propias normas o, alternativamente, la
de adoptar, aprobar o adaptar las normas establecidas por otros. El orador menciono la falta
de comparabilidad con otras jurisdicciones como una desventaja del establecimiento de las
propias normas o la adaptacion de normas establecidas por otros. Advirtid contra la
exigencia a todas las entidades, con independencia de su tamafio, de aplicar normas
internacionales, como las NIIF o las NIIF para las PYMES. Hizo hincapié en la necesidad
de establecer requisitos legales con respecto a la preparacion de los estados financieros.
Sefial6 la importancia de crear mecanismos de coordinacion entre los reguladores,
especialmente durante épocas de reforma del sistema regulador. También examiné las
diferentes funciones que las organizaciones de contables profesionales desempefiaban en el
marco regulador.

20.  Durante los debates, un delegado expres6 la opinion de que la existencia de un
marco no daba lugar automaticamente a la elaboracion de informes de alta calidad. Afiadié
que el marco, por ser un sistema, tenia componentes que interactuaban entre si, y que la
calidad del resultado dependia de esa interaccion. Otro delegado expresé que el marco de
fomento de la capacidad era integral, y dio a conocer la experiencia de su pais en lo tocante
a la pronta participacion de las partes interesadas. Mencioné como ejemplo los debates
llevados a cabo con promotores inmobiliarios en su pais tras la publicacion por la TASB del
proyecto para el reconocimiento de ingresos. Otro delegado plante6é la cuestion de los
efectos extraterritoriales de los reglamentos aprobados en algunos de los mercados
principales, y los problemas que el cumplimiento suscitaba para algunos paises. Otro
delegado planted cuestiones relacionadas con la gobernanza y la financiacion del Consejo
Federal de Contabilidad, que habian sido examinadas por otros expertos. En respuesta, el
experto se refirio a las disposiciones de gobernanza y aclaré que la institucién no recibia
subvenciones financieras del gobierno de su pais. Algunos delegados sefialaron la
importancia de que, en el examen de la reforma del marco reglamentario, participaran los
reguladores de valores, los comisionados de seguros, los inversores y los analistas
financieros. Los delegados intercambiaron opiniones acerca de la utilidad de establecer
organos publicos de supervision. El consenso general fue de que los paises adoptaban
diversos enfoques reglamentarios a fin de lograr informacién empresarial de alta calidad, y
que los 6rganos publicos de supervision no eran el tinico modelo a este respecto.

21.  Elsiguiente grupo examind los aspectos de capacidad humana del marco de fomento
de la capacidad. El primer experto, de la IASB, describié la complejidad del marco de
informacion empresarial e hizo hincapi¢ en que un marco riguroso beneficiaba tanto a los
mercados de capitales como al desarrollo econémico. Insisti6 en la importancia de contar
con una profesion contable calificada para aplicar adecuadamente las normas. También
subray6 la importancia de los procesos de supervision y sugiri6 el nivel de participacion
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que las autoridades encargadas del control debian tener en esta materia. Se refirio a la
situacion de las NIIF en el mundo, y observo que, desde 2001, mas de 120 paises habian
solicitado o autorizado la utilizacion de las NIIF. El orador se explayo sobre los progresos
que se estaban realizando en los principales proyectos que la IASB estaba ejecutando. Hizo
referencia a las NIIF para las PYMES, y sefial6 que 60 jurisdicciones habian decidido
adoptar la norma o habian manifestado su propdsito de hacerlo. Destaco la importancia del
afio 2011 y observé que numerosos paises adoptarian la norma o convergerian con ella en
esa época, y también hizo notar que el afio 2010 sefialaba una fecha limite para los planes
de convergencia del G-20. Hizo hincapié en la importancia de utilizar un enfoque basado en
principios para la elaboracién de normas de contabilidad. Por ultimo, observd que, para
tener un proceso de aplicacion adecuado, se necesitaba un alto nivel de educacion en todas
las facetas de la contabilidad.

22.  La siguiente oradora, representante de una junta de normas sobre informacion
financiera, describi6 la evolucion de la capacidad humana en su pais. Facilité informacion
de antecedentes sobre las actividades de la junta e hizo hincapié en los criterios utilizados
para alcanzar la convergencia con las NIIF. Hizo notar la existencia de un comité de
transicion, que estaba dirigiendo el proceso de adopcion de las NIIF para las empresas que
cotizaban en bolsa, a partir de 2012. Destac6 el papel fundamental de la divulgacion y la
capacitacion en el proceso de aplicar eficazmente las normas de contabilidad. Se refirid
asimismo a la utilizacién de un sistema para capacitar a los instructores y al programa de
certificacion empleado en su pais. Sefiald la falta de recursos financieros para que los
participantes asistieran a los seminarios e indic6é que una posible solucion seria la creacion
de patrocinios. Explico que otro obstaculo era el hecho de que las universidades eran lentas
para introducir cambios en sus programas. Por ultimo, observé que el problema mas
importante era que numerosos usuarios de los estados financieros no exigian la aplicacion
integral de las normas de contabilidad.

23.  La siguiente oradora, representante de un ministerio de finanzas, se refirid a los
programas de capacitacion que el gobierno de su pais llevaba a la practica. Facilité datos
sobre las cifras y los distintos niveles de contables profesionales existentes en el pais.
Explicod asimismo los procesos de examen exigidos al personal contable y a los contables
titulados.

24.  El siguiente orador, del Consejo de Normas Internacionales de Formaciéon en
Contaduria, expreso que la falta de concienciacion acerca del valor de la contabilidad y la
debilidad de las organizaciones de contables profesionales eran algunos de los principales
obstaculos que impedian lograr una informaciéon financiera de alta calidad. Sefiald
asimismo que las organizaciones de contables profesionales llevaban a cabo una funcion
técnica apropiada, y que era menester establecer relaciones solidas con los reguladores y
con los expertos en materia de educacion y examen. Observoé que, en algunos paises, la
organizacion de contables profesionales era también el organismo regulador e hizo notar la
importancia de establecer una instituciéon diferente para llevar a cabo esta actividad.
Destaco el papel fundamental de las organizaciones de contables profesionales en la
elaboracion y mantenimiento de las competencias mediante programas de capacitacion
profesional continua. También hizo referencia a la necesidad de llevar a cabo evaluaciones
de calidad continuadas de los programas de contabilidad. Explicé las declaraciones
formuladas por la Junta Internacional de Normas sobre Educacion Contable y examind la
utilizaciéon de programas de hermanamiento como instrumento util para apoyar a los paises
en desarrollo a mejorar su capacidad en lo tocante a la informacion empresarial. También
seflald que la traduccion constituia un obstdculo importante para la aplicacion de las
normas.

25.  El ultimo orador de este grupo, representante del NIVRA (Nederlands Instituut van
Registeraccountants), presentd un panorama general de las actividades de orientacion
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llevadas a cabo por esta entidad para desarrollar la capacidad. El orador explic6 que el
NIVRA habia celebrado acuerdos con diversas organizaciones para ayudar a los miembros
de la IFAC a realizar progresos en la esfera del fomento de la capacidad y en la aplicacion
de normas internacionales. Observo que el NIVRA aplicaba una estrategia a largo plazo
que entrafiaba entre cinco y diez afios. Indic6 que el proceso de orientacion incluia a todas
las partes interesadas en el proceso de aplicacion de las NIIF. En lo tocante a los problemas
en materia de orientacion y a las experiencias adquiridas, destacé que se debian tener en
cuenta las circunstancias locales y que, por lo tanto, el proceso de aplicacion en los distintos
paises no podia ser idéntico, pero debia lograr los mismos resultados.

26.  Durante los debates que siguieron a continuacion, un participante pregunt6 acerca de
la posibilidad de aplicar las normas de forma selectiva. También sefial6 que la traduccion
de esas normas a otros idiomas llevd mucho tiempo. En respuesta, uno de los expertos
explicd que la adopcion de las NIIF no se podia hacer de forma selectiva; no obstante,
indicd que, en algunos casos, se necesitaban exenciones temporales. Recomendd que se
utilizaran las traducciones elaboradas por otros paises que tenian el mismo idioma.

27.  El siguiente grupo examiné los posibles enfoques de medicion en relacion con el
proceso de fomento de la capacidad. El primer experto destacé diversos beneficios que
proporcionaba esa medicion. Los organismos gubernamentales podian utilizar la medicion
para determinar posibles esferas a fin de introducir reformas y asignar recursos. Los
reguladores utilizaban los instrumentos de medida como contribuciéon a la adopcion,
aplicacion y observancia de las normas. Entre otros beneficiarios de esa medida figuraban
los donantes, que podian evaluar la posicion actual de un pais, asi como su progreso a lo
largo del tiempo; las asociaciones profesionales, que podian colmar las brechas en materia
de cumplimiento de las normas; los educadores, que podian elaborar planes de estudios
basandose en las normas y las mejores practicas; y los inversores, que recibian informacion
relacionada con el andlisis de las inversiones. El orador observo que el marco de fomento
de la capacidad se habia concebido para que fuera adecuado a los fines de la medicion. En
cuanto a la estructura de los datos para la medicion, explico la légica de proceder desde los
pilares hasta los hitos y después hasta los indicadores, formulandose a continuacion
preguntas para la evaluacion. Ilustré la estructura y la relacion de los datos utilizando el
pilar 3 del marco de fomento de la capacidad (capacidad humana) y el subpilar relativo a la
educacion profesional, la capacitacion y el desarrollo profesional continuado. Examiné los
resultados de un estudio piloto del Indice de desarrollo contable, que habia sido elaborado
por expertos internacionales con el apoyo financiero de la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional. Concluy6 su exposicion esbozando el camino futuro para
elaborar un instrumento de medida en apoyo del marco de fomento de la capacidad
USAID-ISAR, incluyendo el examen de algunas cuestiones fundamentales acerca de la
adopcion y aplicacion de las normas internacionales y las mejores practicas, la seleccion de
metodologias de medida basadas en la experiencia, la realizacién de nuevas pruebas de la
aplicacion practica del instrumento y el examen de los resultados de debates regionales.

28.  El siguiente orador dio a conocer la experiencia de su pais en la aplicacion de
requisitos para la presentacion de informes financieros en los sectores ptblico y privado, asi
como los problemas conexos en materia de fomento de la capacidad. Indicé que la reforma
del régimen de presentacion de informes financieros se habia iniciado en 2003, con el
apoyo del Banco Mundial. En 2004 se habia adoptado una ley sobre la presentacion de
informes financieros. El régimen de presentacion de informes financieros incluia cinco
tipos diferentes de entidades, a saber: a) las grandes entidades de interés publico que
aplicaban las NIIF; b) las empresas medianas que aplicaban normas de contabilidad
nacionales; y c¢) las empresas pequefias que aplicaban normas especiales basadas en la
contabilidad fiscal. Los otros dos tipos de entidades eran organizaciones no comerciales que
aplicaban las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (IPSAS), y las
organizaciones no gubernamentales que aplicaban las IPSAS basicas. El orador destacod
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diversos problemas con los que tropezaba su pais para aplicar la reforma de la presentacion
de informes financieros. Uno de los problemas era el desarrollo de los recursos humanos.
Otro problema se relacionaba con la regulacion y control de calidad de las empresas de
auditoria. Un tercer problema era la traduccion de las NIIF y los volimenes de IPSAS para
2010 al idioma nacional. El orador se explayd sobre la gobernanza y la financiaciéon del
Consejo de Normas Nacionales de su pais.

29.  El siguiente orador era el representante del Programa de Gasto Publico y Rendicion
de Cuentas (PEFA), que proporcion6 informacion de antecedentes sobre el establecimiento
del programa PEFA. Facilitd detalles sobre el marco de mediciéon que el programa habia
elaborado para determinar si un pais disponia de los instrumentos necesarios para ayudarlo
a elaborar resultados presupuestarios. EI marco consistia en 32 indicadores de resultados,
que abarcaban todos los aspectos principales del sistema de gestion de las finanzas
publicas. Cada indicador estaba integrado por 2 a 4 subindicadores. Cada una de las
dimensiones se debia valorar por separado, y cuando no habia datos suficientes, no se debia
llevar a cabo la valoracion. En total, era necesario valorar 74 dimensiones, utilizando una
escala cardinal de A, B, C, y D. El otro componente del marco era un formato de informe
normalizado en el que figuraba informacion sobre el pais, datos de los indicadores y un
resumen integrado. El orador indic6 que la decision de aplicar el marco del PEFA incumbia
a cada pais. Desde 2005, se habian llevado a cabo mas de 200 evaluaciones relativas a 115
paises. Los resultados de la evaluacion del PEFA se estaban utilizando para informar la
reforma de la gestién de las finanzas publicas, supervisar los resultados de las reformas,
armonizar las necesidades de informacion de los organismos externos que prestan apoyo a
las reformas o encauzan la ayuda por medio de sistemas nacionales, compartir experiencias
entre los paises y los grupos regionales, y realizar investigaciones a nivel mundial.

30.  El siguiente orador, del Banco Asiatico de Desarrollo, dio a conocer sus puntos de
vista sobre los enfoques para la medicion del fomento de la capacidad desde la perspectiva
de un banco de desarrollo. En relacion con el marco de fomento de la capacidad UNCTAD-
ISAR, sugiri6 que seria util afiadir objetivos claros o definir metas como un primer pilar.
Las actividades de fomento de la capacidad financiadas por su organizacién a menudo se
relacionaban con el fomento de la capacidad humana. El proceso se iniciaba mediante la
realizacion de evaluaciones diagndsticas de las necesidades, a lo que seguia la elaboracion
del proyecto o programa. El tamafio del proyecto dependia de los fondos disponibles por el
beneficiario. A esto seguia la aplicacidn, supervision, finalizacion y evaluacion. La medida
de los progresos o logros era después informada por los objetivos establecidos cuando se
elabord el marco, mediante indicadores cuantitativos o cualitativos, respuestas de los
beneficiarios, exdmenes de las partes interesadas (como las organizaciones de contables
profesionales), evaluaciones independientes y establecimiento de puntos de referencia a
nivel regional. El orador destacd la importancia de tener presente el contexto del
macronivel en el proceso de fomento de la capacidad.

31.  El siguiente orador, perteneciente al mundo académico, sefialé que los atributos de
la medicion técnica del fomento de la capacidad humana tenian un caracter objetivo
(factico) o normativo (subjetivo). Por ejemplo, en relacion con los componentes de la Junta
Internacional de Normas sobre Educacion Contable, los requisitos de nivel inicial y el
contenido de conocimientos serian de caracter factico, mientras que las aptitudes
profesionales serian de caracter normativo. La evaluacion y las aptitudes practicas tenian
elementos tanto facticos como normativos. Las capacidades, basadas en las medidas de
insumos, contenian elementos facticos y normativos, mientras que la competencia, basada
en resultados, era normativa. El orador hizo hincapié¢ en que no habia ningun método
preferido. Sin embargo, era menester que el método utilizado cumpliera algunos criterios,
tales como la fiabilidad (la produccion de resultados coherentes y objetivos a lo largo del
tiempo); la validez (evaluacion de los resultados deseados mediante medidas cuantitativas y
cualitativas); y la credibilidad (ser aceptables para las partes interesadas y el publico). El
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orador indicéd los siguientes principios para medir los atributos técnicos: los resultados
deben medirse en relacion con los puntos de referencia, y estos se deben considerar segiin
las diversas culturas y entornos reglamentarios.

32.  Durante los debates, los delegados y los expertos intercambiaron opiniones sobre la
medicion de los insumos en comparaciéon con las mediciones de la produccion, y sobre la
forma en que ellas se relacionaban con otros aspectos del marco de fomento de la
capacidad, ademas de la capacidad humana. Los delegados también formularon preguntas
acerca de la forma en que se puede introducir flexibilidad en un sistema de medicion, sin
limitar la comparabilidad. Un delegado sefiald que, en un sentido general, el marco de
fomento de la capacidad podria ser considerado como el insumo, y la informacioén
empresarial de alta calidad podria ser considerada como el producto del sistema. El
delegado pregunt6 después como se podia medir la calidad de la informacion empresarial.
Uno de los oradores expres6 la opinion de que la reduccion de la medicion a una Unica cifra
disminuia la utilidad de la mediciéon. También observé que seria tutil emplear los
indicadores alternativos o indirectos cuando fuera imposible encontrar algunos indicadores
especificados por el instrumento de medicion. Hubo acuerdo general en el sentido de que el
aspecto de medicion del marco de fomento de la capacidad en una etapa de elaboracion, y
que era menester un mayor debate para abordar las cuestiones relacionadas con la
medicion.

C. Cuestiones de informacion empresarial relacionadas con
el cambio climatico
(Tema 4 del programa)

33. El Grupo de Expertos examind asimismo las cuestiones de la informacion
empresarial relacionada con el cambio climatico, como parte de su seguimiento de la labor
llevada a cabo anteriormente en este ambito, y para obtener una actualizacion sobre los
ultimos acontecimientos. La secretaria presentd el tema y ofrecid un resumen de
antecedentes, incluido un panorama general de la investigacion reciente llevada a cabo por
la UNCTAD en esa esfera, que demostraba que, si bien numerosas empresas
transnacionales estaban informando sobre las cuestiones relacionadas con el cambio
climatico, la informacion no permitia la comparacion y, por lo tanto, no resultaba 1til. Los
oradores destacaron la labor que estaba llevando a cabo la Iniciativa mundial de
presentacion de informes, en particular sus programas de capacitacion en paises en
desarrollo, y la proxima revision de su orientacion sobre la presentacion de informes en
materia de sostenibilidad. Un representante de Carbon Disclosure Standards Board (una
iniciativa lanzada por el Foro Econdmico Mundial) examind los esfuerzos que estaba
realizando esa institucion para elaborar y promover la presentacion de informes sobre las
emisiones de gas de efecto invernadero. Un representante del sector privado se refirio a los
problemas practicos que planteaba la elaboraciéon de informes sobre este particular. Un
miembro de la profesion contable que supervisaba nuevas medidas gubernamentales sobre
la informacion relacionada con el cambio climatico ofrecié una actualizacion de las
iniciativas de reglamentacion. A continuacién, un experto en cuestiones de auditoria y
comprobacion relacionadas con la informacion sobre las emisiones de gas de efecto
invernadero explicé la situacion actual de la practica en esa esfera, asi como los adelantos
alcanzados en la elaboracion de enfoques normalizados en materia de comprobacion. El
grupo también abord6 algunos acontecimientos internacionales mas amplios en este ambito,
en particular la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, y la
proxima Conferencia de las Partes que se celebraria en México, prevista para el cuarto
trimestre de 2010. Se destacd la importancia de la labor del ISAR en esta esfera, y se
record6 asimismo la solicitud formulada en el Acuerdo de Accra en el sentido de que la
UNCTAD siguiera promoviendo entre los Estados miembros un enfoque armonizado con
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respecto a estos informes. Los debates fueron seguidos por una sesiéon de preguntas y
respuestas, en la que los delegados solicitaron informacién adicional sobre las
oportunidades de capacitacion, ofrecieron actualizaciones sobre las actividades realizadas
en sus regiones y también plantearon al Grupo el examen de algunas cuestiones técnicas
especificas.

Divulgacion de informacion sobre la gobernanza de las empresas
(Tema 4 del programa)

34.  La secretaria de la UNCTAD presentd su examen de 2010 de la divulgacion de
informacion sobre la gobernanza empresarial, que este afio incluia una evaluacion de los
requisitos de divulgacion de empresas que cotizaban en bolsa en 22 mercados fronterizos.
En ese documento se sefialaba que, en los mercados fronterizos, habia menos requisitos de
divulgacion que en los mercados emergentes mas grandes o en los paises desarrollados.
Durante el debate, un delegado pidié informacion adicional acerca de la investigacion
llevada a cabo en su pais sobre los requisitos reglamentarios; la secretaria puso de relieve
las fuentes de las referencias y también propuso a todos los delegados la opcion de llevar a
cabo estudios monograficos de paises individuales, siempre que fuera posible. Varios
delegados hicieron referencia a las utiles conclusiones aportadas por el informe y a la
pertinencia del tema. Un delegado de un instituto de directores sefialdo que la investigacion
sobre este tema también se habia llevado a cabo en su pais, e informé al grupo acerca de
algunas conclusiones de esa investigacion.

Informacion actualizada de otras organizaciones
(Tema 4 del programa)

35.  Los representantes de organizaciones internacionales y regionales que se ocupaban
de la informacién empresarial presentaron una actualizacion de sus actividades desde el 26°
periodo de sesiones del ISAR. El primer orador, representante de la Federacion
Internacional de Contadores (IFAC), ofrecio un panorama de las actividades de la IFAC y
sus diferentes consejos, iniciativas y comités. Observd que el Consejo de Normas
Internacionales de Etica para Contadores habia dado a conocer una version revisada del
Cédigo de Etica para los Contadores Profesionales, que entraria en vigor el 1° de enero de
2011. La oradora indicéd que el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico habia estado trabajando sobre la informacion de resultados de los servicios y
sobre los informes expositivos. Examind varias iniciativas adoptadas por los comités de la
IFAC para apoyar los procesos de adopcion y aplicacion y para fortalecer las actividades de
las organizaciones miembros.

36.  El siguiente orador, del International Integrated Reporting Committee (IIRC),
destaco la urgente necesidad de una informacion empresarial integrada que incluyera los
aspectos ambientales, sociales, de gobernanza y financieros. Observéd que el IIRC se habia
establecido con el objetivo de reunir a todas las partes interesadas, a fin de elaborar y
aplicar ese modelo de informacion integrada. Sefial6é que el IIRC tenia el proposito de crear
un marco mundialmente aceptado de contabilidad para la sostenibilidad, que mejoraria la
informacion disponible para hacer posible la adopcion de decisiones informadas en materia
de inversion, e hizo notar la participacion de la UNCTAD en esta iniciativa.

37. El siguiente orador, representante de Africa Sustainable Investment Forum
(AfricaSIF), expreso que su organizacion era una red panafricana no lucrativa, iniciada en
junio de 2010, con el propdsito de promover las inversiones sostenibles. Sefiald que
AfricaSIF promovia orientaciones de inversion que integraban los elementos ambientales,
sociales y de gobernanza en Africa. Describié los esfuerzos y las actividades ambientales,
sociales y de gobernanza que ya se estaban llevando a cabo en Africa. Por ejemplo,
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menciond a los 33 paises africanos signatarios de los principios de inversion responsable, y
el hecho de que las empresas que cotizaban en la bolsa de Johannesburgo tendrian que
adoptar en 2011 los requisitos del codigo King III. Ademas, se refiri6 al establecimiento del
Comité de informacion integrada por parte de cinco importantes organizaciones
sudafricanas.

38.  Un representante de la Confederacion de Contadores de Asia y el Pacifico (CAPA)
se refiri6 a las actividades de fomento de capacidad que esa organizacion estaba llevando a
cabo. Observd que era necesario crear relaciones entre las organizaciones miembros.
También expres6 que los programas de intercambio de conocimientos y de orientacion eran
instrumentos utiles para mejorar eficazmente la capacidad en la region. Sefialdo que la
CAPA habia estado llevando a cabo seminarios de formacion de instructores en NIIF para
PYMES, y habia prestado atencién a las organizaciones miembros para que cumplieran las
declaraciones sobre las obligaciones de los miembros. En lo tocante a acontecimientos
futuros, indicé que, en mayo de 2011, se celebraria en Seul (Republica de Corea) una
conferencia sobre contabilidad del sector publico, con el objeto de promover la adopcién y
aplicacion de las IPSAS. También informé a los delegados de que la 18* Conferencia de la
CAPA se celebraria en Australia del 7 al 9 de septiembre de 2011.

39. A esto siguié una exposicion formulada por un representante de la Federacion de
Contadores del Africa Oriental, Central y Meridional (ECSAFA). El orador dijo que, como
resultado de una revision de su estrategia, la ECSAFA concentraria sus esfuerzos en la
promocién de la libre circulacion de los profesionales contables dentro de la region, el
apoyo a la cooperacion entre las organizaciones de profesionales contables y el sector
publico, la facilitacion del establecimiento de una organizacion de profesionales contables y
la promocion de vinculos con las organizaciones internacionales. Sefialé que la ECSAFA
habia estado trabajando con el Banco Mundial, el Banco Africano de Desarrollo, la IFAC y
otras partes interesadas para crear una federacion panafricana de contables. En cuanto a las
actividades de fomento de la capacidad, el orador se refiri6 a la creacion de institutos de
orientacion en varios paises, y al programa de capacitacion de instructores sobre las NIIF
para PYMES, llevado a cabo en la Republica Unida de Tanzania. Por tltimo, mencioné la
labor de la ECSAFA relativa a la elaboracion de microprincipios de contabilidad
generalmente aceptados.

40.  El dltimo orador, representante de la Federacion de Expertos Contables Europeos,
expuso un panorama general de las actividades recientes de esa organizacién, e hizo
referencia a algunos acontecimientos que se habian llevado a cabo tltimamente en la Union
Europea. Destac6 que la Federacion de Expertos Contables Europeos era claramente
partidaria de contar con un Unico conjunto de normas mundiales. Puso de relieve el
importante papel que desempefiaba el grupo consultivo europeo sobre cuestiones
financieras (European Financial Advisory Group) dentro de la estructura de la presentacion
de informes empresariales sobre cuestiones financieras en Europa. Menciond los
documentos publicados por la Federacion sobre consignaciones y reservas bancarias, y
sobre desvalorizacion de activos. También hizo notar que la Federacion habia contribuido
al debate impulsado por la Comision Europea sobre las NIIF para las PYMES. El orador
hizo hincapié en que los requisitos exigidos a las microentidades se debian simplificar a fin
de reducir la carga que pesaba sobre esas empresas. Con respecto al tema de la gobernanza
y la ética empresariales, el orador explico que la Federacion habia publicado en 2009 tres
documentos. Uno de ellos se referia a la funciéon del auditor con respecto a la
comprobacion, otro se ocupaba de la integridad en la ética profesional, y el tercero era una
encuesta sobre legislacion y orientacion. En lo tocante a la sostenibilidad, el orador sefiald
que la Federacion publicaba declaraciones de politica y organizaba actividades importantes.
También hizo referencia a la auditoria y la comprobacién, y explicd que su organizacion
habia centrado sus esfuerzos en la promocion de la aplicacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad en los Paises de la Union Europea; no obstante, atin estaba
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I11.

pendiente una decision de la Comision Europea para darles caracter obligatorio. El orador
también observo que la Union Europea habia publicado un "libro verde" sobre auditoria, el
13 de octubre de 2010, para iniciar un debate sobre la funciéon y la gobernanza de los
auditores.

Cuestiones de organizacion

Eleccion de la Mesa
(Tema 1 del programa)

1. En su sesion plenaria inaugural, el Grupo de Trabajo Intergubernamental eligié a los
siguientes integrantes de su Mesa:

Presidenta: Sra. Nancy Kamp-Roelands (Paises Bajos)

Vicepresidente-Relator: Sr. Damir Kaufman (Croacia)

Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos
(Tema 2 del programa)

2. También en su sesion plenaria inaugural, el Grupo de Trabajo Intergubernamental de
Expertos aprobo el programa provisional del periodo de sesiones, que figuraba en el
documento TD/B/C.II/ISAR/S5. Asi pues, el programa aprobado fue el siguiente:

1. Eleccion de la Mesa.
2. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.
3. Marco de fomento de la capacidad para la presentacion de informacion

empresarial de alta calidad.

4. Otros asuntos.
5. Programa provisional del 28° periodo de sesiones.
6. Aprobacion del informe.

Resultados del periodo de sesiones

3. En su sesion plenaria de clausura, celebrada el viernes 15 de octubre de 2010, el
Grupo de Trabajo Intergubernamental de Expertos aprobd sus conclusiones convenidas
(véase el capitulo I) y convino en confiar a la Presidencia la preparacion de un resumen de
los debates oficiosos (véase el capitulo II). También aprobo el programa provisional del 28°
periodo de sesiones del ISAR (véase el anexo I).

Aprobacion del informe
(Tema 6 del programa)

4. El Grupo de Trabajo Intergubernamental de Expertos autorizé al Vicepresidente-
Relator a que, bajo la autoridad de la Presidenta, terminara el informe después de concluir
la reunion.
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Anexo I

Programa provisional del 28° periodo de sesiones

1. Eleccion de la Mesa.
2. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.
3. Marco de fomento de la capacidad para la presentacion de informacion

empresarial de alta calidad.

4. Otros asuntos.
5. Programa provisional del 29° periodo de sesiones.
6. Aprobacion del informe.
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Anexo I1

Asistencia*

L. Asistieron al periodo de sesiones representantes de los siguientes Estados miembros:

Albania
Alemania
Angola
Argelia
Argentina
Australia
Azerbaiyan
Bahrein
Bangladesh
Belarts
Bélgica
Benin
Bosnia y Herzegovina
Brasil
Burkina Faso
Camboya
Chile

China
Chipre
Colombia
Congo

Cote d'Ivoire
Croacia
Dinamarca
Egipto
Eritrea
Eslovaquia
Espafia
Estados Unidos de América
Etiopia
Federacion de Rusia
Filipinas
Francia
Gambia
Georgia
Grecia

Haiti
Hungria

Iraq

Islas Salomoén
Italia

Japon

Kazajstan

Kenya

Kirguistan

Kuwait

Lituania

Madagascar

Malasia

Malta

Marruecos

México

Namibia

Nigeria

Oman

Paises Bajos

Pakistan

Panama

Pert

Polonia

Portugal

Qatar

Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte

Republica Checa

Republica Democratica del Congo

Republica Dominicana

Rumania

Senegal

Serbia

Singapur

Sudafrica

Sudan

Suiza

Tailandia

Tunez

Turquia

Uzbekistan

Venezuela (Republica Bolivariana de)

Viet Nam

Zambia

Zimbabwe

* La lista de participantes figura en el documento TD/B/C.II/ISAR/Inf.3.
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2. Estuvieron representadas en la reunion las siguientes organizaciones
intergubernamentales:

Banco Africano de Desarrollo

Banco Asiatico de Desarrollo

Comunidad Econémica de Estados del Africa Occidental
Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

3. Participaron en el periodo de sesiones los siguientes organismos especializados:

Banco Mundial

Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacion Mundial del Comercio

Union Internacional de Telecomunicaciones

4. Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes organizaciones no
gubernamentales:

Categoria general

Ingénieurs du monde

5. Participaron en el periodo de sesiones los siguientes especialistas:
Sr. Syed Asad Ali Shah, Pakistan, Presidente, 26° periodo de sesiones del ISAR
Sra. Nancy Kamp-Roelands, Presidenta, Paises Bajos
Sr. Damir Kaufman, Vicepresidente-Relator, Croacia

Sra. Sylvie Matherat, Presidenta, Equipo de Tareas de Contabilidad, Comité de
Basilea de Supervision Bancaria; Directora, Estabilidad Financiera, Banco de
Francia

Sr. Mervyn King, Presidente, Iniciativa mundial de presentacion de informes
Sr. Jeroen Hooijer, Jefe, Dependencia de Contabilidad, Comision Europea
Sr. Robert Bunting, Presidente, Federacion Internacional de Contadores

Sr. Nelson Carvalho, profesor de la Universidad of Sao Paulo (Brasil) (Presidente
del Grupo consultivo sobre el marco de fomento de la capacidad UNCTAD-ISAR)

Sra. Deborah Williams, Vicepresidenta, Comision de Naciones en Desarrollo, IFAC
Sr. Juarez D. Carneiro, Consejo Federal de Contabilidad, Brasilia

Sr. Mike Walsh, Asociacion de Contadores Publicos

Sr. Philippe Danjou, miembro de la Junta Internacional de Normas de Contabilidad

Sr. Lin Zhu, Director adjunto, Departamento de regulacién de la contabilidad,
Ministerio de Finanzas, China

Sra. Elsa Beatriz Garcia, miembro de la Junta mexicana de normas en materia de
informacion financiera

Sr. Mark Allison, Presidente, Consejo de Normas Internacionales de Formacion en
Contaduria

Sr. Paul Hurks, Director, Educacion y desarrollo de la contabilidad internacional,
Nederlands Instituut van Registeraccountants

Sr. Gert Karreman, profesor de la Universidad de Leiden
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Sr. Fuad Nasirov, Director, Proyecto de contabilidad empresarial y del sector
publico, Ministerio de Finanzas, Azerbaiyan

Sr. Frans E. Ronsholt, Jefe, Secretaria de gasto publico y contabilidad financiera

Sr. Samiuela Tukuafu, Especialista principal del sector financiero, Banco Asiatico
de Desarrollo

Sr. Belverd Needles, profesor de la Universidad DePaul, Estados Unidos

Sr. Rick Samans, Director Gerente, Foro Econdmico Mundial, Presidente de la Junta
de Normas de Divulgacion sobre el Clima

Sra. Teresa Fogelberg, Directora General Adjunta, Iniciativa mundial de
presentacion de informes, Paises Bajos

Sr. Roger Simnett, profesor de la Escuela de Contabilidad, Universidad de New
South Wales, Australia

Sr. Gordon Wilson, Ejecutivo superior, KPMG, Reino Unido

Sra. Anne Gadegaard, Directora de Gestion de la Sostenibilidad, Novo Nordisk A/S,
Dinamarca

Sra. Gabriella Kusz, Directora Técnica, Member Body Development, Federacion
Internacional de Contadores

Sr. Graham Sinclair, Presidente, Africa Sustainable Investment Forum
Sr. William Palmer, Confederacion de Contadores de Asia y el Pacifico

Sr. Vickson Ncube, Jefe Ejecutivo, Federacion de Contadores del Africa Oriental,
Central y Meridional

Sr. Henri Olivier, Secretario General, Federacion de Expertos Contables Europeos
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