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TD/B/C.1I/MEM.4/15

Introduccion

1. El quinto periodo de sesiones de la Reunion Multianual de Expertos sobre Inversién,
Innovacion e Iniciativa Empresarial para el Fomento de la Capacidad Productiva y el
Desarrollo Sostenible se celebré en el Palacio de las Naciones de Ginebra (Suiza) del 9 al
11 de octubre de 2017. De conformidad con el mandato establecido por la Junta de
Comercio y Desarrollo en su 31* periodo extraordinario de sesiones, celebrado en abril
de 2017, la reunién de expertos tuvo como tema principal las politicas internacionales de
inversion y el desarrollo sostenible, prestando especial atencidn al intercambio de las
mejores préacticas y la experiencia adquirida, el analisis de las iniciativas y los instrumentos
de politica, y la sensibilizacidon sobre las cuestiones relativas a la movilizacion de las
inversiones para favorecer el desarrollo inclusivo y sostenible?.

2. Los expertos, reunidos en sesiones de trabajo y plenarias, hicieron balance de la
reforma del régimen de acuerdos internacionales de inversién (All) (fase 1), dieron a
conocer sus mejores practicas y ensefianzas adquiridas, y analizaron iniciativas e
instrumentos de politica, entre ellos la hoja de ruta de la UNCTAD para la reforma de los
All y las diez opciones presentadas por la UNCTAD para la fase 2 de la reforma. Asistieron
al periodo de sesiones 226 expertos, entre ellos altos cargos politicos y delegados residentes
en Ginebra de 69 Estados miembros y 1 Estado observador no miembro, 2 organismos
especializados de las Naciones Unidas, 13 organizaciones internacionales y
9 organizaciones no gubernamentales, asi como representantes del sector privado y de la
comunidad universitaria. Las sesiones plenarias de los dias 9 y 11 de octubre de 2017
fueron transmitidas publicamente por Internet.

I. Resumen de la Presidencia

A. Declaracion de aperturay presentacion

3. En su declaracion de apertura, el Secretario General de la UNCTAD dijo que los
flujos de inversion extranjera eran sumamente importantes para colmar el déficit de
financiacion y alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Sefialé que el panorama de
las politicas de inversién estaba experimentando rapidos cambios y que la incertidumbre de
la inversién era un fendmeno comun.

4, Era necesario crear un régimen de inversién creible y basado en normas que contara
con un amplio apoyo internacional y cuyo objetivo fuera la sostenibilidad y la inclusividad.
Un sistema basado en normas de ese tipo podria contribuir a movilizar las inversiones que
tanto se necesitaban y canalizarlas hacia los sectores pertinentes para lograr los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

5. Los Gobiernos de todo el mundo habian logrado avances sustanciales en la reforma
de los All, por ejemplo concertando nuevos acuerdos mas favorables al desarrollo
sostenible. Sin embargo, era preciso hacer mas, sobre todo con miras a modernizar el
acervo existente de tratados de primera generacion.

6. La hoja de ruta de la UNCTAD para la reforma de los All y las opciones de politica
de la UNCTAD para la fase 2 de la reforma proporcionaban a los gobernantes una
importante guia para avanzar con la reforma de esta esfera fundamental de las politicas
publicas.

7. En su presentacion de la nota de la secretaria titulada “Reforma del régimen de
acuerdos internacionales de inversion: fase 2” (TD/B/C.II/MEM.4/14), el Director de la
Division de la Inversion y la Empresa de la UNCTAD sefialé que se habia ido generando
un amplio consenso sobre la necesidad de reformar sistematicamente el régimen mundial de
All, lo que habia hecho de esa reforma una necesidad y no una opcidn. Durante la fase 1 de
la reforma, centrada en la realizacion de nuevos modelos y tratados, se habian registrado

1 TD/B(S-XXXI/2), pag. 14.
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progresos notables. Con respecto a la fase 2, era importante revisar la herencia del pasado,
que consistia en un gran acervo de tratados de primera generacion que carecian de
salvaguardias adecuadas.

8. El Director informé de las novedades recientes en los All y en la solucion de
controversias entre inversionistas y Estados, de los progresos realizados durante la fase 1 de
la reforma de los All y de las diez opciones propuestas por la UNCTAD para la fase 2. El
régimen de All habia seguido creciendo y haciéndose mas complejo. En 2016 se habian
concertado nuevos tratados y se habia dado fin a varios acuerdos. Ademas, el nimero de
casos de solucién de controversias entre inversionistas y Estados relacionadas con tratados
no habia disminuido. La mayoria de esos casos se basaban en tratados concertados en el
decenio de 1990 o anteriormente, y era necesario modernizar el acervo existente de
tratados.

9. Durante la fase 1 de la reforma de los All, la reforma orientada al desarrollo
sostenible habia entrado con fuerza en las politicas internacionales de inversion, y la
mayoria de los nuevos tratados habian seguido la hoja de ruta de la UNCTAD para la
reforma de los All. La facilitacién de las inversiones se habia convertido en un area de
mayor interés en los All, y el Menu de Accion Global para la Facilitacion de las
Inversiones de la UNCTAD habia obtenido un gran apoyo de todos los actores de la
inversion y el desarrollo.

10.  Con respecto a la fase 2 de la reforma, se sefialé que era necesario modernizar el
acervo existente de tratados de primera generacion porque el régimen de All consistia
principalmente en tratados anteriores a la reforma y casi todos los casos de solucion de
controversias entre inversionistas y Estados se basaban en tratados de primera generacion
que generaban incoherencias. El Informe sobre las Inversiones en el Mundo 2017: la
Inversion y la Economia Digital? proporcionaba a los gobernantes una serie de opciones
para la fase 2 de la reforma de los All, ayudandolos a elegir con conocimiento de causa qué
opcion o combinacién de opciones era adecuada para cada pais y sus circunstancias
especificas. El Director invit6 a los delegados, expertos y otros interesados a que dieran a
conocer su opinién sobre las cuestiones pertinentes del programa de reforma de los All y a
que participaran en la conferencia sobre los All que se celebraria en el marco del
préximo Foro Mundial de Inversiones de la UNCTAD que tendria lugar en Ginebra en
octubre de 2018.

B. Inversion, innovacion e iniciativa empresarial para el fomento
de la capacidad productiva y el desarrollo sostenible
(Tema 3 del programa)

Fase 2 de la reforma de los acuerdos internacionales de inversiéon

Hacer balance de la reforma de los All y proseguir su aplicacion

11.  En la primera sesién plenaria, los participantes (expertos, asi como actores de la
comunidad de la inversion y el desarrollo, incluidos el sector privado, la sociedad civil y el
mundo universitario) intercambiaron opiniones sobre las medidas adoptadas por los paises
de todo el mundo durante la fase 1 de la reforma de los All y las ensefianzas extraidas, y
examinaron las opciones de politica para la fase 2.

12.  En general, los expertos insistieron en la necesidad apremiante de reformar el
régimen de All para que fuera propicio a la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, manteniendo al mismo tiempo un equilibrio entre la proteccidn de los derechos
de los inversionistas y el derecho del Estado receptor a reglamentar en aras del interés
publico. Muchos expertos informaron sobre las iniciativas de su pais para elaborar un
nuevo modelo mas moderno de tratado bilateral de inversion, modernizando el contenido
sustantivo de los tratados en consonancia con la hoja de ruta de la UNCTAD para la
reforma de los All y su Marco de Politicas de Inversion para el Desarrollo Sostenible.

2 UNCTAD, 2017, World Investment Report 2017: Investment and the Digital Economy (publicacion
de las Naciones Unidas, nim. de venta E.17.11.D.3, Nueva York y Ginebra).
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A ese respecto, muchos paises estaban evaluando detenidamente las consecuencias de los
casos de solucién de controversias entre inversionistas y Estados y la interpretacion de las
disposiciones de los tratados por los tribunales arbitrales para llevar a cabo la reforma de su
cartera de tratados en vigor, asi como para negociar nuevos tratados.

13.  En opinién de muchos expertos, los All tradicionales no habian permitido atraer
tantos flujos de inversion de los paises asociados como se esperaba cuando se celebraron
algunos tratados. Esos acuerdos, y las politicas internacionales de inversion en términos
mas generales, debian hacer mas para promover y facilitar la inversion extranjera. EI Men(
de Accion Global para la Facilitacion de las Inversiones era un valioso instrumento a ese
respecto.

14.  Varios expertos dijeron que la calidad, y no la cantidad, de la inversion extranjera
directa habia pasado a ser clave para las politicas de inversion a la luz de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible y los objetivos de los paises en cuanto al desarrollo sostenible.

15.  Varios expertos sefialaron que la coordinacion entre los distintos ministerios era
importante para concebir un enfoque de las politicas de inversion orientado a la reforma.
Ademas, era Util celebrar amplias consultas sobre el proceso de reforma de los All en los
paises y sobre las medidas previstas, con la participacién de las distintas ramas
gubernamentales, la sociedad civil, la comunidad empresarial y los asociados en los
tratados.

16.  Varios expertos sefialaron que los resultados de la reforma de los All dependian de
la capacidad interna del pais, asi como de la capacidad y la voluntad de los asociados en los
tratados. Algunos paises habian recibido diferentes solicitudes de reforma en relacion con
multiples tratados, y las necesidades de reforma de los asociados en los tratados no siempre
coincidian. La capacidad de los paises parecia ser el mayor obstaculo para reformar el
régimen vigente de All y planteaba desafios particulares para los paises en desarrollo, los
paises menos adelantados y los paises en desarrollo sin litoral.

17.  Los expertos coincidieron en la necesidad de encontrar una forma comin y mas
coordinada de avanzar, ya que la inversion era la columna vertebral de todos los esfuerzos
por lograr un desarrollo sostenible. Era una suerte que los debates sobre las politicas
internacionales de inversion para el desarrollo sostenible tuvieran lugar en la UNCTAD,
pues asi podia aprovecharse la amplia labor de la organizacion en esta esfera en el marco de
sus tres pilares de trabajo (investigacion y andlisis, asistencia técnica y formacion de
consenso). La UNCTAD ofrecia a los actores de la inversion y el desarrollo un marco
inclusivo para trazar el camino a seguir.

18.  Como complemento de las sesiones plenarias, los expertos examinaron cuestiones
sustantivas en siete sesiones de trabajo de las que se informé a la sesion plenaria y que se
presentan en las secciones siguientes.

Aprovechar la inversion para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible:
la dimensién de los acuerdos internacionales de inversion

19.  El debate se centrd en la manera de aprovechar los All para movilizar la inversion
en los Objetivos de Desarrollo Sostenible y en si esos acuerdos servian para atraer y retener
la inversion extranjera directa. Algunos expertos sefialaron que los All eran un instrumento
importante a este respecto, mientras que otros destacaron la preponderancia de las
instituciones nacionales para atraer y promover inversiones y crear un clima de inversion
favorable.

20.  Algunos expertos sefialaron que los modelos y tratados méas recientes incluian
disposiciones orientadas al desarrollo sostenible. Con respecto a los criterios de inversion
relacionados con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, algunos expertos dijeron que era
dificil traducir los objetivos de desarrollo sostenible en un lenguaje que se pudiera incluir
en los All. Otros indicaron que podrian utilizarse disposiciones sobre las responsabilidades
u obligaciones de los inversionistas. El sector privado era importante para crear una
infraestructura propicia al desarrollo sostenible mediante alianzas publico-privadas, y los
participantes analizaron los principios, las politicas y los mecanismos con los que la
inversién internacional podia contribuir a un desarrollo sostenible inclusivo.

GE.17-20681 5
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21.  En relacién con las mejores practicas de las alianzas publico-privadas y otros
mecanismos innovadores, algunos expertos expresaron preocupacion por esas alianzas y
destacaron la necesidad de encontrar en ellas un equilibrio entre los derechos y las
obligaciones de los inversionistas, salvaguardar el derecho de los Estados a reglamentar,
tener en cuenta las normas sociales y ambientales, y establecer un sistema adecuado de
supervisién de algunos proyectos de infraestructura. Varios expertos sefialaron que los All
eran pertinentes para las alianzas publico-privadas, ya que estas solian forjarse en el
contexto de grandes proyectos de infraestructura.

22.  Con respecto a la investigacion empirica sobre los All y los flujos de inversion
extranjera directa, algunos expertos sefialaron que dicha labor de investigacion habia
llegado a conclusiones divergentes sobre la cuestion. Era necesario seguir investigando los
efectos de los All en el desarrollo sostenible, incluidas las dimensiones econémica y social.
La investigacion y el asesoramiento en materia de politicas de la UNCTAD podian
contribuir a comprender mejor estas cuestiones.

Aclarar y modificar el contenido de los tratados

23.  Muchos paises habian emprendido un examen de su red de tratados, a menudo
baséndose en los juegos de herramientas de la UNCTAD, para determinar qué tratados y
cuestiones debian abordar con carécter prioritario.

24.  Varios expertos sefialaron que los paises estaban utilizando interpretaciones
conjuntas y enmiendas para ocuparse del contenido sustantivo de los tratados de primera
generacion, eligiendo una u otra opcion en funcion del tratado y del asociado de que se
tratara. Algunos paises estaban comenzando sus preparativos de la fase 2 para modernizar
el acervo existente de tratados y estaban estudiando diversas opciones. Algunos delegados
dijeron que era dificil llegar a un acuerdo con los asociados en los tratados para adoptar
esas medidas y encontrar puntos en comln sobre los objetivos de una interpretacion
conjunta 0 enmienda prevista para un tratado concreto.

25.  Muchos expertos indicaron que la interpretacion y las enmiendas de los tratados eran
instrumentos tiles para influir en las interpretaciones de un tratado concreto por los
tribunales de solucién de controversias entre inversionistas y Estados. Analizando las
ventajas y desventajas de cada medida, y haciendo referencia al material respectivo de la
UNCTAD, algunos expertos afirmaron que emitir una interpretacion conjunta era mas facil
y mas rapido que enmendar un tratado, ya que las interpretaciones no requerian
procedimientos nacionales de ratificacion, que a menudo eran largos. Sin embargo, las
interpretaciones conjuntas presentaban algunas limitaciones; podian aclarar una
disposicién, pero no darle un nuevo significado, mientras que las enmiendas podian hacerlo
modificando la formulacién. Las enmiendas también podian utilizarse para afiadir u omitir
ciertas disposiciones con el fin de adaptar un tratado a los nuevos modelos de los asociados
en el tratado. Un experto sugiri6é que se estudiara mas a fondo el momento oportuno para
emitir una interpretacion conjunta, en particular si se estaba dirimiendo un caso de solucién
de controversias entre inversionistas y Estados en virtud del tratado en cuestién. En un
caso, un pais habia optado por la terminacion de los tratados tras realizar un examen de su
red de tratados y habia adoptado instrumentos distintos de politicas de inversion.

Consolidar la red de acuerdos internacionales de inversion

26.  Varios expertos dieron a conocer sus experiencias nacionales y regionales de
reemplazo y consolidacion de tratados como instrumentos para sustituir los tratados de
primera generacion por otros nuevos mas modernos. Algunos delegados sefialaron que, en
algunos casos, su pais o ciertos paises de su region eran parte en tratados coexistentes de
primera y segunda generacion con los mismos asociados. Varios delegados dijeron que el
objetivo era encontrar un equilibrio en su red de tratados, teniendo en cuenta tanto los
intereses publicos como los de los inversionistas. Varios expertos sefialaron que reemplazar
varios acuerdos anteriores por un nuevo All era la manera mas eficaz de reducir la
complejidad y la fragmentacion generales. Un experto dijo que reemplazar tratados
antiguos por otros nuevos podia servir para reducir el nimero de casos de solucién de
controversias entre inversionistas y Estados al incorporar en los nuevos las ensefianzas
adquiridas. Muchos expertos sefialaron las dificultades asociadas a esa opcion, como la
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busqueda de asociados dispuestos, la movilizacion de recursos financieros y humanos en
los departamentos publicos encargados y el largo tiempo necesario para lograr la
consolidacion.

27.  Los Estados miembros de la Uni6n Europea se encontraban en una situacion
particular, ya que los tratados bilaterales de inversion de los Estados miembros con terceros
paises eran reemplazados cuando entraba en vigor un acuerdo a escala de la Union Europea
con el tercer pais en cuestion. Si no se celebraba tal acuerdo, los Estados miembros podian
pedir autorizacién a la Comision Europea para renegociar o enmendar un tratado vigente.
Algunos expertos afirmaron que la gestion de las relaciones entre los tratados coexistentes
era la opcion de reforma mas dificil. En ocasiones, los acuerdos regionales no
reemplazaban los tratados vigentes, sino que coexistian con ellos; por lo tanto, el desafio
consistia en gestionar las relaciones entre los distintos tratados. La Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados (1969) podia ayudar a determinar qué acuerdo prevalecia
cuando los tratados coexistentes no abordaban la cuestion. Varios expertos expresaron su
reconocimiento por la orientacion en materia de politicas que habia proporcionado la
UNCTAD, en particular con respecto a la utilizacion de la sustitucion y consolidacion de
tratados como forma de modernizar el acervo existente de tratados.

Consecuencias de la desvinculacion

28.  En la reunion se examinaron las opciones para desvincularse del régimen de All
vigente, en comparacion con las opciones para reformarlo, y se intercambiaron
experiencias. En ese intercambio se oyeron las reacciones de interesados potencialmente
afectados por las terminaciones, que generaron un debate enriquecedor e inclusivo entre los
distintos actores sobre una via de reforma potencialmente complicada. Debido a la
complejidad de las cuestiones planteadas, se coincidié en que los Estados debian celebrar
amplias consultas en toda la sociedad en ese proceso. Con ese fin, muchos expertos se
refirieron a la importancia de hacer participar a todos los interesados en el proceso de
reforma y en la decisién de reformar los All vigentes, terminarlos o retirarse de ellos por
completo. Era importante entablar consultas entre los poderes publicos, los distintos
ministerios, las comunidades empresariales extranjera y nacional y los grupos de la
sociedad civil para formular politicas bien estudiadas y aceptadas.

29.  Muchos expertos plantearon la cuestion de si los All servian para atraer inversiones
extranjeras directas a su Estado, qué tipo de inversidn extranjera directa se estaba atrayendo
y si esos acuerdos servian para ayudarlos a retener la inversion extranjera directa. Algunos
expertos sefialaron las consecuencias negativas de las terminaciones unilaterales para el
clima empresarial y las relaciones diplométicas de un pais, y otros dieron a conocer sus
experiencias sobre las reacciones de los actores potencialmente afectados por las
terminaciones. Otros expertos sefialaron que su pais habia adoptado medidas para terminar
sus antiguos tratados vigentes pero no habia observado una reduccion de las entradas de
inversion extranjera directa. Varios expertos sefialaron que su pais habia realizado estudios
internos de la inversion extranjera directa para determinar si se correlacionaba con su
cartera de All, mientras que otros habian recurrido a datos mas basados en la experiencia o
en casos conocidos. En general, los resultados de las investigaciones sobre los efectos de
los All en la inversidn extranjera directa eran diversos. Algunos expertos sefialaron que la
terminacion unilateral desencadenaba la aplicacion de las clausulas de supervivencia de un
tratado, que a menudo se incluian en los acuerdos y ampliaban la vida del tratado hasta
varios decenios. Algunos expertos sefialaron que su objetivo era crear una situacion en la
que la comunidad inversora extranjera recibiera el mismo trato, y no uno mejor, que la
nacional.

30. La necesidad de reformar los tratados vigentes fue expresada unanimemente por la
mayoria de los Estados que habian optado por seguir formando parte del régimen vigente
de All. Algunos expertos sefialaron que era importante no solo articular posiciones de
politica internas, sino también comunicarse y colaborar con los asociados en los tratados
para lograr una reforma constructiva. Varios expertos sefialaron que era importante tener en
cuenta los limites que podian tener los asociados con respecto a una posible renegociacion,
tanto en lo que respectaba a la capacidad de abordar la reforma de los tratados con
multiples partes simultdneamente como a las propias preferencias y necesidades en materia
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de politicas de los asociados. Algunos expertos sefialaron la dificultad de los intentos de
renegociacion, que habian llevado a los Estados a terminar algunos tratados
unilateralmente. Aunque intentar la renegociacion a veces pudiera ser un proceso largo, era
una opcidn mas constructiva que redundaba en interés de los Estados.

31.  En otras observaciones, algunos participantes sefialaron que la diplomacia publica
era fundamental para lograr una gestion eficaz de las politicas. Hubo consenso en que la
falta de una comunicacion adecuada podia tener consecuencias econémicas negativas.
Ademas, algunos expertos destacaron que el papel de las instituciones nacionales era
importante para atraer y promover la inversion extranjera directa y crear un buen clima de
inversion. Algunos expertos subrayaron que al mismo tiempo estaban retomando la
formulacidn de politicas de inversion mediante la elaboracion de un nuevo modelo para las
futuras negociaciones de All o mediante instrumentos de politicas de inversion en la
legislacion nacional.

Hacia un proceso de reforma mundial: disefiar principios

32.  Algunos paises habian participado en iniciativas regionales o multilaterales para
disefiar principios en materia de politicas de inversién, como los Principios Rectores para la
Formulacion de Politicas Mundiales de Inversién del Grupo de los 20 y los Principios
Rectores para la Formulacion de Politicas de Inversion del Grupo de Estados de Africa, el
Caribe y el Pacifico (basados en una propuesta conjunta de la UNCTAD). Algunos
delegados sefialaron que, al elaborar principios en materia de politicas de inversion, era
deseable adoptar un enfoque multilateral inclusivo a fin de evitar superposiciones e
incoherencias, mientras que otros consideraban que se debia alentar a los distintos grupos
de paises a formular conjuntos distintos de principios de inversién. Muchos delegados
subrayaron que los principios existentes o futuros debian elaborarse sin imponer normas a
los paises no participantes. Algunos delegados subrayaron la necesidad de adoptar un
enfoque inclusivo de los principios de inversion que tuviera en cuenta las necesidades y las
circunstancias especificas de los paises en desarrollo.

33.  Algunos expertos consideraban ventajoso que los principios en materia de politicas
de inversidn pudieran crear una interpretacion comdn y abordar objetivos de politica a largo
plazo, superando asi las limitaciones y los detalles juridicos de los All vigentes. Ademas, la
opcion de disefiar principios era un enfoque gradualista que podia permitir el
establecimiento de objetivos comunes entre un amplio grupo de paises, fomentando asi la
reforma mundial del régimen de All.

34.  Algunos expertos sefialaron que las desventajas de los principios en materia de
politicas de inversion incluian su cardcter no vinculante y su efecto limitado en la
salvaguardia del derecho de los Estados a reglamentar. Un experto advirtio que las
declaraciones o principios no vinculantes podian convertirse en juridicamente vinculantes
mediante el arbitraje de inversiones y que los tribunales arbitrales podian atribuirles un
significado diferente del que pretendian las partes que los habian disefiado.

35.  En comparacion con otras opciones de politica para la fase 2 de la reforma de los
All, algunos expertos sefialaron que los principios en materia de politicas de inversion
podian servir de base para una transicion méas gradual y fluida hacia un nuevo régimen de
All. Los principios conjuntos en materia de politicas de inversion podian fortalecer el poder
de negociacion de un grupo de paises mas pequefios frente a paises mas grandes. Los
principios también podian crear vinculos con otras esferas de la legislacion y las politicas,
como los derechos humanos, el desarrollo sostenible, la salud y el medio ambiente.

Hacia un proceso de reforma mundial: mejorar la solucion de controversias
en materia de inversion

36.  Muchos expertos sefialaron que su pais habia adoptado medidas para mejorar la
solucidn de controversias en materia de inversion mediante acuerdos modelo y nuevos All.
Los paises habian limitado las disposiciones de los tratados sujetas a la solucién de
controversias entre inversionistas y Estados; habian excluido algunas esferas de politica; y
habian limitado el plazo para presentar reclamaciones e incluido mecanismos de
interpretacién conjunta, a menudo en consonancia con las opciones de la UNCTAD para la
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reforma de la solucion de controversias en materia de inversién. Varios expertos sefialaron
que era necesario revisar las disposiciones sustantivas para asegurar la adopcion de
decisiones equilibradas y coherentes en los casos de solucién de controversias entre
inversionistas y Estados.

37.  Muchos expertos sefialaron que el enfoque de tribunal multilateral de inversiones de
la Unién Europea y los debates sobre la reforma del sistema de solucién de controversias
entre inversionistas y Estados celebrados en la Comision de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional y en su Grupo de Trabajo Il eran novedades importantes.
Muchos delegados expresaron su apoyo a las propuestas de establecer un tribunal
multilateral de inversiones y su interés en estudiar la posibilidad de crear un mecanismo de
apelacién. En el debate subsiguiente, los expertos analizaron varias cuestiones
probleméticas relativas a la creacion de un tribunal multilateral de inversiones, como su
estructura institucional, su financiacidn, las normas para su ampliacion y la ejecucion de los
laudos. Algunos expertos expresaron dudas sobre la utilidad de un tribunal de ese tipo.

38.  Muchos expertos coincidieron en la necesidad de reformar el sistema de solucion de
controversias entre inversionistas y Estados, al tiempo que expresaron opiniones
divergentes sobre el alcance de la reforma. Segln varios expertos, habia que mejorar los
siguientes elementos: la independencia e imparcialidad de los arbitros; la representatividad
y la trayectoria profesional del conjunto actual de arbitros; los costos del sistema actual,
incluidos los costos de la representacion letrada y el monto de los laudos arbitrales; el
proceso de nombramiento y seleccién de é&rbitros; y las posibilidades de presentar
contrademandas. Varios expertos subrayaron la necesidad de fortalecer la solucidn
alternativa de controversias y la prevencion de estas, junto con la solucién de controversias
entre inversionistas y Estados o como alternativa a esta.

39.  Varios expertos sefialaron la opcion de no incluir en los tratados de inversion
disposiciones sobre la solucion de controversias entre inversionistas y Estados. Algunos
expertos expusieron el caso de sistemas judiciales e iniciativas nacionales que habian
conseguido fortalecer y fomentar la capacidad de los tribunales nacionales para resolver los
casos de solucién de controversias entre inversionistas y Estados. Una cuestion que se
plante6 en este contexto era la relacion entre el arbitraje internacional y los tribunales
nacionales.

Hacia un proceso de reforma mundial: hacer referencia a normas mundiales

40.  Varios expertos dijeron que hacer referencia a normas mundiales era una tendencia
incipiente en la formulacion de politicas internacionales de inversion en los nuevos
modelos y tratados que podia introducir en los All objetivos de politica méas amplios,
aumentar la atencién prestada a la naturaleza y la calidad de la inversion extranjera directa,
y no a su cantidad, y aclarar el derecho a reglamentar. Hacer referencia a normas mundiales
también fomentaba el equilibrio y la coherencia generales del régimen de All, por ejemplo,
aumentando la coherencia entre el derecho interno, los All y otras esferas del derecho
internacional, como los derechos humanos.

41.  Con respecto a la solucién de controversias entre inversionistas y Estados, muchos
expertos sefialaron que las referencias explicitas a las cuestiones de interés publico, como la
salud publica y el medio ambiente, podian aumentar las probabilidades de que los
tribunales arbitrales las examinaran. Un experto observd que el significado de “normas
mundiales” no siempre era suficientemente claro para perfeccionar otras disposiciones de
los All. Algunos expertos sefialaron que la inversion extranjera directa se consideraba cada
vez mas como un medio para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible y no como un
fin en si misma. En ese contexto, en la reunién se analizaron las posibles ventajas y
desventajas de incluir las obligaciones o responsabilidades de los inversionistas en los All
para promover la inversion responsable. Algunos expertos indicaron que la legislacién
nacional era el lugar principal para abordar las responsabilidades de los inversionistas y que
las instituciones nacionales debian estar dispuestas a hacerlas cumplir y tener la capacidad
necesaria para ello, mientras que otros sefialaron que las normas mundiales podian servir
para colmar las lagunas de las leyes nacionales.
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La proxima fase de la reforma del régimen de acuerdos internacionales de inversion:
determinar y superar los desafios

42.  Durante la sesion plenaria de clausura, los participantes analizaron los desafios que
planteaba embarcarse en la fase 2 de la reforma de los All y sugirieron soluciones para
avanzar hacia un régimen de All mas sostenible y orientado al desarrollo. Algunos expertos
sefialaron que el contexto internacional era favorable a renegociar mejores All que se
ajustaran a los objetivos de desarrollo sostenible y tuvieran mayor flexibilidad para reflejar
las necesidades futuras. También sefialaron que existian desafios estratégicos y sistémicos,
asi como desafios relacionados con la capacidad y la coordinacion. Entre ellos cabia citar,
por ejemplo, la falta de estructuras internas solidas para preparar y llevar a cabo las
medidas de reforma, asi como desafios relacionados con el poder de negociacion y las
capacidades de negociacion y ejecucion. Algunos expertos consideraban especialmente
dificil ocuparse del acervo de All que habian heredado de su Estado predecesor.

43.  En general, las soluciones apuntaban a la necesidad de adoptar un enfoque
coordinado de la reforma de los All, con apoyo multilateral. Un experto sugirié que se
incluyeran en los tratados comisiones mixtas, facultadas para interpretar las disposiciones y
modificar el contenido del tratado a fin de dotar al régimen de tratados de una mayor
flexibilidad con el paso del tiempo. Numerosos expertos expresaron su agradecimiento a la
UNCTAD por su labor relativa a la reforma de los All: la hoja de ruta de la UNCTAD para
la reforma de los All, el MenuU de Accion Global para la Facilitacion de las Inversiones y
las diez opciones de politica para la fase 2 de la reforma de los All, asi como la
organizacion de la reunién de expertos. Numerosos participantes agradecieron a la
secretaria de la UNCTAD la asistencia técnica prestada durante el examen de sus redes de
tratados y la revisién de los modelos de tratados bilaterales de inversion. Varios expertos
solicitaron asistencia adicional, en particular para ayudar a los paises menos adelantados a
examinar sus redes de tratados y elaborar nuevos acuerdos modelo. Algunos expertos
sefialaron que no habia una solucién Unica para reformar los All y que toda reforma debia
tener en cuenta las circunstancias especificas de cada pais.

44,  Los delegados, expertos y otros interesados exhortaron a la UNCTAD a que
prosiguiera su labor sobre la formulacién de politicas internacionales de inversién
orientadas al desarrollo sostenible. El Presidente sefial6 que el fructifero debate celebrado
durante la reunion era una muestra de que la UNCTAD era el foro de un debate inclusivo
sobre la inversion para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el centro de
excelencia en materia de investigacion relacionada con la inversién. Sefialé también que
con esa labor se cumpliria efectivamente el mandato encomendado por los Gobiernos en el
Maafikiano de Nairobi, la Agenda de Accion de Addis Abeba y la resolucién 71/215 de la
Asamblea General.

45.  El Director de la Division de la Inversion y la Empresa dijo que reformar el régimen
de All constituia un enorme reto que entrafiaba cuestiones complejas y al que los paises
respondian adoptando diversos enfoques. El régimen de All no podia ser “reparado” por un
solo grupo de paises o por una Unica institucién, y era preciso hacer un esfuerzo colectivo
mediante una colaboracién multilateral para pasar a la siguiente fase de la reforma de los
All. Ademés, la interaccion y la coherencia entre las dimensiones nacional e internacional
de la formulacion de politicas de inversién era otra esfera que necesitaba una reforma, a la
que se podria dedicar la fase 3 de la reforma de los All. La UNCTAD habia comenzado a
trabajar en la interfaz entre las leyes nacionales y los All, en particular mediante la creacién
de una base de datos publica sobre las leyes de inversion de los paises que permitiera
mejorar la investigacion y los analisis de politicas en esta esfera. La UNCTAD seguiria
proporcionando recursos analiticos, asistencia técnica y una plataforma para la creacién de
consenso internacional en relacién con los All, la reforma de los All y el desarrollo
sostenible. Para concluir, el Director invitd a la comunidad de la inversion y el desarrollo a
participar en el proximo Foro Mundial de Inversiones que se celebraria en Ginebra del 22 al
26 de octubre de 2018.
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Cuestiones de organizacion

Eleccién de la Mesa
(Tema 1 del programa)

46. En su sesion plenaria de apertura, celebrada el 9 de octubre de 2017, la
Reunion Multianual de Expertos eligié Presidente al Sr. Susiri Kumararatne (Sri Lanka). El
Sr. Wouter Biesterbos (Paises Bajos) y la Sra. Charline van der Beek (Austria) fueron
elegidos Vicepresidentes-Relatores.

Aprobacion del programa
(Tema 2 del programa)

47.  También en su sesion plenaria de apertura, la Reunion Multianual de Expertos
aprobd el programa provisional de la reunién (TD/B/C.II/MEM.4/13). El programa de la
reunion fue el siguiente:

1. Eleccidn de la Mesa.
2. Aprobacion del programa.
3. Inversién, innovacion e iniciativa empresarial para el fomento de la

capacidad productiva y el desarrollo sostenible.

4, Informe de la reunion.

Resultados de la reunion

48.  En su sesion plenaria de clausura, celebrada el 11 de octubre de 2017, la Reunion
Multianual de Expertos convino en confiar al Presidente la preparacién de un resumen de
los debates.

Informe de la reunién
(Tema 4 del programa)

49.  También en su sesion plenaria de clausura, la Reunion Multianual de Expertos
autorizé a los Vicepresidentes-Relatores a que, bajo la autoridad del Presidente, ultimaran
el informe tras la conclusion de la reunion.
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Anexo

Asistencia*

1. Asistieron al periodo de sesiones expertos de los siguientes Estados miembros de la
UNCTAD:

Alemania India

Arabia Saudita Irag

Argelia Israel

Argentina Italia

Australia Japon

Austria Kenya

Bahamas Lesotho

Bélgica Lituania

Bolivia (Estado Plurinacional de) Madagascar

Bosnia y Herzegovina Mauricio

Botswana Mauritania

Brasil México

Burkina Faso Mongolia

Canada Montenegro

Chequia Namibia

Chile Nepal

China Nigeria

Chipre Paises Bajos

Colombia Pakistan

Congo Panama

Costa Rica Per(

Croacia Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del

Cuba Norte

Ecuador Republica de Corea

Egipto Republica Democratica del Congo

Eslovaquia Republica Dominicana

Espafia Serbia

Estados Unidos de América Sri Lanka

Etiopia Sudéfrica

ex Republica Yugoslava de Suecia

Macedonia Suiza

Federacion de Rusia Tailandia

Filipinas Tulnez

Francia Turquia

Gabodn Zambia

Gambia
2. Estuvo representado en el periodo de sesiones el siguiente Estado observador no
miembro de la UNCTAD:

Estado de Palestina
3. Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes organizaciones

intergubernamentales:

Asociacion Europea de Libre Comercio

Centro del Sur

Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico
Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos
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Union Africana
Union Europea

4. Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes organismos,
6rganos o programas de las Naciones Unidas:

Centro de Comercio Internacional

Comision de Derecho Internacional

Comisién Econdmica para Africa

Comision Econémica y Social para Asia y el Pacifico

Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para el Desarrollo Social

5. Estuvo representado en el periodo de sesiones la siguiente secretaria de las Naciones
Unidas:

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos

6. Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes organismos
especializados y organizaciones conexas:

Organizacién Mundial del Comercio
Organizacién Mundial de la Salud

7. Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes organizaciones no
gubernamentales:

Categoria general

Cémara de Comercio Internacional

Centro Internacional de Comercio y Desarrollo Sostenible

Consumer Unity and Trust Society International

International Institute for Sustainable Development

International Network for Standardization of Higher Education Degrees
Red del Tercer Mundo

Village Suisse ONG

Categoria especial

Centre for International Environmental Law
World Association of Investment Promotion Agencies
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