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  مؤتمر الأمم المتحدة 
  ارة والتنميةللتج

  مجلس التجارة والتنمية
  لجنة الاستثمار والمشاريع والتنمية
 الاستثمار والابتكار وتنظيم    بشأناجتماع الخبراء المتعدد السنوات     

  تنمية المستدامةالوالمشاريع من أجل بناء القدرات الإنتاجية 
  ثانيةالدورة ال
   ٢٠١٤مارس / آذار٢١-١٧جنيف، 

   من جدول الأعمال المؤقت٣البند 
:  المستدامة التنميةالابتكار من أجل بناء القدرات الإنتاجية وتحقيق        
  أطر السياسات والأدوات والقدرات الأساسية

والبيئـة  الثغرات في القدرات المتعلقة بالعلم والتكنولوجيا والابتكار،            
  السياساتية، وتطور الأدوات السياساتية لتحقيق التنمية المستدامة

  مذكرة مقدَّمة من أمانة الأونكتاد    

   تنفيذيموجز    
الأعمال السابقة لاجتماع الخبراء المتعدد السنوات بـشأن  تستند هذه المذكرة إلى    

تتناول ووجيا والابتكار،   سياسات تطوير المشاريع وبناء القدرات في مجالات العلم والتكنول        
تجاهـات  ة الـسياساتية والا   م والتكنولوجيا والابتكار والبيئ   دور القدرات في مجالات العل    

. تعزيز القدرة التكنولوجية والابتكارية للبلدان الناميـة      في  الراهنة في الأدوات السياساتية     
الثغـرات  وتعـرض   ة،  بيئة مواتية للابتكار في البلدان النامي     وجود  وتناقش المذكرة أهمية    

ص البيئة الـسياساتية الـتي      البلدان، وتصف بعض خصائ   الرئيسية المحددة في قدرات هذه      
كما تنظر . تحدياتها في مجال العلم والتكنولوجيا والابتكارإلى رفع البلدان النامية  فيها  تحتاج

وتختتم . كارفي عدد من التطورات في مجال الأدوات السياساتية للعلم والتكنولوجيا والابت          
  .المذكرة بتقديم بعض الاقتراحات بشأن القضايا التي يمكن أن يتناولها الخبراء المشاركون
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  مقدمة  -أولاً  
لعبا، من خلال   قد  ف. التنمية الاقتصادية  هما أساس التقدم والابتكار التكنولوجيان    إن    -١

 في تقارب مستويات دخـل       حاسماً ما لهما من آثار على الإنتاجية والنمو الاقتصادي، دوراً        
ضعف بأن  وبالمقابل، يمكن القول    . مثيلاتها في الاقتصادات الصناعية   وعدد من البلدان النامية     

عن غياب هذا التقـارب في حالـة        وتيرة اللحاق بركب التكنولوجيا مسؤول إلى حد كبير         
 أمام   أساسياً العديد من البلدان النامية، ولا سيما البلدان النامية التي أصبح فيها الابتكار تحدياً            

  . في تحولها الهيكلي قدماًالمضي
 آثارهما المباشرة علـى     التنمية كثيراً في  التقدم والابتكار التكنولوجيين    تأثير  ويتجاوز    -٢

فالعلم والتكنولوجيا والابتكار عناصر أساسية لتحقيق الأهداف التي حددها         . والإنتاجية والنم 
انظر على سبيل المثـال،     (المجتمع الدولي لنفسه من حيث التنمية المستدامة والشاملة للجميع          

وقد عبر عن هذا الرأي بوضوح في ولاية الدوحة، حيث          . )٢٠١٣ و ٢٠١٢الأمم المتحدة،   
الأونكتاد على أن تنمية قدرات قوية في مجالات العلم والتكنولوجيا     اتفقت الدول الأعضاء في     

والابتكار تعد أمراً أساسياً في التصدي للعديد من التحديات التجارية والإنمائيـة المـستمرة              
  ).٢٠١٢الأونكتاد، (والناشئة التي تواجهها البلدان النامية 

 وهي البلدان - فنة من البلدان فقطسمة لحيظل بيد أن الأداء القوي في مجال الابتكار     -٣
ويبقى نـشر القـدرات     . النظام الاقتصادي راسخة من سمات    سمة  فيها  التي أصبح الابتكار    
  . للسياسات الإنمائية جوهرياً صلة باحتياجات الفقراء تحدياًأكثرالابتكارية وجعلها 

الة أقل البلـدان   في حإمكانية الوصول إلى التكنولوجيا والابتكار محدودة جداًوتظل    -٤
 في  بيد أن البلدان المتوسطة الدخل تحتاج بدورها إلى تحسين قدراتها لتجد لهـا مكانـاً              . نمواً

تطـور  مـستوى   ، ولتحـسين    علـى الأضافة  المقيمة  الذات  أنشطة شبكات الإنتاج العالمية     
ار التكنولوجي  فبالنسبة لهذه البلدان، يمكن للابتك    . الصادرات، وزيادة المحتوى المعرفي لمنتجاتها    

  . المتوسط للخروج من فخ الدخلأن يوفر طريقاً
التكنولوجيا والابتكار متوافقة مع    دفوعة ب الإنمائية الم وينبغي أن تكون الاستراتيجيات       -٥

ويتطلب هذا جدول أعمال سياساتي استباقي وشامل للعلـم والتكنولوجيـا        . الحد من الفقر  
وفي هذا  . السياساتبصنع  ت بناء القدرات فيما يتعلق      والابتكار يستلزم في العديد من الحالا     

الصدد، ثمة حاجة واضحة لتحديد الممارسات الجيدة في سياسات تسخير العلم والتكنولوجيا            
   .والابتكار من أجل التنمية وتقاسمها

العمل الذي أنجزته   إلى   لاجتماع الخبراء المتعدد السنوات       الثانية هذه الدورة وتستند    -٦
 السنوات بـشأن قـضايا    ةلاجتماعات الخبراء المتعدد  ) ما قبل الدوحة  دورة  (السابقة  الدورة  
 ـ  . المشاريع وبناء القدرات في مجالات العلم والتكنولوجيا والابتكار       تنظيم   ، سياقوفي هذا ال

ية في مجال العلم والتكنولوجيا والابتكـار، مثـل         ات من الأولويات السياس   ناقش الخبراء عدداً  
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ر سياسات قائمة على الأدلة من أجل تعزيز النظم الوطنية للابتكار، وأهمية الابتكا           الحاجة إلى   
ومـع  . لتعليم العالي وأدوات السياسة العامة للابتكار المالي   االمراعي للفقراء، ودور مؤسسات     

كانت الاعتبارات الهامة الأخرى التي     تبرز هذه المذكرة عدداً من      هذا العمل في الاعتبار،     أخذ  
   .تنشأ بشأنهاقدر أقل من الاهتمام، أو التي يبدو أن اتجاهات جديدة  عادة على تحصل

الثاني لمحة عامة سـريعة     الفرع  يقدم  : ونظمت مذكرة القضايا هذه على النحو التالي        -٧
هامة في عملية الابتكـار؛ وينـاقش       تعتبر  عن الثغرات الرئيسية التي تؤثر على القدرات التي         

الرابـع  الفرع  تزداد أهميتها؛ ويقدم    قد  لابتكار التي   ل يةسياساتالبيئة  ال الثالث جوانب الفرع  
بإيجاز بعض الملامح المتغيرة للأدوات السياساتية للابتكار؛ ويتناول القسم الخـامس مـسألة             

لابتكار؛ ويختتم القسم السادس باقتراح بعض القضايا الـتي          ل نظم الوطنية لالروابط الدولية ل  
   .لخبراءيمكن أن يناقشها ا

  للابتكارالبيئات الملائمة   -انياًث  

  ة للابتكارلائمتشجيع بيئة م  -ألف  
يستخدمه الأونكتاد في أعمـال     هو النهج التحليلي الذي     النظام الوطني للابتكار    إن    -٨

تحليل السياسات والتعاون التقني في مجال العلم والتكنولوجيا والابتكار، بما في ذلك في سياق              
التي تـؤثر   تشمل هذه المذكرة تحليلاً مفصلاً للعوامل       ولذلك لا   . براء السابقة اجتماعات الخ 

فيها وتنفذ  لكن كمنطلق لمناقشة بشأن الظروف المتغيرة التي يجب أن تصمم           . على أداء النظام  
، من المفيد تبيان أبعاد النظـام  ةسياسات تسخير العلم والتكنولوجيا والابتكار من أجل التنمي 

وعادة ما تستهدف هذه الإجـراءات      . تكار التي لها صلة بالإجراءات السياساتية     الوطني للاب 
الثغرات في قدرات مختلف عناصر النظام الوطني للابتكار والروابط بين تلك العناصر، وكـذا   

  .لنمو تلك العناصر وتفاعلهاوالحوافز اللازمة توفير الظروف 
 معلومات بشأن الثغرات ونقاط     ىلحصول عل ويمكن أن تكون إحدى الطرق العملية ل        -٩

 ،وهي تـصنف  .  لمختلف أنواع القدرات    للابتكار هي تصنيفها وفقاً    اً وطني اًالقوة التي تميز نظام   
القدرات الابتكارية، التي تشمل عوامل تتعلق      ) أ: ( بشكل عام إلى نوعين    ،فيما يلي من مناقشة   

القدرات ) ب(و ؛الطويلفي الأمد   يدة   التكنولوجيا الجد  تياراً من بقدرة بلد على إنتاج وتسويق      
  .)١(التكنولوجي القائم على التقليدللتطوير الاستيعابية التي تشمل العوامل اللازمة 

__________ 

لاع على مناقشة تفصيلية وتحليل تجريبي بشأن التطور المشترك لمختلف عناصر النظام الوطني للابتكار،              للاط )١(
 .Castellacci and Natera (2013) انظر
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الجهود أي   - بتكرةالمدخلات  الم) أ( :ويمكن ربط القدرات الابتكارية بثلاثة عوامل       -١٠
النـواتج  ) ب(وتكـار؛   ة البحث والتطوير أو الاب    والاستثمارات التي ينفقها بلد على أنشط     

؛ مثلاً أنشطة البحث والابتكار التي يضطلع بها القطاع العام، ومنها المنشورات         أي   - العلمية
 .ناتج الأنشطة الابتكارية والتكنولوجية للشركات الخاصة     أي   - التكنولوجيةالنواتج  ) ج(و

  . الحدود على الابتكار خارج من البلدانوهذه العناصر الثلاثة حاسمة في قدرة بلد
للتطوير القدرات الاستيعابية، إلى مجموعة من العوامل اللازمة        أي  ويشير البعد الثاني،      -١١

:  تحديدها في هذه الفئة ما يلي      وتشمل العوامل الحاسمة التي تم    .  على التقليد  التكنولوجي القائم 
 ـ            ) أ( ر، أو مـنح    انفتاح النظام الوطني، إما في شكل تجارة دولية، أو استثمار أجـنبي مباش

البنية التحتية، مثل   ) ج(ورأس المال البشري؛    ) ب(والتراخيص، أو تبادل رأس المال البشري؛       
. نوعية المؤسسات ونظـم إدارة الـشركات      ) د(والطرق والشبكات والمختبرات وما إليها؛      

ويمكن الإشارة إلى أن معظم هذه العوامل ذات صلة بالعديد من الجوانب الأخرى للتنميـة،               
  . التكنولوجييرالابتكار و التطوف بخلا
ألا وهي توفير   بشكل كبير،   البيئة  تؤثر في   وثمة متغيرات أخرى إلى جانب القدرات         -١٢

وتشمل هذه المـتغيرات اسـتقرار      . الابتكارالتي تساعد الشركات على     الحوافز والظروف   
ة الفكريـة دور في     فلحقوق الملكي . المنافسةشروط  الاقتصاد الكلي وحقوق الملكية الفكرية و     

الـتي  تشجيع الابتكار عن طريق ضمان مكافأة المبتكرين مكافأة كافية علـى اسـتثماراتهم      
 ـ  ينبغي  ومع ذلك،   . ورأس المال المالي  القدرة الإبداعية والطاقة     تشمل ه مـن   الإشارة إلى أن

مستوى حماية الملكية الفكرية الـذي يـوفر التـوازن الأمثـل لحـوافز              المحتمل أن يكون    
 بما أن الأدلة التجريبية على   وهذا هو الحال تحديداً   . بظروف تنمية كل اقتصاد   مرتبطاً   لابتكارا

 الحوافز التي توفرها براءات الاختراع لزيادة الابتكار والإنتاجية مثيرة للجدل بصورة خاصـة            
)Lerner, 2009; Boldrin and Levine, 2013 .(   امة سياسة المنافسة وسيلة ه   أن تكون   كما يمكن

وفيما يتعلق  .  الوافدين أماممفتوحاً  نظام السوق   وإبقاء  لتعزيز عملية تنافسية محركها الشركات      
هي نتيجة لتفـوق    العادية  العائدات غير   المهم أيضاً التسليم بأن     بسياسة المنافسة والابتكار من     

  .)٢()Metcalfe and Ramlogan, 2008(أكثر منها نتيجة استغلال قوة سوقية ساكنة ابتكاري عابر 

  تحدي الفجوة التكنولوجية  -باء  
قبل الدخول في مناقشة بشأن وصفات السياسة العامة، من المفيد تكوين فكرة عـن        -١٣

الفوارق بين البلدان المتقدمة والبلدان النامية، من حيث القدرات التي يسلم على نحـو عـام                
  .بأهميتها في عملية الابتكار

__________ 

فالمـستويات  . )Aghion et al., 2005( أنه لا توجد علاقة خطية بين المنافسة والابتكارمن الجدير بالإشارة  )٢(
 .خاصة بكل بلد وقطاعي مستويات هالمثلى للمنافسة والابتكار 
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انظر علـى   ( كنولوجية موزعة بشكل متفاوت في أنحاء العالم      فالقدرات والمعارف الت    -١٤
وبصرف النظر عـن    . )٢٠٠٧؛ والأونكتاد،   Castellacci and Archibugi, 2008سبيل المثال،   

المؤشر المستخدم لقياس القدرات التكنولوجية، هنـاك إحـساس قـوي بوجـود فجـوة               
 ولا سيما في حالة أقل البلـدان نمـواً        هامة بين البلدان المتقدمة والبلدان النامية،        تكنولوجية

 التكنولـوجي التقـدم   ، وأن هذه الفجوة تتسع مع مرور الوقت نتيجة          )٢٠٠٧الأونكتاد،  (
  . في معظم البلدان النامية نسبياًءطي في البلدان المتقدمة والبسريعال

 للاقتـصادات في  يويوجد عدد من المؤشرات التركيبية المتعلقة بـالأداء الابتكـار     -١٥
وبالرغم من  . الأدبيات الأكاديمية وكذا في المطبوعات التي يطغى عليها منحى السياسة العامة          

بوسائل مختلف،  عادة،  معظمها  ويقيس   أوجه تشابه هامة     وجود اختلافات بينها، هناك أيضاً    
والإنفـاق العـام   والبنيـة التحتيـة      على سبيل المثال رأس المال البشري،        - العوامل نفسها 

، )براءات الاختـراع أو المطبوعـات     ( على البحث والتطوير، والنواتج الابتكارية       الخاص أو
ارتبـاط  سب مختلف المؤشرات معاملات     بحالبلدان  تظهر تصنيفات   وفي الواقع،   . )٣(إليها وما

العوامـل  ) أ(وهو ما يدل على تقارب ما من حيث         . (Archibugi et al., 2009)مرتفعة للغاية   
المنهجيات المـستخدمة   ) ب(و ؛الأساسية القابلة للقياس التي تؤثر على القدرات التكنولوجية       

  .لقياس هذه المتغيرات وتجميعها
 الأونكتـاد  وبأخذ هذا التقارب في الاعتبار، يحاول تقرير وشيك الصدور من إعداد           -١٦

مـن حيـث    وير الفجوات بين البلدان المتقدمة والبلدان الناميـة          تص ))وشيك(الأونكتاد  (
ويرد تلخيص لبعض نتـائج هـذا العمـل في          . الموصوفة في الجزء السابق   الرئيسية   العوامل
في  الذي يوضح حجم الفجوات التكنولوجية بين البلدان المتقدمة والبلدان الناميـة             ١ الشكل
  .)٤(٢٠٠٨ و١٩٨٠عامي 

__________ 

، انظر على   التشابه بين بعض أكثر المؤشرات التركيبية شيوعاً      لأوجه الاختلاف و  للاطلاع على تحليل أعمق      )٣(
 .Archibugi et al. (2009) and Archibugi and Coco (2005) سبيل المثال

 Castellacci (2011) and تكار حسبنظام الابفي ديناميات يقوم الشكل البياني على عناصر اعتبرت حاسمة  ) ٤(

Castellacci and Natera (2013). 
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  ١الشكل 
  )٢٠٠٨ و١٩٨٠(البلدان المتقدمة مقابل البلدان النامية : لتكنولوجيةالفجوة ا

  

  

  

  

  

  

  

  

  
  .الأونكتاد  :المصدر
  ).وشيك الصدور( الأونكتاد للاطلاع على مزيد من التفاصيل عن المنهجية والحساب، انظر  :ملاحظة
  .مكتب براءات الاختراع والعلامات التجارية في الولايات المتحدة: USPTO  :ملاحظة

في مجالات  ، تقلصت الفجوة في بعض المجالات، لكنها زادت         ١وكما يظهر الشكل      -١٧
وإضافة إلى ذلك، يمكـن     . ومع ذلك، لا تزال الفجوات هامة في جميع أبعادها تقريباً         . أخرى

 وعلاوة على ذلك، هناك أيضاً    . بين البلدان عدم تجانس هاماً    لحسابات الفجوة هذه أن تخفي      
، وهي تشير إلى الفوارق في القدرات التكنولوجية داخل    د تبيانها في الشكل    داخلية لا ير   فجوة

.  للقدرات التكنولوجية داخل البلـد      متفاوتاً البلدان، وهو ما يمكن أن يكشف بدوره توزيعاً       
  .النظم الوطنية للابتكار في البلدان الناميةأداء  في تدني سبباًعادة فالاختلالات الداخلية تكون 

 ما تلاحظ في الدراسات العملية لنظم الابتكار        في الشكل حقيقة هامة كثيراً    كما يخ   -١٨
 الـتي   "استعراضات السياسات المتعلقة بالعلم والتكنولوجيا والابتكار     "في البلدان النامية، مثل     

، يرجح أن تكون التفاعلات الدينامية بـين        في حالة أقل البلدان نمواً    ف -يصدرها الأونكتاد   
ودون عتبة معينة من التنمية، تكون القدرات الابتكاريـة         .  معدومة ضعيفة أو عناصر النظام   

  . للتنمية الاقتصادية هاماًأن يكون التفاعل بينها محركاًويستبعد والاستيعابية ضعيفة 

 -30 -20 -10 0 10 20 30 40 50 

 الأنشطة العامة للبحث والتطوير
  الناتج المحلي الإجمالي

 الناتج المحلي الإجمالي/الواردات=  الصادرات 
  )التجارة الدولية(

الصادرات في المصنوعات/الصادرات عالية التقنية
  )التجارة الدولية( 

 لكهربائيةاستهلاك الطاقة ا
  )البنية التحتية(

 المشتركون في خدمة الهاتف المتنقل والثابت
  )البنية التحتية(

 نسبة التسجيل في التعليم العالي

 )رأس المال البشري(

 نسبة التسجيل في التعليم الثانوي
 )رأس المال البشري(

الناتج/مجموع الإنفاق على البحث والتطوير  المحلي الإجمالي

  )دخلات الابتكاريةالم(
  والتقنيةمقالات المجلات العلمية

  )الناتج العلمي(
  حسب بلد المنشأUSPTOبراءة 

  )الناتج التكنولوجي(

  )المدخلات الابتكارية(

 ٢٠٠٨الفجوة في عام 

 ١٩٨٠الفجوة في عام 

 القدرة الاستيعابية

الابتكاريةالقدرة 
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  اعتبارات في صنع السياسة الابتكارية  -ثالثاً  
وجودة بين البلدان   السابق الضوء على مختلف الفجوات التكنولوجية الم      الفرع  يسلط    -١٩

وبما أن الفجوات التكنولوجية تعيق قدرة الاقتصادات على اللحـاق  . المتقدمة والبلدان النامية 
ات الاجتماعية بين البلدان وداخلـها،      ت كما توسع تفاوتات الدخل والتفاو     بالركب والنمو، 

 ذا أساساً ويتطلب ه .  ردم تلك الفجوات على سبيل الأولوية       ستستهدف السياسة العامة إن  ف
وعند القيام بإجراءات ترمي إلى تعزيز القـدرات،        . تحسين القدرات الاستيعابية والابتكارية   

قدرة صناع السياسات علـى تـصميم       تأثير في   لبيئة السياساتية   اخصائص  يكون لعدد من    
  . يواجهونهابعض التحديات الأساسية التيالفرع ويستعرض هذا . ت فعالة وتنفيذهاساسيا

  قالتنسي    
إن التعقيد الملازم لنهج قائم على النظم إزاء سياسات العلم والتكنولوجيا والابتكار،              -٢٠

تنسيق وتعاون قويين فيمـا بـين الـوزارات         وللتفاعلات السياساتية   واعٍ  والحاجة إلى فهم    
لمـوارد  يشكلا ضغطاً على ا   يمكن أن   والخاصة  العامة  الجهات الفاعلة    من   اوالوكالات وغيره 

وسياسة الابتكار ليست   . )UNCTAD, 2011a(  والمؤسسية للعديد من البلدان النامية     البشرية
فقط نتيجة لعمل وزارات العلم والتكنولوجيا، وإنما نتيجة عمل منسق بين جميع المؤسـسات            

وعلاوة على ذلك، قد يؤدي نقص التنسيق       .  ولايات على مختلف أجزاء نظام الابتكار       لها التي
برامجهـا   غير فعال للموارد، حيث تصمم مختلف الوزارات والمؤسسات          بدوره إلى استخدام  

  .الخاصة وتتنافس فيما بينها على توزيع الموارد العامةواستراتيجياتها 
استعراضات السياسات المتعلقـة    "وفي هذا الصدد كما أكدت الأعمال المنشورة في           -٢١

، يتطلب الابتكـار إنـشاء جهـاز        لأونكتادالتي يصدرها ا   "بالعلم والتكنولوجيا والابتكار  
. )٥(قضية متكررة في سياق بلـد نـام       وهي  حكومي كفؤ قادر على ضمان التنسيق اللازم،        

التـوازن بـين    تحدي تحقيق   لابتكار بدوره   اتنفيذ سياسة   يطرح  التنسيق الأفقي،   وإضافة إلى   
يمكن اعتماد النهج   و. النهجين التصاعدي والتنازلي لتحفيز الابتكار في مجال الأعمال التجارية        

السياساتية التي تؤثر علـى القـدرات علـى نطـاق     لإجراء تغييرات في التوجهات  التنازلي  
التصاعدية للأنواع العادية من مشاريع الابتكار ولجمـع        النهج  الاقتصاد، بينما ينبغي اعتماد     

  .)World Bank, 2010( التنظيم الذاتي في مجالات جديدةوحفز المعلومات 

__________ 

استعراضات السياسات المتعلقـة    "للاطلاع على أمثلة على تحديات التنسيق في البلدان النامية، انظر مختلف             )٥(
-,http://unctad.org/en/pages/publications/Science المتاحة على الموقـع      "بالعلم والتكنولوجيا والابتكار  

Technology-and-Innovation-Policy-Reviews-(STIP-Reviews).aspx )    كانون الثـاني   ٣اطلع عليه في / 
 .)٢٠١٤يناير 
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  ة وتحديد الأولوياتالأهمي    
إن تخصيص موارد عامة محدودة واستخدامها الفعال تحـديان هامـان بـدورهما،               -٢٢
سيما في البلدان النامية التي تكون فيها المـوارد الماليـة والبـشرية المخصـصة للعلـم                  ولا

عرضـة  الإنفاق في هـذا المجـال أكثـر         أشد ندرة وتكون شرعية     والتكنولوجيا والابتكار   
لإنفاق العام من أجـل  ل وضع تقييمات وضوابط أفضل    يقيناًالمهم  ومن  .  السياسية لتحدياتل

لكن قبل القيام بذلك، تواجه البلـدان تحـدي تحديـد           . بكفاءة وفعالية ضمان استخدامه   
قدراً استخدام الموارد العامة     التي يمكن أن يحقق فيها       المجالات الأهم أنسب  الأولويات وتحديد   

نها تستلزم قدرة على تحديد المـشاكل       لأوهذه ليست مهمة سهلة     . قتصادمن المنافع للا  أكبر  
. تحديد كمية الموارد التي ينبغي تخصيصها لهذه القـضية        ثم  في النظام، والحل الملائم،     الرئيسية  

ومن المحتمل ألا تكون هناك موارد كافية للتصدي لجميع التحديات في المجالات ذات الأهمية،              
استعراضـات  "في  ثابـت   وثمة اسـتنتاج    .  حاسماً تحديد الأولويات دوراً   يلعب   وهنا تحديداً 

لأونكتاد هو أن عدم كفايـة      التي يعدها ا   "السياسات المتعلقة بالعلم والتكنولوجيا والابتكار    
 يؤدي إلى قائمة طويلـة مـن        ،تحديد الأولويات اللازمة ل الجهود، أو غياب القوة السياسية      

كتلة حرجة ويقوض، بالنظر    تكوين  الموارد ويصعب   ا يشتت   م،  "الإجراءات ذات الأولوية  "
 والتكنولوجيـا   إلى نقاط الضعف الخطيرة في التنفيذ، مصداقية السياسة العامة المتعلقة بالعلم          

  .موالابتكار بشكل عا

  تجريبهااستمرارية السياسة العامة مقابل     
بـين  وازنـة   المحاجـة إلى    ، كما في العديد من مجالات السياسة العامة،         هناك دائماً   -٢٣

وهذا تحد صعب لأن استمرارية     . السياسة العامة للابتكار والتجريب   واستمرارية السياسة العامة    
لا يوجد تخطـيط    في بعض الحالات،    ف. السياسة العامة تحد في حد ذاته في بعض البلدان النامية         

والابتكـار، وفي حـالات     للسياسات المتعلقة بالعلم والتكنولوجيا     طويل الأجل وتنفيذ مستمر     
  .)Padilla-Pérez and Gaudin, 2014( تواترةالمؤسسية بالتغييرات المهذه السياسات تتأثر أخرى 
 وتشير التعقيدات المذكورة أعلاه إلى ضرورة التوصل إلى توافـق آراء اجتمـاعي              -٢٤

هذا و. دودةوبشأن السياسات الأساسية المح    العلم والتكنولوجيا والابتكار      دور بشأنجوهري  
 بيد أنه من الهام أيضاً    . يمكن أن يساعد على تعزيز الاستمرارية بالرغم من التغيرات السياسية         

يكـون  ،  سياقوفي هذا ال  . تجرب سياسات بعينها  كي  بعض المرونة ل  على  فظ البلدان   اأن تح 
ع السياسات في توفير التغذية المرتدة اللازمة لصناإجراء عملية رصد وتقييم سليمة أمراً حاسماً      

  .جديدةحتى يتسنى لهم تعديل السياسات وتجريب سياسات 

   الابتكاروحوافز المؤسسات     
يشمل دعم الابتكار تقـديم     و. يترع المبتكرون إلى تحدي الوضع الاقتصادي القائم        -٢٥

إذا كان ف. الريعالسلوك الباحث عن  لشركات والأفراد من أجل المخاطرة وتثبيط       الحوافز إلى ا  
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 الموظفين العموميين هو مصدر التنافسية، والهيمنة على الهيئات الرقابية أسهل طريـق             إرشاء
مـنح  أساس  هي  جماعة الضغط وليس الاستحقاق     إذا كانت   الحصة في السوق، و   بللاحتفاظ  

وفي هذا السياق،   . فمن المستبعد أن يكون للابتكار دور بارز في المجتمع        العامة،  عقود التوريد   
 التكنولـوجي والتطـوير   الابتكار  حوافز  وكمة لزيادة   الحؤسسات و سين الم تحثمة حاجة إلى    

)Fagerberg and Srholec, 2008; Lee and Kim, 2009; Castellacci and Natera, 2013(.  

   الشمول والتوازن بين الإنتاجية وأهداف الاحتياجات الاجتماعية    
والابتكار، ال العلم والتكنولوجيا مجبناء القدرات في أن يكون الهدف أيضاً من  ينبغي    -٢٦

علـى  قدرة طيف واسع من أصحاب المـصلحة        هو تعزيز   من منظور النظام الوطني للابتكار،      
وثمة حاجة بوجه خـاص     . الخاصة بسياق معين والوصول إليها وتكييفها وتطبيقها      المعرفة  توليد  

لصناعة والبنيـة التحتيـة     إلى الوصول إلى مجموعة واسعة من تكنولوجيات الزراعة والطاقة وا         
بعض هذه التكنولوجيات الناشئة في البلدان النامية ذاتهـا         وتُبتكر  . والخدمات الصحية وغيرها  

  .)٦(وميسورة الكلفة للبلدان النامية الأخرىمن ثم تكون ملائمة بشكل خاص و
إدخال بعد مراعاة مصلحة الفقراء في سياسـات العلـم والتكنولوجيـا            ويقتضي    -٢٧
سياسات ومؤسسات  وبناء  فدعم  . )٧(كار تغييرات هامة في صياغة السياسات وتنفيذها      والابت

مؤسسات تدعم  استحداث  العلم والتكنولوجيا والابتكار التي تراعي مصلحة الفقراء يقتضي         
بالفعل أنشطة العلم والتكنولوجيا والابتكار التي تراعي مصلحة الفقراء، وتعمل على مواءمة            

 بهذا المجال مع الاستراتيجيات الوطنية للحد من الفقر، وتدعم الأخذ بنهج            السياسات المتعلقة 
في تصميم وإدارة السياسات والتـدخلات في مجـالات العلـم           شامل وقائم على المشاركة     

سياسـات العلـم    سـنّ   الأسباب الـتي تجعـل      بعض  وهذه هي   . والتكنولوجيا والابتكار 
معظـم  في   سياساتياً، وتنفيذها يبقى تحدياًالفقراءبتكار التي تراعي مصلحة    والتكنولوجيا والا 

  .، رغم التسليم على نطاق واسع بضرورة هذه السياساتالبلدان

  التوازن بين هدفي القدرة التنافسية والإنتاجية واحتياجات المجتمع    
، وكـذا   الفقـيرة فئات  الشمل جدول أعمال السياسة العامة احتياجات       يمن الهام أن      -٢٨

 ومن ثم فإنه من الهام أيضاً     . متاحة لمن يحتاجون إليها بسهولة أكبر     تجات الابتكار   سبل جعل من  
فقـد  . هارةذوي الم تنفيذ سياسات تساعد في التخفيف من آثار التقدم التكنولوجي المنحاز إلى            

يزيد التغير التكنولوجي المنحاز إلى ذوي المهارة من النمو الاقتصادي، لكنه يمكـن أن يزيـد                
ويعـد إيجـاد    . في بعض قطاعات الاقتصاد، وهو ما يؤدي إلى تنامي تفاوت الـدخل           البطالة  

  .للجميعالرخاء  في سعينا إلى تحقيق من هذه الآثار هام أيضاًتخفف السياسات الصحيحة التي 
__________ 

 .UNCTAD (2010) لابتكار في القطاع الزراعي، انظرعلى اللاطلاع على أمثلة  )٦(
ظام للابتكار يعـزز    يمكن تعريف سياسات العلم والتكنولوجيا والابتكار التي تراعي مصلحة الفقراء بأنها ن            )٧(

 ـ على المشاركة في أنشطة العلم والتكنولوجيـا والابتكـار و          ، ورجالاً ، نساءً قدرة الفقراء   فيهـا   ةساهمالم
 ).٢٠٠٨الأونكتاد،  ( منهاةداستفالاو
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    في سياسة الابتكارالاستراتيجيالفكر الحاجة المتزايدة إلى     
لابتكار  المطلوبة لصياغة خطة سياساتية ل     يقصد بالفكر الاستراتيجي جمع المعلومات      -٢٩

جملة هذا النشاط   ويقتضي  .  ومعالجة هذه المعلومات وتحليلها ونشرها     ذات منظور بعيد المدى   
 وتقييم  والتطور التكنولوجي،فهم الاتجاهات العالمية للطلب على السلع والخدمات،أمور منها 

. قييم الموارد المالية اللازمة وما إلى ذلك      قدرات البلد على الانخراط في الصناعات الناشئة، وت       
، مهمة شاقة، بل وتصبح أكثر صعوبة في بلد نامٍٍ        الاستراتيجية في بلد متقدم     المعلومات  جمع  و

وفي ظل  . على فعل ذلك  محددة  بما أن هذا النشاط يتطلب موارد مالية وبشرية هامة وقدرات           
 للابتكار بينما قد لا تكـون        عامة اسةهذه الظروف، تواجه البلدان النامية تحدي تصميم سي       

  .في متناولها معلومات هامة
عـن أن   بعيد كل البُعد    السابق للتحديات التي تطرحها البيئة السياساتية       والوصف    -٣٠
بعض معلومات أساسية عن    كما يوفر   . اول تقديم محور لمناقشة الخبراء    يح، لكنه   كون شاملاً ي

  . التاليلابتكار والتي يشملها الجزء العامة لسياسةالوات أدملاحظتها في التغييرات التي يمكن 

  تطورخذة في الالوطنية الآسياسات الابتكار   -ابعاًر  
للابتكار وراء وضع سياسات أكثر شمولية،      نظومي  يقف الاعتراف المتزايد بالطابع الم      -٣١

ويقـدم  . وجيةيتجاوز نطاقها الجهود التقليدية لزيادة ما هو متاح من معارف علمية وتكنول           
بعض التغييرات التي يمكن ملاحظتها في السياسات المتعلقة بالعلم والتكنولوجيـا           الفرع  هذا  

 ففي حين تعد قلة من هذه الـسياسات أدوات جديـدة تمامـاً     . والابتكار في البلدان النامية   
ات ذي بال من صناع الـسياس     اهتماماً   العديد منها إلا مؤخراً   يشهد  الابتكار، لم   للنهوض ب 
  .بشكل كامل في أدواتهم السياساتيةوإدماجاً 

   كليهماالعرض والطلبفي زاويتي  معالجة الابتكار    
، يركز النهج السائد الذي تعتمده البلدان عندما تشرع لأول مـرة في وضـع               عموماً  -٣٢

 على تـشجيع مـستويات الابتكـار المثلـى           المتعلقة بالعلم والتكنولوجيا والابتكار    سياساتها
مـؤثرات  إخفاقات السوق الناتجة عن     تستهدف عادة   وهي  . ستخدام آليات العرض  با اعياًاجتم

 في  نافـسة للمويعتبر هذا النهج الابتكار نتيجة      . في إنتاج المعارف ونشرها   وموجودة  خارجية  
المتـساوية الـتي    الابتكار بالاعتراف بالأهمية    هذه النظرة إلى    نهج منظومي يكمل     وثمة. السوق

راعـي  أن توبناءً على ذلـك، ينبغـي   . التفاعلات غير السوقية لنتائج الابتكار   وابط و تمثلها الر 
. (UNCTAD, 2011a) لابتكار عامة لالأسواق، وكذا الإخفاقات المنظومية، عند تصميم سياسة

مكتملـة   الإنتاج فقط هي في أفضل الأحوال غـير       جانب  والسياسات التي تركز على تعزيز      
(Lundvall and Borrás, 2006) .  وسياسـات  . والروابطبالمستخدمين  هتمام  أيضاً الا ينبغي  إذ

  . الطلب آلية مناسبة للمساهمة في هذه الأهدافالمعتمدة علىالابتكار 
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  المتعلقة بجانب العرضلابتكار ا سياسة    
 في توجيـه     هامـاً   دوراً العـرض تقليـدياً   المتعلقة بجانـب    لعبت سياسة الابتكار      -٣٣

 إلى معالجـة    وتهدف مثل هذه الـسياسات عمومـاً      . فعل ذلك لا تزال ت  الابتكار و  جهود
السوق التي تميز عملية الابتكار وتؤدي إلى نقص الاستثمار في البحث والابتكـار              إخفاقات

(Edler et al., 2013, p.12) .          وهي تشمل التمويل العام لدعم أنشطة البحث والتطوير العامـة
ها، وتعزيـز   عزيزرؤوس أموال المجازفة، وإنشاء البنية التحتية وت      الداعم ل والتجارية، والتمويل   

الروابط بين البحث والتطوير في العلم والصناعة من جهة والاستثمار في الموارد البشرية مـن               
  .)أ٢٠١٣ والأونكتاد، ؛٢٠٠٧الأونكتاد،  (جهة ثانية

 هنـاك اهتمامـاً   يل لآخر الاتجاهـات الـسياساتية أن  ومن هذا المنظور، يظهر تحل     -٣٤
 لبحث والابتكار الذي تحركه رسـالة     دعم ا بوالأولوية  تمويل البحث والابتكار    يمنح   متزايداً

(Izsak and Griniece, 2012) .   ًمجـال   إلى أن هناك، مـن حيـث         وتوصل هذا التقرير أيضا
على التعاون في مجال البحث والتطوير وعلى دعـم الأعمـال           الاهتمام، تركيزاً للسياسات    

جهود التعاون  وفي إطار   . تفوق في البحث  النهوض بال التجارية الناشئة والسياسات الرامية إلى      
بأن تعزيز التعاون بين العلم والـصناعة كـان         في مجال البحث والتطوير، من الهام الاعتراف        

المتعلقة دوات  الأعلى تصميم   كبير  لابتكار، وأنه كان هناك تركيز       العامة ل  سياسةالفي  أساسياً  
في الأدوات التي تدعم الروابط بين العلم والصناعة وتـساعد          وتشمل الأمثلة على    . العرضب

وأنظمة  نقل التكنولوجيا، مكاتب  باشرة مثل   الموغير  الأدوات المباشر   ابتكار  إلى  البحث  تحول  
وإنشاء الشركات الفرعية ودعم شـبكات      وتشجيع منح التراخيص    حقوق الملكية الفكرية،    

  .)٢٠٠٧الأونكتاد، (وتكتلات الابتكار 

  الطلبالمتعلقة بجانب سياسة الابتكار     
، )برازيل والـصين  ا ال نهم(ونامية  )  أستراليا وفنلندا  نهام (زادت عدة بلدان، متقدمة     -٣٥
الطلـب لتجـاوز    المحدد الهـدف في جانـب       السنوات الأخيرة من استخدام الابتكار       في

 تماعيـة ضـاغطة   جت التي تكون فيها الاحتياجـات الا      السوق والنظام في المجالا    إخفاقات
(Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), 2011, p.9) . وعادة

الطلب على أنها مجموعة من التدابير العامة الرامية        المتعلقة بجانب   ف سياسات الابتكار    ما تعر 
إلى زيادة الطلب على الابتكار أو تحسين ظروف تنفيذ أنشطة الابتكار أو تحسين التعبير عن               

 ما تصمم لمعالجة    وهي كثيراً . (Edler, 2007) الطلب من أجل تعزيز الابتكار وإتاحة انتشاره      
تحـسين  وحالات النقص في قدرة المستخدمين المحتملين واستعدادهم لطلب الابتكار وتطبيقه           

  .(Edler et al., 2013, p.12) الروابط بين الطلب والعرضالتفاعل و
ويشمل هذا النوع من السياسات مبادرات مثل المـشتريات العامـة، والتنظـيم،               -٣٦

مبـادرات  والمعايير، وسياسات المستهلكين، ومبادرات الابتكار التي يقودها المـستخدمون و         



TD/B/C.II/MEM.4/5 

13 GE.14-50053 

الطلـب  المستخدمة في جانب دوات الألكن في الممارسة، تبقى أكثر  . الابتكار للأسواق الرائدة  
 ـ          شعبية هي المشتريات الع     هامة للابتكار، في حين تظهر الاتجاهات الأخيرة في البلدان النامية أن

المعايير للتأثير على ظروف الطلـب، بـل   وضع والأنظمة توجد إلا حالات قليلة لاستخدام     لا
  .(Izsak and Griniece, 2012) وهناك تدابير أقل لتقديم الدعم للابتكار الذي يقوده المستخدمون

  شتريات العامةالم    
أطـول  لها الطلب، هي التي  المتعلقة ب ربما كانت المشتريات، من بين سياسات الابتكار          -٣٧

فقد كانت المشتريات العامة ذات أهمية خاصة في تطـوير ابتكـارات            . سجل للتطبيق الناجح  
 يدكويسترى إ  وي )٩) (٨( أبحاث الدفاع  من الاستثمار العام في مجالات منها مثلاً      أساسية نتجت   

 لإنجاز بعـض الوظـائف      المشتريات العامة للابتكارات تتم عندما تقدم مؤسسة عامة طلباً        "أن  
 ,Edquist and Zabala-Iturriagagoitia()" منتج جديـد باستخدام (حدود فترة زمنية معقولة  في

2012, p.1758(.  
ن تكـون عامـة    يمكن أ : عديدةأشكالاً  لمشتريات العامة للابتكار    أن تتخذ ا  ويمكن    -٣٨
استراتيجية فيما يتصل بأنواع الابتكارات التي ترمي إلى تعزيزها؛ ويمكن أن تتم بتعاون مع               وأ

مستخدمين خواص؛ كما يمكن أن تتعلق بمشتريات قيد التسويق أو قبل مرحلـة التـسويق،               
 من البحث   منتجات ليست جاهزة للتسويق وتتطلب مزيداً     بشراء  عندما تتعلق هذه الأخيرة     

  .(Edler and Georghiou, 2007) التطويرو
 لسياسات الابتكار الاستباقية في البلدان مـن مختلـف   وتمثل المشتريات العامة فرصاً     -٣٩

استخدام الحكومة  ، ساهم تطوير    لانكا مثلاً  ة سري ففي حال . مستويات التطور التكنولوجي  
لتكنولوجيا المعلومات في تعزيز قدرات الأعمال التجارية المحلية في         الإلكترونية والشراء العام    

  ).١الإطار انظر (تكنولوجيا المعلومات والاتصالات مجال 

  ١الإطار 
  لانكا ات في سريتعزيز قطاع تكنولوجيا المعلومفي المشتريات العامة استخدام 

الهيئة المسؤولة عن   (لانكا، ساهمت هيئة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات        في سري   
وسـاط  أالتكنولوجيـة في    قدرات  في النهوض بتنمية ال   )  الكبيرة برامج الحكومة الإلكترونية  

اسـتخدام  ورسخت هذه المؤسـسة     . الشركات المحلية من خلال استخدام المشتريات العامة      
  المحليـة  حفزت تطور مؤسسات تكنولوجيا المعلومـات     للعطاءات  ات شفافة وتنافسية    إجراء

ومن الآليات التي تستخدمها هيئة تكنولوجيا المعلومـات والاتـصالات      . الصغيرة والمتوسطة 

__________ 

-http://www.internetsociety.org/internet/what انظـر : ، على سـبيل المثـال، الإنترنـت       هذايشمل   )٨(

internet/history-internet/brief-history-internet)  ٢٠١٤يناير / كانون الثاني٣في اطلع عليه.( 
 .لابتكار العامة لسياسةل، استخدام المشتريات العامة أداة لذكرة العامة، في هذه المالمشترياتيُقصد ب )٩(
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تفضيلية محددة الهدف للشركات المحلية، وهو ما حفز المشاريع المشتركة بين           تقديرات  وضع  
ومكنت هـذه   . لية، وعزز تنمية القدرات في أوساط الشركات المحلية       الشركات المحلية والدو  
خدمات تكنولوجيا المعلومـات؛ وفي عينـة       ناقصات  من الفوز بم  المحلية  المبادرات الشركات   

كانت جميـع  هيئة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات،   حصلت عليها    خدمة أساسية    ١٣ من
سـاعدت  وإضـافة إلى ذلـك،      . ة محليـة  العطاءات الفائزة باستثناء واحدة تشمل شـرك      

الاستراتيجيات ذات الصلة بالتكنولوجيا التي اعتمدتها هيئة تكنولوجيا المعلومات والاتصالات          
وأصـبح  . القطاع العامعطاءات بدورها في مشاركة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة المحلية في      

، تتمتع  بهذا المعنى و. تصالات بفضل آليات حوكمة هيئة تكنولوجيا المعلومات والا       هذا ممكناً 
لتحديد السياسة العامة فيما يتعلق بالأمور التقنية، وقد        بقدر معقول من السلطة     هذه المؤسسة   

الوحـدات للحكومـة    قائماً علـى     لتشغيل البيني ونفذت تصميماً   لمعايير واضحة   وضعت  
لمؤسسات الـصغيرة   لوقد أدى ذلك إلى زيادة جاذبية تقديم العطاءات بالنسبة          . الإلكترونية

  .والمتوسطة والشركات المحلية التي لها خبرة محددة
  

  .)ب٢٠١٣الأونكتاد،  ( :المصدر

المتعلقـة بجانـب    تـدابير   الوفيما يتصل بفعالية المشتريات العامة مقارنة بغيرها من           -٤٠
ة في ة أن المشتريات العامة فعالة على نحو خاص للشركات الصغيري أعمال تجريب تالطلب، أثبت 

أن ومن ثم يمكن    . المناطق التي تعرف ضائقة اقتصادية وفي الخدمات التوزيعية أو التكنولوجية         
 لاستراتيجيات تـشجيع    خاصبشكل  لمشتريات العامة للابتكار أداة ملائمة ملاءمة       تكون ا 
بيد أنـه   . (Aschhoff and Sofka, 2009) ر التكنولوجي للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة    يالتطو

أعلـى   للتركيز على مبـدأ      فعلى سبيل المثال، نظراً   . المشتريات العامة قيود   مراعاة   يلزم أيضاً 
ديد من الوكالات أو الحكومات المحلية      العوعمل  ومشكلة تجزؤ الطلب العام     مردود للإنفاق   

لفوائد المحتملة لهـذه    أن تكون ا  بمعزل عن الوزارات الرئيسية أو الوكالات الحكومية، يمكن         
  .(OECD, 2011) الأداة السياساتية محدودة

 لتشجيع الابتكار آلية  م أداء المشتريات العامة ك    كما أظهرت الأدلة التجريبية التي تقيّ       -٤١
علـى مـستوى    الموجـودة   الأسواق أن بعض أوجه القصور      ستطيع اجتياز امتحان    ي الذي

 . على ما يبـدو    ةستمرلا تزال م  التي كانت سياسات المشتريات العامة تعتزم معالجتها        والشركات  
عـدم اتـساق الـسياسات؛      ) أ: (الاسـتمرار ذا  ت له دميلي بعض التفسيرات التي ق    وفيما  

وضـع  تتولى شركات مختلفة    (الحوكمة  فيما يتعلق ب  السياسات  عدم رسوخ   واحتمال   )ب(
الأداة وتركيـز   ) د(وخطط التقشف التي أوقفت بعض التدابير؛       ) ج(؛  )وتنفيذهاالسياسات  
 في عملية تحديد الابتكارات ونشرها برمتها     وعدم مشاركتها   فعل الشراء ذاته    على  السياساتية  

)Georghiou et al.() إلى نهـج  ويزعم جيورغيو وآخرون أن هناك حاجة  ).وشيك الصدور
ن ثلاثـة   وويحدد المؤلف .  للابتكار  عامة منظومي لتسخير إمكانات المشتريات العامة كسياسة     

الاحتيـاج  عمليات تمديد الإطار الزمني للتدخلات حتى تتسنى تلبية دورة          : أبعاد رئيسية هي  
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شمل جميع أصحاب المصلحة، وضمان فهم الابتكار       ينطاق السياسة العامة ل   وتوسيع  كاملة؛  
المشتريات وعلاقتها بالابتكار   فهم  وساط كل من الوكالات والوزارات المعنية، وكذلك        في أ 

العرض من ناحية أخرى؛ وتعميق تـدابير       المتعلقة ب لدى من يتعاملون مع سياسات الابتكار       
  .للقطاع العام، وخاصة تلك المتصلة بإدارة المخاطرالأساسية التصدي للممارسات الثقافية 

  ركه المستخدمون يحي ذسياسات الابتكار ال    
المتزايد لنمـاذج    المؤسسات   لاستخدامن مظهر   و المستخدم لذي يحركه كار ا إن الابت   -٤٢

ذي أهمية استراتيجيات الابتكار ال   تزايد  عني  يومن حيث سياسة الابتكار،     . الابتكار المفتوحة 
امية إلى فهـم احتياجـات     ن أن هناك حاجة إلى دعم جهود الشركات الر        والمستخدميحركه  

 ـ   إلى  المستخدمين وإشراكهم في أنشطة الابتكار، وكذا         في  شاركةتمكين المستخدمين من الم
ويتمثل هدف السياسات في هذا الصدد في تهيئة الظروف للابتكار         . ة مباشر مشاركةالابتكار  

مع على نطاق وتيسيره خارج حدود الشركة، ورفع المستوى العام للابتكار في الاقتصاد والمجت         
لابتكار على تشجيع الابتكارات الـتي تلـبي        ل  العامة سياسةالويركز هذا النوع من     . أوسع

 علـى التعـاون مـع        خاصـاً   تركيزاً بالتاليالاحتياجات التي يحددها المستخدمون، وتركز      
وتتطلب تهيئة الظروف للابتكـار     .  في تطوير المنتجات    التي يقدمونها  المستخدمين والمعلومات 

ن إجراءات سياساتية في مجالات من قبيل بناء الكفـاءات، وتطـوير      والمستخدمذي يحركه   ال
في طيف واسع   الأنظمة  المالية للابتكار، وإعادة النظر في      الحوافز  البنية التحتية، وإعادة تصميم     

  ).٢٠١٠فنلندا، وزارة العمل والاقتصاد،  (من المسائل
ا المستخدمون أن يساهم في تطوير ابتكارات       ويمكن للتركيز على إيجاد حلول يحدده       -٤٣

بـين  بسبب تأرجحهم   بسهولة الفقراء   تتجاهل  وذلك لأن سياسات الابتكار     . لصالح الفقراء 
  بسبب الفوارق في الثقافة والإلمام بالتكنولوجيا والتعليم       الاقتصاد الرسمي وغير الرسمي، وأيضاً    

  .)ب٢٠١١الأونكتاد، (

  الطلب بالمتعلقة دوات الأفعالية     
 يالطلب، من منظور  المتعلقة ب ليات  الآهناك عدة عوامل استراتيجية تؤثر على نجاح          -٤٤

 وجود تنـسيق     هذه العوامل هو   وأحد. الكفاءة السوقية وتحسين الرعاية الاجتماعية كليهما     
صياغة الأهـداف الـسياساتية صـياغة      ينبغي  كما  . واتساق بين سياسات العرض والطلب    

داخـل الحكومـة    وللتنسيق أهمية حاسمـة      . للقياس قابلاًتأثيرها   يكون   أنينبغي  واضحة و 
والتنسيق قوية للحوكمة   قدرات  وجود  ومن ثم فإن    .  من أصحاب المصلحة   اوالصناعة وغيرهم 

الطلب المتعلقة ب وبما أن السياسات    . داخل القطاع العام حاسم في الاستفادة من هذه الآليات        
داريين العامين، فإن تكملـة هـذا النـوع مـن الأدوات             الإ سؤولين على الم   كثيراً توقفت

منظمة  (باستثمارات في مهارات وقدرات الإدارة العامة والتغيير التنظيمي والثقافي أمر أساسي        
  ).٢٠١١التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي، 
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ناعية السياسات الـص   النظر في التنسيق العملي بين       وإضافة إلى ذلك، من الهام أيضاً       -٤٥
ة من حيث الـدور المتزايـد       مفهناك تقارب بين كلا مجالي السياسة العا      . وسياسات الابتكار 

مفيدين للقدرة التنافـسية ويخـدمان      كما يعتبر كلاهما    . الأهمية للأدوات المدفوعة بالطلب   
في هذا،  غرابة  ولا  . )٢٠١١البرلمان الأوروبي،   (يفيدان في ربطها    مجالات سياساتية أخرى أو     

مفـاهيم  وتتشابك  .  بتاريخ تنميتها الصناعية   لقدرة التكنولوجية للبلدان مرتبط   اتطور  ا أن   بم
المشاريع والابتكار علـى نحـو متزايـد في الحـوارات           وتنظيم  تنمية المهارات التكنولوجية    

العناصر الفاعلة  التنافسية الدولية، وهو ما يؤدي إلى تداخل متنام بين          القدرة  السياساتية بشأن   
  .والسياسات الصناعيةسياسات الابتكار في 

  روابط في النظام الوطني للابتكارتعزيز تدويل ال  -خامساً  
التعـاون مـع شـركاء      التي تستلزم   الاستخدام المتزايد لنماذج الابتكار المفتوحة،      إن    -٤٦

في لا ينحـصر    من خـلال الابتكـار،      وتدعيمها  التنافسية للشركات   المزايا  خارجيين لتوسيع   
تقيم أنشطتها المتعلقة   الشركات متعددة الجنسيات، بوجه خاص،      ف. اون على الصعيد المحلي   التع

لقيمة العالمية وتعتمد علـى     اسلاسل  على طول   والتطوير بشكل متزايد في نقاط مختلفة       بالبحث  
ومنظمة التعـاون والتنميـة في       ؛٢٠٠٥الأونكتاد،  (خارج حدود المؤسسة    يتم  الابتكار الذي   

وتزايد الطابع الدولي للتعاون المتصل بالابتكار يستلزم تـصميم         . )٢٠٠٨قتصادي،  الميدان الا 
  وإنمـا أيـضاً    وطني السياق ال   فقط سياسات العلم والتكنولوجيا والابتكار بشكل يراعي ليس      

ومن الهـام في    . الحاجة إلى المشاركة بشروط مواتية في الشبكات الدولية للتكنولوجيا والابتكار         
وضـع سياسـة عامـة للعلـم        دراك وجود تفاوت في قدرات الشركات عند        إهذا السياق   

وينبغي للسياسة العامة للعلم والتكنولوجيا والابتكـار أن تـساهم في          . والتكنولوجيا والابتكار 
قدرات المشاركة في الشبكات الدولية والشركات التي لا تشارك إلا          تملك  تعزيز الشركات التي    

  .يالسوقالتوجه سباب أخرى مثل لأرتها التكنولوجية أو في الأسواق المحلية بسبب قد
توجـد  المحلية والدولية لا تنحصر في الشركات وإنما        الابتكار  الروابط بين عوامل    و  -٤٧

الشبكات الدولية للبحث   تضم  فعلى سبيل المثال،    . روابط أيضاً بين عوامل الابتكار الأخرى     
وثمة مصدر هام .  الجامعات ومراكز البحث تعاون مؤسسي بيناتاتفاقكما تشمل أكاديميين 

آخر للتعاون ينتج عن استثمار البلدان النامية في الموارد البشرية من خلال دعم الطلبـة مـن         
كـذا رعايـة    ويقصد من هذه المبادرات تعزيز القدرات البشرية و       . أجل الدراسة في الخارج   

  .لدان النامية جهود التعاون البحثي في البمنتزيد يمكن أن إنشاء شبكات 
لابتكار مـع هـذا     لسياسة الوطنية   الوفي حين يتطلب تدويل نظم الابتكار تكييف          -٤٨

فعلى سبيل المثـال، لا يقلـل   .  جذرياًالسيناريو الناشئ، فإن هذا لا يستلزم بالضرورة تغييراً     
تكـار مـن    إدراج نماذج الابتكار المفتوحة في الإطار السياساتي العام للعلم والتكنولوجيا والاب          

الحاجة إلى مواصلة تقديم الدعم العام للجامعات ومراكز البحث العامة، بما أن هذه المؤسسات              
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الاعتـراف بنـدرة    وفي الوقت ذاته، مع     .  في استراتيجيات الابتكار المفتوحة     هاماً تلعب دوراً 
وير، يجب على   ذب الاستثمار الأجنبي المباشر ذي الصلة بالبحث والتط       لجالموارد والمنافسة الهامة    

 قدرة استيعابية كافيـة     نميةالبلدان أن توازن جهودها البحثية في مجالات بعينها مع الحاجة إلى ت           
  .)٢٠٠٨منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي،  (مجموعة من المجالات في
إتاحـة تطـوير    أو  لتشجيع  وإضافة إلى ذلك، ثمة حاجة إلى وضع سياسات محددة            -٤٩

، لكـن   هذا النوع من شبكات التعاون يبقى هامـاً       ف. وشبكات من الطراز العالمي    تكتلات
 يـة وتتوقـف إمكان .  خاصـة التكامل عبر المجالات والحدود قد يتطلب كفاءات وخططـاً      

منظمة التعاون والتنميـة في الميـدان        ( المعارف داخل الشبكات    تدفق يةعلى إمكان  الابتكار
شـبكة  بتنميـة   جدة ذات صلة    مستومثيرة للاهتمام   جية  وثمة استراتي . )٢٠٠٨الاقتصادي،  

حكومة أنشأته  هذا البرنامج   و.  الناشئة مشاريعالمشاريع والابتكار هي برنامج شيلي لل     تنظيم  
والبرنامج موجـه  . (CORFO)ينفذ عن طريق الوكالة الوطنية للتنمية      هو   و ٢٠١٠شيلي عام   
إلى شـيلي   للـذهاب    في المراحل الأولى     المشاريع ذوي الإمكانيات العالية   منظمي  إلى جذب   

والبرنامج موجه إلى تحويل موقع شيلي      . واستخدام البلد منصة للوصول إلى الأسواق الدولية      
، كـان   ٢٠١٣يوليه  /وبحلول تموز . المشاريع في أمريكا اللاتينية   وتنظيم  داخل مركز الابتكار    

، ومساحة   دولار ٤٠ ٠٠٠ نهاى كل م   تلق  مشروعاً ٥٨٤ هالبرنامج قد قدم الدعم لما مجموع     
من أجل   لفترة ستة أشهر     - مقابل الانتقال إلى شيلي   أسهم  دون أخذ   ب -  محلياً مكتبية ودعماً 
تقييم أثر هذا النوع الجديد مـن نهـج         السابق لأوانه   نه من   أوبالرغم من   . )١٠(بناء الشركة 

كانت مصدر إلهـام    ولنهوض بالابتكار، فقد اعترف بجدة هذه المبادرة على الصعيد الدولي           ا
بريطانيـا  برنـامج  ، و الناشـئة أمريكا للمـشاريع برنامج حول العالم من مثل لبرامج مماثلة   
  . الناشئة إيطاليا للمشاريعبرنامج، و الناشئة اليونان للمشاريعبرنامج، و الناشئةللمشاريع

 المعارف عنـد تحليـل    بين  لربط  لناشئ ولكن بديل    آخر  ومن الممكن ملاحظة نهج       -٥٠
 والـسوق   ينالمحليبين الباحثين والأعمال التجارية     إقامة الجسور   ة الدانمركية من حيث     بالتجر
ينـشئ  تجري إدارة البرنامج الدانمركي لمراكز الابتكار، الـذي         ،  في الوقت الراهن  و. الدولية

مراكز البحث والتطوير في أماكن استراتيجية، كمبادرة تعاونية بين وزارة الخارجيـة ووزارة       
ويسعى البلد، من خلال إنشاء البرنامج الدانمركي       . لعلم والتكنولوجيا والابتكار الدانمركيتين   ا

لمراكز الابتكار، إلى ربط الشركات الدانمركية بالبحث والابتكار والأعمال التجارية علـى            
  .)١١(الصعيد الدولي

__________ 

 اطلـع  (http://www.huffingtonpost.com/vanessa-van-edwards/start-up-chile_b_3225480.html انظر )١٠(
 ).٢٠١٤يناير / كانون الثاني٣ في عليه

 ٣في  اطلع عليه   (للاطلاع على معلومات إضافية عن هذه المبادرة         http://icdk.um.dk/en  إلى الرجوعيرجى   )١١(
 ).٢٠١٤يناير /كانون الثاني
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  ور سلاسل القيمة العالمية د    
ة العالمية من التجارة في الـسلع والخـدمات          في المائة من التجار    ٦٠تتألف حوالي     -٥١

لاسـتهلاك  لمراحل مختلفة، في عملية إنتاج السلع والخدمات الموجهة     تدخل في   الوسيطة التي   
وقد أدى تجزؤ عمليات الإنتاج وتشتت المهام والأنشطة فيها على المستوى الـدولي             . النهائي

 هذه النظم شكل سلاسل تعاقبيـة       ويمكن أن تتخذ  . إلى ظهور نظم إنتاجية لا تعرف الحدود      
شبكات معقدة، ويمكن أن يكون نطاقها عالمياً أو إقليمياً، ويشار إليها عادة باسم سلاسل               أو

العلـم والتكنولوجيـا    أن تساهم سياسـات     ويمكن  ). ج٢٠١٣الأونكتاد،  (القيمة العالمية   
كمـا أن   .  الدوليـة  تعزيز وتقوية مشاركة الشركات المحلية في سلاسل القيمة       في  والابتكار  

ة من خلال تنفيذ سياسات     يالقدرات المحل وخلق  الابتكارات الموجهة لزيادة الإنتاجية     بالأخذ  
 سلاسل  لشركات المحلية في  لتنافسية  القدرة ال  من   اأن يزيد يمكن  العلم والتكنولوجيا والابتكار    

نيها الاقتصاد المحلـي مـن       الفوائد التي يج   أيضاًيزيدا   بهذه الطريقة أن     القيمة العالمية، ويمكن  
أن الاستراتيجيات والسياسات الصحيحة، يمكـن      ومع وجود   .  الدولية المشاركة في الأسواق  

 في التعلم التكنولـوجي      مفيداً دوراًفي الوقت ذاته    في سلاسل القيمة العالمية     المشاركة  تلعب  
  .ونقل التكنولوجيا

فمن خـلال مـشاركة     . ان النامية سلاسل القيمة العالمية حضور متزايد في البلد      ول  -٥٢
الشركات والموردين من البلدان النامية في هذه الشبكات، تؤمن هذه المؤسـسات إمكانيـة              

لكن تتوقـف هـذه المزايـا،       . وتكنولوجيات ابتكارية أوسع  ) دولية(الوصول إلى أسواق    
 ةلسلـسل في ا  نيخرفاعلين مؤثرين آ  يتعلق بالبلدان النامية، على الروابط التي تقيمها مع          فيما

المشاركة في  تقترن  وقد  . وعلى المجهود التكنولوجي الذي تبذله للتعلم من خلال تلك الروابط         
رفع ) أ(: ن أن يتم في المجالات التالية     شركات الذي يمك  مستوى ال سلاسل القيمة العالمية برفع     

منتجات  بإدخالورفع مستوى المنتج، ) ب(، من خلال إنتاج أكثر كفاءة؛      اتمستوى العملي 
ورفع المستوى الوظيفي، من خـلال الحـصول علـى أدوار           ) ج(ذات قيمة مضافة أعلى؛     

مشترك بين القطاعات، وهـو     بشكل  ستوى  المورفع  ) د(أو أعلى في سلسلة القيمة؛       جديدة
 يتيح للشركات المحلية تطبيق الكفاءات التي تكتسبها في قطاعات أخرى مـن الاقتـصاد              ما
  ).٢٠٠٧الأونكتاد، (

ذوي الحيازات الصغيرة في سلسلة قيمة عالمية من زارعين  لممشاركة  على  مثلة  الأومن    -٥٣
وتظهر هذه  . شرق أفريقيا من  الشركات حالة صادرات الموز     عمليات   أدت إلى رفع مستوى   

 ،وفورات الحجم والاسـتفادة منـها     بتحقيق   سمح    في رابطة   المنتجين المحليين  انتظامالحالة أن   
وتكتـسي  ). ٢الإطـار   انظر  (الأسواق الدولية   اركة الناجحة للمنتجين في     ل المش سهَّ كما

لابتكار أهمية خاصة بـالنظر  ا سياسةلأداة كالاستفادة من سلاسل القيمة في القطاع الزراعي       
كأساس للتنويع والنمـو في  و ، والعمالة،الأمن الغذائيفيما يتعلق بهذا القطاع  تأثيرها في   إلى  

مشاركة الشركات عبر الوطنية في هـذا       وتتزايد   ).٢٠٠٩الأونكتاد،   (ةمعظم البلدان النامي  
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المتعلقة وهناك في الوقت نفسه عدد من دواعي القلق         . يجلب فوائد للبلدان النامية   ما قد   المجال  
  .)١٢(تحتاج إلى معالجةوالتي دور المستثمرين الأجانب في هذا القطاع ب

  ٢الإطار 
  صادرات الموز من شرق أفريقيا

وذات حـساسية   عالية الكلفـة    عادة   Cavendishلصادرات موز   تعد سلسلة القيمة      
هو قطاع كثيف رأس المال     قطاع الموز وفوارت الحجم و    يحقق  ففيما يتعلق بالكلفة،    . سعرية

وبما أن المزارعين ذوي الحيازات الصغيرة لا يستطيعون جني         . الإنتاج والنقل بدرجة كبيرة في    
وفيما يتعلق  .  بسبب قلة المحصول والكفاءة    يةدة ما يتحملون كلفة عال    أي وفورات حجم، فعا   

بالسعر، لا يستطيع المزارعون ذوو الحيازات الصغيرة تحمل كلفة مخاطر تقلبات أسعار المـوز              
ولدمج المزارعين ذوي الحيازات الصغيرة في الأسواق العالميـة،         . في الأسواق العالمية  الفورية  

صغار المنتجين في عـرض     التي يعرضها   الكميات المحدودة   ) AgroFair(أغروفير  شركة  عت  جمَّ
ويضع هذا النموذج صغار منتجي الموز في صلب سلسلة القيمة ويتيح           . قابل للتسويق مستقر  

ويتيح ترتيب الملكية هذا للمنـتجين التـأثير علـى          . لهم المشاركة في ملكية شركة أغروفير     
الـدعم الـتقني    علـى   أرباح الأسهم الماليـة، و    ى  والحصول عل السياسة التجارية للشركة،    

سـعر  على  صغار مزارعي الموز    حصول  ويضمن هذا النوع من سلاسل القيمة       . والتنظيمي
وقد أظهر  .  والتمتع بعلاقة مستقرة طويلة الأمد مع الفاعلين الآخرين في سلسلة القيمة           عادل

   في الأسواق العالميةهذا النموذج أن صغار المنتجين يمكن أن يكونوا شركاء جيدين
  ).٢٠١٠(الأونكتاد : المصدر

ل القيمة يؤدي إلى التفاعل بين سلاسل القيمة العالميـة ونظـم            سوبما أن تدويل سلا     -٥٤
وقيامها الشركات في البلدان النامية     في إمكانية وكيفية تعلّم      ، فإنه يؤثر أيضاً    في البلدان  الابتكار

 ـ    بالابتكار   . (Pietrobelli and Rabellotti, 2011)ل القيمـة هـذه      من خلال تفاعلها مع سلاس
الاستثمار الأجنبي  التي يحدثها   باشرة  الم غيرالمعرفية   على الآثار     واضحة جد دلائل تجريبية  تو ولا

 الأجنبية المنتسبة ومورديهـا     اتالات بين الشرك  المباشر في الشركات المحلية من خلال الاتص      
وفي كل الأحوال، من الهام أن يؤخذ في الاعتبار أنه لا توجد آلية             . المحليين في قطاعات المنبع   

في توليد روابط إنتاجية في الاقتصادات      وحيدة يمكن من خلالها للشبكات العالمية أن تساهم         
جنبية والروابط فيمـا بـين      الألية و المحشركات  الالروابط بين   (هذه الروابط   وتنمية  . المضيفة

الخارجية اللازمـة   العوامل  وفر للمؤسسات الصغيرة والمتوسطة المحلية      تأن  يمكن  ) المؤسسات
، وهما أمران لازمـان للمـشاركة       دويلوالتللتعامل مع التحديين المتمثلين في توليد المعارف        

وفي هذا الصدد، يستدعي بناء القدرات المحلية دعم العلـم          . بنجاح في سلاسل القيمة العالمية    
  ).ج٢٠١٣الأونكتاد، (والتكنولوجيا 

__________ 

للاطلاع على تحليـل لآثـار      ) ٢٠٠٩الأونكتاد،  ( ٢٠٠٩تقرير الاستثمار العالمي لعام     إلى  الرجوع  يرجى   )١٢(
 .البلدان الناميةفي ثمار الأجنبي المباشر والشركات عبر الوطنية في الزراعة الاست
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في تنظيم الشبكات العالمية والغرض منها وآليـات        أوجه الاختلاف   وقد يساعد فهم      -٥٥
سير التباينات الإقليمية في مدى النجاح في جهود العولمة في مختلف            الأداء في تف   اتساتمويلها وقي 

.  التطـوير اأن تدعم السياسات هذالمهم للغاية   وللنهوض بشبكات الابتكار العالمية من      . المناطق
برأس المال البشري   النهوض  فالعمالة والتنافس والبنية التحتية العامة وتمويل الابتكار وسياسات         

  .(Walshok et al., 2012) ديناميات عبر وطنية جديدةيجب أن تسمح بتطوير العالي المهارة 
لمشاركة الـشركات والمؤسـسات      أن يؤخذ في الاعتبار أنه، تيسيراً     يجب  ،  وأخيراً  -٥٦

، يلزم كذلك بذل جهود لتعزيز النظام الوطني للابتكار         الشاملةالوطنية في الشبكات الدولية     
المشاركة وزيادة فوائـد    المحلية  وبخاصة لتنمية القدرات الاستيعابية، وهو ما يتيح للمؤسسات         

التي تشجع هياكل الحوكمة والتعاون الدولي إلى أقصى الحدود، واستحداث الهياكل المؤسسية  
  .الابتكارات وخلقهالتيسير نشر المحلية الروابط بين المؤسسات المضيفة والمؤسسات إنشاء 

  قضايا للنقاش  -سادساً  
قدمت هذه المذكرة لمحة عامة عن بعض تحديات سياسـات العلـم والتكنولوجيـا                -٥٧

 تيرعكون أ وانب التي قد لا ت    ركزت على بعض الج   ووالابتكار التي تواجهها البلدان النامية،      
وفيما يلي أسئلة مقترحـة     . جتماع الخبراء المتعدد السنوات   لا في الدورة الأولى      كافياً اهتماماً

   :لمناقشة الخبراءيمكن أن تكون مجالاً 
في في القدرات التكنولوجية وبيئات سياسات الابتكار       كيف تؤثر الثغرات      )أ(  

   جيا ونشر المعارف في البلدان النامية؟التكنولواستحداث نهج عملي لنقل 
والتعاون في مجال العلم والتكنولوجيا     السياسات  ما هي الأطر المؤسسية لتنسيق        )ب(  

  مناسبة على نحو خاص لاحتياجات البلدان النامية؟ كأطر والابتكار التي يمكن اقتراحها 
قدمة والنامية في   من تجربة البلدان المت   هي الدروس التي يمكن استخلاصها      ما    )ج(  

وفي هذا المجال، ما هي الاتجاهات      العرض والطلب؟   جانب  في  تنفيذ سياسات ابتكار منسقة     
   الطلب؟المتعلقة بفيما يتعلق بأدوات الابتكار الرئيسية 
اسـتفادة  أقصى لتحقيق ما هي أفضل الاستراتيجيات المتاحة للبلدان النامية       )د(  

مراعاتهـا  ذه البلدان   ينبغي له المية؟ وما هي الاعتبارات التي      في سلاسل القيمة الع   من الاندماج   
   في شبكات الإنتاج الدولية؟تعزيز المشاركة عند 

للبلدان الناميـة المـشاركة في شـبكات        التي تتيحها   ما هي فرص التعلم       )ه(  
نامية الاستفادة مـن هـذه      سياسات العلم والتكنولوجيا والابتكار؟ وكيف يمكن للبلدان ال       

  ؟وهل هناك دور للأونكتادص؟ الفر
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