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Resumen

En la presente nota se presenta un panorama general de las actividades emprendidas
por la UNCTAD en beneficio de los paises en desarrollo que dependen de los productos
basicos a la luz de los Objetivos de Desarrollo Sostenible para después de 2015. ElI mensaje
fundamental es que el desarrollo basado en los productos basicos se encuentra en una
encrucijada. La actual caida de los precios de los productos basicos brinda a los paises
dependientes de los productos basicos una oportunidad para avanzar hacia una aplicacion
mas rapida de ciertas recomendaciones de la UNCTAD en materia de politica, en particular
la necesidad de la transformacion estructural. A fin de aprovechar las incipientes
oportunidades que ofrece el entorno mundial del comercio, la UNCTAD reafirma la
necesidad de que los paises en desarrollo dependientes de los productos basicos aceleren el
proceso de escalar posiciones en las cadenas de valor de los productos basicos y saquen el
maximo rendimiento de los vinculos con el desarrollo del sector de los productos basicos.
Al actuar de ese modo, esos paises se ven obligados a aprovechar las oportunidades
incipientes que brinda el entorno mundial, entre ellas, las decisiones ministeriales de la
Organizacién Mundial del Comercio relativas a las subvenciones a la agricultura y el
algodon, la adopcidn de un programa de desarrollo que sea inteligente desde la perspectiva
del clima y la integracion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion en todos los ambitos.
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Introduccion

1. La dependencia de los productos basicos sigue siendo uno de los principales motivos
de preocupacion para la mayoria de los paises en desarrollo. La UNCTAD clasifica a un
pais en desarrollo como pais en desarrollo dependiente de los productos basicos cuando sus
ingresos derivados de la exportacion de productos basicos representan mas del 60% de los
ingresos totales en concepto de exportacion de mercancias®. Con arreglo a esa definicion,
los paises en desarrollo dependientes de los productos basicos eran 89 en el periodo
2013-2014. Esta cifra no ha experimentado ningin aumento espectacular en los Gltimos
afios. Los productos bésicos representaban mas del 80% de los ingresos de exportacion de
62 de esas economias, por lo que se considera que se trata de economias extremadamente
dependientes de los productos basicos. La mitad de las economias de este Gltimo grupo son
africanas.

2. En la presente nota se hace un panorama general de los esfuerzos de la UNCTAD en
el periodo 2013-2015 para brindar asistencia a los paises en desarrollo dependientes de los
productos basicos, de conformidad con el mandato de la Reunidon Multianual de Expertos
sobre Productos Bésicos y Desarrollo. En el capitulo | se resaltan las actividades basicas de
la Unidad Especial de Productos Basicos. En el capitulo Il se describe el efecto de las
ltimas tendencias de los mercados de productos béasicos en las principales variables
macroecondmicas de los paises en desarrollo dependientes de los productos basicos. En el
capitulo 111 se ponen de relieve una serie de lecciones sobre politicas duraderas para los
paises dependientes de los productos bésicos. En el capitulo 1V se destacan una seleccién
de cuestiones de interés para los paises dependientes de los productos basicos.

I. Apoyo basico de la UNCTAD a los paises en desarrollo
dependientes de los productos basicos en 2015

3. La Unidad Especial de Productos Bésicos se cre6 en 2008 y perpetla la arraigada
tradicion de la UNCTAD de prestar asistencia a los paises en desarrollo dependientes de los
productos basicos a través de sus tres pilares de su labor, a saber, investigacion y analisis,
creacion de consenso y cooperacion técnica. En este capitulo se describen algunas de las
actividades basicas de la Unidad en 2015 en este sentido. A lo largo de la presente nota se
proporciona mas informacion detallada sobre la labor de la Unidad y las actividades y los
productos de la UNCTAD de interés para los paises dependientes de los productos bésicos.

4. En cuanto a la investigacion, la Unidad Especial de Productos Bésicos prepar6 dos
informes bianuales: Commaodities and Development Report 2015: Smallholder Farmers and
Sustainable Commodity Development, y State of Commodity Dependence. Ambos informes
han resultados ser de una pertinencia que trasciende el &mbito de las politicas, en particular
si se tienen en cuenta los principales acontecimientos internacionales relacionados con el
desarrollo que tuvieron lugar en 2015.

5. Las conclusiones preliminares y las recomendaciones fundamentales de politica del
Commaodities and Development Report 2015 se difundieron en los principales eventos y
reuniones organizadas a lo largo de 2015 (véase el recuadro 1). El informe se presentd
como parte de los actos que la UNCTAD organizé con motivo de la Décima Conferencia
Ministerial de la Organizacién Mundial del Comercio, celebrada en Nairobi en diciembre
de 2015. Las decisiones de la Conferencia sobre productos agricolas y el acceso a los
mercados en el caso del algodon confirmaron que hay voluntad politica en relacion con dos

Una explicacion completa de la metodologia figura en UNCTAD, 2012, The State of Commodity
Dependence 2012 (Nueva York y Ginebra, publicacion de las Naciones Unidas).
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de las principales recomendaciones de politica formuladas en el informe? Asimismo, tuvo
resonancia uno de los principales mensajes del informe, en relacion con el papel
fundamental que pueden desempefiar los pequefios agricultores en una agenda del
desarrollo mas sostenible desde el punto de vista ambiental, a la vista del histérico acuerdo
logrado en el 212 Conferencia de las Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético, en diciembre de 2015.

Recuadro 1
Difusién del informe titulado Commodities and Development Report 2015

El informe se presentd en diciembre de 2015. Algunas conclusiones del informe
habian sido previamente difundidas entre encargados de la formulacion de politicas,
organismos de desarrollo internacional, instituciones financieras internacionales,
organizaciones de agricultores y representantes de la sociedad civil, en un taller organizado
por la Division de Comercio y Mercados de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura, que tuvo lugar en Roma en octubre de 2014 y en los
siguientes eventos organizados en 2015:

1. El acto conmemorativo del décimo aniversario de la Asociacion Unién Europea-
Africa en apoyo del Desarrollo del Sector Algodonero, organizada por la Comisién Europea
y el Gobierno de Benin (Cotond, Benin, marzo);

2. Seminario superior de politicas del Consorcio Africano de Investigacion Econémica
(Maputo, marzo);

3. Reunidn interinstitucional de la iniciativa “El Reto del Hambre Cero” (Milan, Italia,
julio);
4, Seminario de alto nivel sobre inversiones de la agroindustria en asociacién con las

organizaciones de agricultores de los paises de Africa, el Caribe y el Pacifico, organizada
por la Comisién Europea (Milan, Italia, octubre);

5. Conferencia Regional sobre la Promocién del Comercio Regional y las Cadenas de
Valor Agricolas para 2025, organizada por la Nueva Alianza para el Desarrollo de Africa y
la Comunidad Econdmica de los Estados del Africa Central, con el apoyo del Centro
Técnico de Cooperacién Agricola y Rural (Malabo, noviembre).

Por dltimo, el informe fue examinado y refrendado por una mesa redonda integrada
por cinco representantes del sector privado y de la sociedad civil, celebrada en Ginebra
(Suiza) en diciembre de 2015.

6. La gran diversidad de instituciones y partes interesadas de la comunidad de
productos basicos que han incluido entre sus referencias al informe titulado State of
Commodity Dependence 2014 desde su publicacion ha confirmado su posicion como
publicacion de referencia que ofrece una actualizacion exhaustiva sobre la cuestion de la
dependencia de los productos basicos®.

La importancia de estas decisiones para los paises dependientes de los productos basicos se examinan
en el capitulo IV.

Por ejemplo, el 12 de agosto, The Economist publicd una serie de mapas basados en el informe

(véase http://www.economist.com/blogs/graphicdetail/2015/08/commodity-dependency) y Reuters,

el 29 de septiembre, lo utiliz6 como referencia en un analisis del mercado de productos basicos (véase
http://www.reuters.com/article/commodities-prices-supercycle-kemp-idUSL5N11Z2RD20150929).
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7. Al igual que en afios anteriores, la Unidad Especial de Productos Basicos contribuyd
al informe World Economic Situation and Prospects de las Naciones Unidas y el informe
del Secretario General de las Naciones Unidas, sobre las tendencias y perspectivas
mundiales de los productos basicos. Ambos informes proporcionan informacién actualizada
sobre la evolucidn reciente de los mercados de productos basicos.

8. A lo largo de 2015, la UNCTAD sigui6 prestando apoyo sustantivo al Equipo de
Tareas de Alto Nivel del Secretario General sobre la Seguridad Alimentaria y Nutricional
Mundial y la iniciativa “El Reto del Hambre Cero” del Secretario General de las Naciones
Unidas. El Equipo de Tareas de Alto Nivel, que se constituyé en 2008 a raiz de la crisis
alimentaria, ha elaborado un marco amplio para la adopcién de medidas que se basa en un
enfoque dual y con el que se pretende generar respuestas concertadas que satisfagan a las
necesidades inmediatas de las poblaciones vulnerables. Ademas, se propone fomentar la
resiliencia a largo plazo de esos grupos vulnerables. Un aspecto que reviste gran
importancia en relacién con este Gltimo objetivo es que la Unidad Especial de Productos
Basicos copreside el Grupo de Trabajo 3 (Sostenibilidad de todos los sistemas alimentarios)
de la iniciativa “El Reto del Hambre Cero”, en estrecha colaboracién con la Division del
Comercio Internacional de Bienes y Servicios y de los Productos Basicos. EI compendio de
contribuciones de todos los grupos de trabajo se ultimé en 2015.

9. Con respecto a las actividades de bisqueda de consenso, la Unidad Especial de
Productos Bésicos organizé dos reuniones fundamentales en Ginebra: el séptimo periodo de
sesiones de la Reunidn Multianual de Expertos sobre Productos Basicos y Desarrollo y la
sexta edicién del Foro Mundial sobre los Productos Basicos. Las sinergias entre las dos
reuniones permitieron a expertos y encargados de formular politicas examinar los ultimos
acontecimientos en los mercados de productos basicos y compartir las experiencias de los
paises sobre las distintas opciones de politica para hacer frente a la volatilidad de los
precios de los productos basicos a nivel nacional, regional e internacional. En el recuadro 2,
se destacan las principales presentaciones del Foro.

Recuadro 2
Foro Mundial sobre los Productos Basicos: opciones de politica para
fomentar el desarrollo basado en los productos béasicos

La edicion anual del Foro Mundial sobre los Productos Basicos, organizado por la
Unidad Especial de Productos Basicos, es un evento publico y gratuito al que asisten
participantes de toda la cadena de valor de los productos basicos para debatir temas
cruciales orientados al desarrollo relacionados con los productos basicos. El Foro
contribuye a enmarcar los debates de la politica internacional en materia de productos
basicos y cuestiones relacionadas con el desarrollo. Uno de sus principales logros ha sido
su capacidad de lograr la participacion de empresas del sector privado en los debates sobre
la manera de abordar los retos del desarrollo en las economias basadas en los productos
basicos.

El tema de la sexta edicion del Foro fue “Comercio de productos basicos: desafios y
oportunidades”. Entre los temas que se debatieron figuraron las implicaciones de los
cambios significativos en los mercados de los productos basicos en 2014 —especialmente
la caida de los precios del petrdleo— para los paises en desarrollo ricos en recursos, asi
como para otras partes interesadas de la comunidad de la cadena de valor.

Entre los principales logros del Foro en estos afios figuran la promocién de la
necesidad de un nuevo y amplio compromiso con el desarrollo agricola y rural, la
colaboracidn con las empresas que comercian con productos basicos en el replanteamiento
de las précticas empresariales en los paises en desarrollo, desde la eficiencia de las
transacciones a la equidad de las relaciones, y la creacion de un grupo de trabajo sobre la
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gobernanza de los productos basicos, que es una recomendacion formulada en la cuarta
edicién del Foro, a quien se le habia encomendado la tarea de elaborar recomendaciones
para mejorar la transparencia y la rendicion de cuentas en la cadena de valor de los
productos basicos.

10.  En octubre de 2015, la UNCTAD organizé la Conferencia de las Naciones Unidas
para la Negociacién de un Convenio que Suceda al Convenio Internacional del Aceite de
Oliva y de las Aceitunas de Mesa en 2005. La Conferencia propici6 el éxito de la adopcién
de un nuevo acuerdo, cuya entrada en vigor esta prevista en enero de 2017. La UNCTAD
también organizo el Foro Intergubernamental de la Mineria, los Minerales, los Metales y el
Desarrollo Sostenible, una reunion anual que fomenta el dialogo entre los gobiernos de los
Estados, las empresas mineras y las asociaciones del sector y con la que se pretende
coordinar las actuaciones encaminadas a fortalecer la buena gobernanza del sector de los
recursos minerales.

11. La Unidad Especial de Productos Basicos ayud6 en la organizacion de la XVII
Conferencia y Exposicién Minera de Petréleo y Gas, celebrada en Jartum en noviembre de
2015. El tema de la Conferencia fue la creacion de puestos de trabajo duraderos. Como en
ediciones anteriores, la Conferencia contd con la participacion de encargados de la
formulacidn de politicas de alto nivel, entre ellos, ministros y altos representantes del sector
privado, que debatieron problemas concretos relacionados con las industrias extractivas.

12.  Con respecto a la asistencia técnica, la Unidad Especial de Productos Basicos lleva a
cabo actividades destinadas principalmente a fortalecer la capacidad de formulacion de
politicas en los paises dependientes de los productos basicos. En la actualidad se esta
ejecutando un proyecto en los paises productores de minerales de Africa Central (véase el
recuadro 3). Esta previsto que en 2016 se inicie la ejecucién de otro proyecto en el que
participan varios Estados, cuya finalidad es fortalecer la capacidad de generar beneficios
del aprovechamiento de los subproductos del algodon en los Estados miembros del
Mercado Comun para Africa Oriental y Meridional.

1. Evolucion reciente de los mercados de productos basicos
y consecuencias macroeconomicas para los paises en
desarrollo que dependen de productos basicos

1. Tendencias principales del mercado

13.  En estos dltimos afios han tenido lugar dos acontecimientos de gran importancia en
los mercados de productos basicos: una abrupta caida de los precios y una disminucion de
la volatilidad de los precios; aunque en ambos se mantienen en niveles mas elevados que
antes del auge de los productos basicos en el periodo 2004-2011. Como se muestra en el
grafico 1, los precios de los productos basicos han experimentado una caida significativa
desde 2011, afio en que alcanzaron su nivel maximo, pero a mediados de 2014 los precios
del petroleo se desplomaron rapidamente, al experimentar una caida de un 52% entre
agosto de 2014 y enero de 2015. En cambio, los precios de los metales bajaron un 12,8% en
el mismo periodo. Los precios de los alimentos y los productos agricolas primarios
resistieron mejor, ya que los precios se redujeron en un 7,5% y un 8,3%, respectivamente”.

Se puede obtener mas informacidn sobre las tendencias del mercado en el documento
TD/B/C.I/MEM.2/33.

GE.16-01922 5



TD/B/C.I/IMEM.2/34

Grafico 1

Indices de precios mensuales de los productos basicos en 2009-2015
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Fuente: Célculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de los datos de UNCTADStat;
pueden consultarse en http://unctadstat/EN/Index.html.
Nota: 100 = 2000.

14.  La caida de los precios de los productos bésicos se atribuy6é a una disminucion

relativa de la volatilidad de los precios, tras un aumento espectacular durante el periodo de
auge de los productos béasicos. Asi, por ejemplo, la volatilidad media del indice de la
UNCTAD de los precios de productos bésicos distintos del petrdleo se dispar6 hasta el
3,6% entre julio de 2003 y marzo de 2011 —desde un porcentaje inferior al 2% en el
periodo 1991-2002— para posteriormente caer hasta el 2,3%, entre enero de 2011 y abril

de 2015. Puede observarse la misma tonica en el caso concreto de muchos productos
basicos, como se puede apreciar en el grafico 2.

Grafico 2

Volatilidad media medida como desviacidn tipica de las variaciones de
los precios mensuales de determinados productos
(En porcentaje)

12

| 2 7R 2 W ENG % N | BNZ
Productos  Aluminio > g Ploma A Niquel
no petroliferos

0

H

vacuno

hierro
@ Febrero 1980-Abril 2015 0 Enero 1980-Diciembre 1990 Enero 1991-Diciembre 2002

Enero 2003-Diciembre 2010 Enero 2011-Abril 2015

Fuente: J. D. Nkurunziza y K. Tsowou, (proxima aparicion), “Volatility in global commodities
markets and implications for diversification policies”, International Journal of Emerging Markets.
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15.  Es dificil predecir si ese retroceso de los precios representa el fin del superciclo de
los productos basicos. Una serie de factores estructurales, entre ellos, de carécter
geopolitico, los cambios en el entorno macroeconémico mundial, la presién demogréfica, la
escasez de recursos Yy las condiciones climaticas, puede revertir esa tendencia. Asimismo, la
volatilidad de los precios puede volver a crecer, en particular si se produce un repunte de
los precios. La financiarizacién de los productos basicos, asi como la imprevisibilidad de
los choques de oferta, en particular debido al caracter errdtico de los patrones
meteoroldgicos, podria acarrear una mayor especulacion financiera en los mercados de
productos basicos y provocar, ademas, un aumento de los precios y una volatilidad
acrecentada.

16.  Las tendencias actuales del mercado han repercutido drasticamente en los ingresos
de exportacion de los principales exportadores de productos basicos y han afectado,
ademas, a las perspectivas generales de crecimiento. Si bien los paises en desarrollo
dependientes de los productos basicos registraron, en términos de crecimiento econémico,
unos mejores resultados que el resto de paises en desarrollo entre 2003 y 2009, su
desempefio actual es peor que el del resto de paises en desarrollo y han vuelto a seguir su
histérico patron de bajo crecimiento, como se puede apreciar en el grafico 3. La mayoria de
los paises en desarrollo dependientes de los productos basicos siguen siendo exportadores e
importadores de productos basicos, lo que implica que el efecto de la relacion de
intercambio inducido por el retroceso experimentado por los precios de los productos
basicos podria haber compensado parcialmente la pérdida de bienestar debido a la caida de
sus ingresos de exportacion. Asi, por ejemplo, a raiz de la ultima crisis de los precios del
petrdleo, el Fondo Monetario Internacional redujo considerablemente sus previsiones de
crecimiento para la mayoria de los paises en desarrollo dependientes de los productos
béasicos. En enero de 2015, el Fondo observé que “el impacto de la caida de los precios del
petréleo y de otras materias primas en la relacion de intercambio y los ingresos reales
causara un dafio mayor en el crecimiento a mediano plazo™®. En octubre de 2015, el Fondo
observo que se habian revisado a la baja las perspectivas de crecimiento a mediano plazo de
los paises en desarrollo dependientes de los productos basicos y que los pronésticos de
crecimiento a cinco afios de esos paises se habian reducido, en promedio, en casi 1 punto
porcentual desde 2012°,

® Fondo Monetario Internacional, 2015, Perspectivas de la economia mundial al dia, disponible en
http://iww.imf.org/external/spanish/pubs/ft/weo/2015/update/01/pdf/0115s.pdf (consultado el 20 de
enero de 2016).

® Fondo Monetario Internacional, 2015, Perspectivas de la economia mundial: Ajustandose a precios
mas bajos para las materias primas (Washington, D.C.).
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Gréfico 3

Crecimiento econémico de los paises en desarrollo que dependen de productos
bésicos y paises en desarrollo que no dependen de esos productos en términos
reales en 1990-2014

(En porcentaje)
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Fuente: Célculos de la secretaria de la UNCTAD a partir de datos de UNCTADstat.

17.  Dado que los gobiernos de la mayoria de los paises en desarrollo dependientes de los
productos bésicos necesitan los ingresos derivados de los productos bésicos para equilibrar
sus presupuestos, todo revés en los mercados de productos bésicos tiene efectos
devastadores en las finanzas publicas. Asi, por ejemplo, en los paises en desarrollo
dependientes de los productos basicos de Africa, los ingresos publicos se redujeron desde el
26,1%, por término medio, del producto interno bruto (PIB) registrado entre 2004 y 2007,
esto es, antes de la crisis econ6mica de 2008, hasta el 21,2% del PIB entre 2011 y 2014.
Como consecuencia de ello, empeord, por término medio, el saldo primario de los
presupuestos de esos paises entre ambos periodos, al pasar de un superavit del 3,6% a un
déficit del 1,8% del PIB.

18.  Latendencia a la baja de los precios de los productos bésicos ha sido especialmente
perjudicial para los Estados cuyos gobiernos no previeron la inversion de las tendencias de
los precios de los productos béasicos, por ejemplo, manteniendo sus costos de produccion a
unos niveles competitivos o gestionando flujos adicionales de ingresos a traves de un fondo
de estabilizacién. En paises como Angola, el Irag, Nigeria y la Republica Bolivariana de
Venezuela, cuyos presupuestos dependen considerablemente de los ingresos procedentes de
las exportaciones de petr6leo, se han tenido que aprobar presupuestos mas restrictivos
respecto a ejercicios anteriores. Las estimaciones presupuestarias se basaron en precios de
equilibrio del petroleo elevados, es decir, el nivel de precios necesario para equilibrar
presupuestos anteriores. En la Republica Islamica del Irdn y la Republica Bolivariana de
Venezuela, por ejemplo, los precios de equilibrio del barril se situaron en torno a los 130 y
160 ddlares, respectivamente. Estos niveles eran elevados incluso para los de 2014, cuando
el precio medio del petrdleo se mantuvo entre los 100 y los 110 ddlares, antes de que
iniciase una caida espectacular en junio de 2014 y llegase a registrar un precio medio de
alrededor de 54 dolares en junio de 2015. Los paises que habian acumulado grandes
reservas de divisas durante el auge de los productos basicos también se vieron afectados. La
Arabia Saudita, por ejemplo, tuvo que recurrir en 2015 a sus ingentes reservas de divisas
para cubrir el déficit de recursos y se vio obligado a hacer recortes en inversiones y gastos
no esenciales.
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19.  Ladisminucion de los precios de los productos basicos puede provocar un aumento
de la deuda publica y los costos de financiacién cuando los gobiernos se endeudan para
tapar los huecos ocasionados por la reduccion de los ingresos de exportacion y los ingresos
plblicos’. En Nigeria, por ejemplo, el costo del servicio de la deuda publica ha aumentado
de forma espectacular a raiz de la caida de los precios del petrdleo, hasta el punto de que se
prevé que los costos del servicio de la deuda representen el 26% del gasto pdblico en 20158,
Asimismo, se han multiplicado las dificultades que enfrentan los paises en desarrollo
dependientes de los productos basicos para equilibrar los presupuestos publicos como
consecuencia del debilitamiento de las monedas nacionales ocasionado por el deterioro de
las cuentas externas. En el periodo 2014-2015, las monedas de muchos paises en desarrollo
dependientes de los productos bésicos, en particular el kwacha zambiano, el kwanza
angolefio y el real brasilefio, experimentaron algunas de sus mas fuertes depreciaciones
frente al dolar de los Estados Unidos de América registradas en varios afios. Las
importaciones se encarecieron en un momento en que menguaban los ingresos de
exportacién, ampliando asi el déficit comercial y el presupuestario de esos paises. Algunos
paises en los que se esta financiando el déficit presupuestario mediante el endeudamiento
externo en medio de una desaceleracién econémica, como Angola, Nigeria y Zambia,
podrian verse expuestos a riesgos monetarios y a la insostenibilidad de la deuda, por lo que
podrian correr el riesgo de impago a mediano y largo plazo. A corto plazo, se prevé que el
fuerte endeudamiento provoque un deterioro del riesgo soberano y de la solvencia de esos
paises’.

2. Problemas recurrentes que plantea la gestion de los ingresos
derivados de los recursos naturales

20.  La gestion de los ingresos derivados de los recursos naturales plantea una serie de
problemas a los paises dependientes de los productos basicos que guardan relacién con la
dificultad de gravar los productos basicos y el uso eficiente de esos ingresos fiscales. La
evasion de impuestos, en particular mediante el mecanismo de los precios de transferencia
dificulta la recaudacion de esos ingresos. Como resultado de esos arreglos fiscales, las
administraciones tributarias de los paises dependientes de los productos basicos deben
hacer frente a importantes problemas técnicos, como el uso de acuerdos para establecer la
fecha del precio que en apariencia permiten al contribuyente elegir el precio cotizado que le
resulte mas conveniente. Asimismo, los ajustes de los precios cotizados realizados
imputando gastos artificiales a los contribuyentes de los paises productores de productos
bésicos a través de otras sociedades de un grupo, asi como la participacion en la cadena de
suministro de sociedades radicadas en jurisdicciones de nula o baja tributacion, plantean a
los paises en desarrollo dependientes de los productos basicos una serie de problemas que
son dificiles de superar®.

Ese escenario se confirmd tras la “contracrisis” de los productos basicos en el periodo 1977-1979, que
fue el detonante de la crisis de deuda que tuvo lugar en el decenio de 1980.

PricewaterhouseCoopers, 2015, Nigeria’s 2015 budget: Fiscal and macroeconomic analyses;
http://Aww.pwc.com/ng/en/assets/pdf/nigerias-2015-budget.pdf (consultado el 20 de enero de 2016).
Naciones Unidas, 2016, Informe sobre la Situacién y Perspectivas de la Economia Mundial (WESP)
2016 (Nueva York, nim. de venta E.16.11.C. 2).

Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE) 2015, Accidn 10 del Plan de Accion
contra la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios: Aspectos de precios de
transferencia en operaciones transfronterizas con materias primas (consultado el 20 de enero de
2016); disponible en http://www.oecd.org/ctp/transfer-pricing/borrador-de-proyecto-sobre-los-
aspectos-de-precios-de-tranferencia-en-operaciones-transfronterizas-de-commodities.pdf .
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21.  La asignacion presupuestaria dptima de esos ingresos es también extremadamente
dificil y puede propiciar conductas rentistas, conflictos y tensiones sociales™. Los ingresos
derivados de los productos basicos se han utilizado a menudo durante el auge de los
productos basicos para acumular activos financieros en los sectores publico y privado. Esta
practica puede resultar Gtil como cobertura contra los riesgos de la volatilidad de los precios
y del sindrome holandés™ como consecuencia de la entrada masiva de ingresos, pero
implica mantener los niveles anteriores de la inversion en capital fijo o del gasto en salud y
educacidn, que son esenciales para el desarrollo.

22.  Siguen siendo muy importantes las dificultades para movilizar los recursos internos
que resultan necesarios para favorecer el desarrollo a mediano y largo plazo en muchos
paises en desarrollo dependientes de los productos basicos, que por lo general no han
aumentado lo suficiente su gasto en servicios sociales. EI Banco Mundial, en su evaluacion
de las politicas y las instituciones nacionales, pone de relieve que la calidad de las politicas
de inclusion social y equidad es menor en los paises del Africa subsahariana que son ricos
en recursos que en los paises de esa zona que no lo son. El incremento del gasto en salud y
educacién publicas sigue siendo lento y desigual en los paises en desarrollo dependientes
de los productos basicos, lo que acarrea consecuencias notables para la reduccién de la
pobreza. Asi, por ejemplo, en Angola el porcentaje del gasto publico destinado a la salud y
la educacion pas6 del 2,9% y un 5,3%, respectivamente, en 2000, al 6,3% vy el 8,7%,
respectivamente, en 2010. Sin embargo, estos niveles siguen siendo bajos en comparacién
con los de la mayoria de los paises en desarrollo. Asi, por ejemplo, segun los indicadores
del Banco Mundial, en 2010 el conjunto de los paises menos adelantados dedic6 a la salud
el 9,7% del gasto publico total.

23.  En Africa, se considera que el fuerte crecimiento experimentado por los paises que
en el Gltimo decenio obedecid principalmente al impulso que generaron los elevados
precios de las exportaciones de productos primarios. Debido a este auge econémico, el
porcentaje de personas que viven por debajo del umbral de la pobreza, esto es, con menos
de 1,90 délares diarios (paridad del poder adquisitivo de 2011), disminuy6 en el Africa
subsahariana en un 25,4% en términos relativos (del 57,1 al 42,7%) entre 2002 y 2012. Sin
embargo, otras regiones registraron mejores resultados; este porcentaje se redujo en
América Latina y Asia meridional en un 57,6% y un 54%, respectivamente®®. En el Informe
sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2015 se sefial6 que la situacién de la pobreza
se habia agravado en los siguientes paises en desarrollo dependientes de los productos
basicos: Cote d’lvoire, Guinea-Bissau, Kenya, Madagascar, Nigeria, Republica
Centroafricana y Zambia. Asimismo, en lo referente al objetivo de reducir a la mitad la
proporcion de personas que padecen hambre, el Chad y el Gabén aparecian clasificados
entre los que habian hecho progresos marginales.

24.  En el caso de otros indicadores de los Obijetivos de Desarrollo del Milenio los
resultados también varian. En cuanto a la mortalidad infantil, por ejemplo, 18 de los 20
paises sobre los que “se estima que han sido responsables de que mas del 92% de los nifios
menores [de 5 afios de edad] hayan salvado la vida™ eran en 2015 africanos y en su mayoria

11
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P. Collier and A. Hoeffler, 2005, Resource rents, governance and conflict, Journal of Conflict
Resolution, 49(4):625-633.

Este término denota el efecto de expulsion que puede ocurrir cuando hay un auge de los ingresos de
exportacion, en particular de los derivados de los recursos naturales, que puede dar lugar a la
apreciacion del tipo de cambio y una pérdida de la competitividad de las empresas locales, lo que, a
su vez, obstaculiza la inversion y la creacion de empleo.

Banco Mundial, 2015, PovcalNet; puede consultarse en http://iresearch.worldbank.org/PovcalNet/.
Naciones Unidas, 2015, Informe sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2015 (Nueva York).
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paises en desarrollo dependientes de los productos basicos®. EI mayor ritmo de progreso se
registré en Nigeria, aunque inferior al objetivo que se habia marcado.

Pequefios agricultores, seguridad alimentaria y competitividad
de las exportaciones

25. El Commodities and Development Report 2015 se centra en los pequefios
productores. Si bien reconoce que el tamafio maximo para considerar que una explotacion
agraria es pequefia es diferente segun los paises, las regiones y los contextos
socioeconémicos, el foco de atencion del informe se sitda en las explotaciones de dos o
menos hectareas de superficie. En el informe se resalta el importante papel de los pequefios
agricultores para la seguridad alimentaria, ya que, pese a controlar solo el 12% de todas las
tierras agricolas, producen mas del 80% de los alimentos del mundo en términos de valor.
Sin embargo, como se explica en el informe, la agricultura se ha visto afectada durante
muchos decenios porque en las politicas no se le prestd la debida atencién. Como
consecuencia de ello, en los paises en desarrollo dependientes de los productos basicos mas
pobres, en particular del Africa subsahariana, los aumentos de la productividad agricola
siguen siendo insuficientes para permitir una transformacion de la agricultura. Sin embargo,
como se sefiala en el Informe sobre los Paises Menos Adelantados, 2015: Transformacion
de las economias rurales, la “transformacion rural sera fundamental para el salto cuantico
en la tasa de progreso” que necesitan estos paises para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

26.  Ademés, en el Commodities and Development Report 2015 se aportan nuevas
pruebas sobre el grado de integracién de los pequefios agricultores en la economia
globalizada y se destaca que esa integracion sigue siendo limitada, a pesar de que los
pequefios agricultores sean vulnerables a las perturbaciones de los mercados internacionales
de los productos basicos. En el informe se afirma que es preciso mejorar el acoplamiento de
las politicas, las promesas y las medidas a nivel nacional, regional e internacional, con el
fin de que las pequefias explotaciones agricolas, desde los agricultores a otros agentes de
toda la cadena de valor agraria, puedan convertirse en entidades comerciales sostenibles.
Habida cuenta de su potencial para contribuir a acelerar la reduccién de la pobreza, es
preciso reconocer que los pequefios agricultores, incluidas las mujeres y los jovenes, son
agentes fundamentales del desarrollo y que tienen la capacidad para mejorar la
competitividad de las exportaciones de los paises en desarrollo. En este sentido, el
Commodities and Development Report 2015 y el Informe sobre los Paises Menos
Adelantados 2015 destacan la necesidad de incorporar las consideraciones de género en la
concepcién de las politicas agrarias. Actuar de esta manera permitira desempefiar un papel
importante en el logro del Objetivo del Desarrollo Sostenible 1 (poner fin a la pobreza en
todas sus formas en todo el mundo) y el Objetivo 2 (poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible).

Lecciones de politica duraderas para los paises en
desarrollo que dependen de los productos basicos

27.  Los desafios que tienen planteados los gobiernos de paises dependientes de los
productos basicos pueden parecer abrumadores; sin embargo, es posible que los progresos
en la consecucidn de los objetivos de desarrollo puedan acelerarse adoptando de una

GE.16-01922
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Brookings, 2015, “15 million success stories under the Millennium Development Goals”, 24 de
septiembre; disponible en http://www.brookings.edu/blogs/up-front/posts/2015/09/24-million-
success-stories-millennium-development-goals-mcarthur (pagina consultada el 20 de enero de 2016).
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manera mas sistematica algunas de las recomendaciones de politica que la UNCTAD ha
formulado a lo largo de los afios que se ponen de relieve en el presente capitulo, entre ellas,
las referencias a las Ultimas investigaciones de la UNCTAD o las actividades de que
presentan un interés directo para los paises dependientes de los productos basicos.

Avances en la gestion de los recursos naturales

28.  Como destacé el Grupo de Trabajo sobre la gobernanza de los productos basicos,
creado en 2014 y donde estan representados varios grupos de partes interesadas, mejorar la
transparencia y la rendicidn de cuentas en la cadena de valor de los productos basicos es
fundamental para el desarrollo del sector de los productos bésicos. La situacién en Chile
ejemplifica las ventajas que pueden derivarse de la adopcidn de ese tipo de enfoque. A
mediados del decenio de 1990, Chile emprendid un proceso de cambio colectivo basado en
un largo proceso de creacidn de un entorno politico estable, instituciones sélidas y politicas
macroecondmicas solventes y un marco juridico coherente, en particular en el caso de
legislacion en materia tributaria e inversidn, que permitieron mejorar de manera sustancial
la recaudacién de los ingresos derivados de los recursos, ademas de crear tres fondos de
estabilizacion que ayudaron a gestionar los ingresos derivados de los productos basicos
durante el periodo de expansién. Se aprob6 un programa para propiciar la transparencia,
que adquirié una mayor oficializacion, después del periodo 2002-2003, con la aprobacion
de una ley en 2008 que permite ampliar el acceso publico a la informacion y la creacién de
un organismo independiente, el Consejo para la Transparencia, para vigilar la observancia
de la transparencia y el acceso a los datos publicos. Este proceso se vinculé a los
continuados esfuerzos por mejorar la gestion de los ingresos del cobre, propiciando una
transformacién econémica estructural de la economia chilena y la reduccién en dos terceras
partes (hasta menos del 1%) del porcentaje de su poblacién que vive con menos de 1,90
délares diarios (paridad de poder adquisitivo de 2011).

Maximizar los vinculos con el desarrollo del sector de los
productos basicos

29.  El desarrollo del sector agricola en las economias con gran potencial agrario
contribuye a la reduccion efectiva de la pobreza y al crecimiento inclusivo. En esos paises,
el crecimiento agricola se propicia el consumo y vinculos productivos en la economia en
general, contribuyendo a la reduccion de la pobreza. Sin embargo, para que, como se
expone en el informe titulado Commaodities and Development Report 2015, las estrategias
de desarrollo agricola sean eficaces las pequefias explotaciones agricolas deben desempefiar
una funcién fundamental.

30.  Enlos paises ricos en minerales, se han emprendido esfuerzos para concebir marcos
que permitan optimizar el aprovechamiento de los rendimientos generados por los recursos
con el fin de promover una base industrial diversificada. Las dificultades ocasionadas por la
caida de los precios del petréleo en los Gltimos afios han llevado a muchos paises ricos en
petroleo a adoptar medidas de politica que tienden a maximizar las vinculaciones tanto
fiscales como productivas. Por ejemplo, en Nigeria, hasta 2014, el 70% de los ingresos
publicos se derivaban del petr6leo. El déficit de recursos publicos como consecuencia de
los bajos precios del petréleo obligaron al Gobierno a ampliar su base fiscal y mejorar su
capacidad para la recaudacién de impuestos. En enero de 2011, el Gobierno adopté una
nueva politica tributaria con reformas que contemplaban mejoras en la eficiencia de la
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recaudacion tributaria’®. Se calculd que esta medida habfa permitido recaudar unos
600 millones de dolares de impuestos adicionales a principios de 2015%".

31. En cuanto a los vinculos productivos, muchos paises han aprobado medidas
legislativas y de politica orientadas a maximizar los eslabonamientos hacia delante
generando valor afiadido mediante actividades de transformacion y refinado. Por lo general,
se califica a esas iniciativas como politicas de contenido local. La capacidad de un pais para
plasmar los objetivos de su legislacion de contenido local en resultados tangibles que
favorezcan el desarrollo econémico y social depende de una serie de factores. En primer
lugar, el pais tiene que tener recursos humanos, financieros y tecnoldgicos y un entorno
juridico adecuado. En segundo lugar, maximizar los vinculos del desarrollo en el caso de
los recursos minerales depende en parte de la capacidad de los paises en desarrollo
dependientes de los productos basicos de obtener el maximo beneficio para sus intereses en
las negociaciones contractuales con posibles inversores, especialmente en los sectores del
petrdleo, el gas y la mineria. En tercer lugar, hay que establecer la legislacion en materia de
contenido local para cumplir con el compromiso contraido por el pais para ajustarse a lo
dispuesto en el Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el
Comercio y el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios de la Organizacion
Mundial del Comercio. En los requisitos en materia de contenido local se especifican las
obligaciones para la contratacion de proveedores locales de servicios o el empleo de
personal local en determinados sectores de servicios. Esos requisitos, como tales, podrian
dificultar el cumplimiento del articulo XVI del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios relativo al acceso a los mercados y las disposiciones relativas al trato nacional
que pudieran afectar a los proveedores extranjeros. Sin embargo, dado que las disciplinas
del Acuerdo Unicamente se aplican a los sectores de servicios que un miembro de la
Organizacién Mundial del Comercio (OMC) haya incluido en su lista de compromisos, la
mayoria de los paises en desarrollo disfrutan de una mayor flexibilidad, pues el nimero de
los compromisos que han contraido es limitado®, La legislacion de contenido local también
debe estar en consonancia con las especificaciones establecidas en los tratados bilaterales
de inversion que el pais haya firmado, concretamente el grado en que las disposiciones no
discriminatorias, como las obligaciones en materia de trato nacional y trato de nacién mas
favorecida, afectan a los requisitos relativos al contenido local.

32.  Los requisitos de contenido local no son una panacea y tampoco son eficaces si no
se apoyan en iniciativas de mayor envergadura concebidas con la finalidad de desarrollar la
capacidad productiva del pais. Como reconocimiento de la necesidad de un entorno
propicio mas amplio y del fortalecimiento de la capacidad productiva de los paises
beneficiarios, la UNCTAD vy su Unidad Especial de Productos Basicos presta asistencia a
tres paises del Africa central con el fin de que fortalezcan su capacidad y puedan concebir
politicas dirigidas a sacar el maximo rendimiento de los vinculos con el desarrollo que
tienen sus sectores de recursos de minerales (véase el recuadro 3).

16 African Development Bank, OECD, United Nations Development Programme, United Nations

Economic Commission for Africa, 2012, African Economic Outlook 2012 (Paris, publicacion de la
OECD).

N-Okonjo-lweala, 2014, entrevista en Jeune Afrique, disponible en http://www.jeuneafrique.com/
2714/.economie/ngozi-okonjo-iweala-les-gens-ont-une-perception-tellement-injuste-du-nigeria/
(pagina consultada el 20 de enero de 2016).

I Ramdoo, 2015, Unpacking local content requirements in the extractive sector: What implications for
the global trade and investment frameworks?, The E15 Initiative Expert Group on Trade and
Investment in Extractive Industries Think Piece (Centro Internacional de Comercio y Desarrollo
Sostenible y el Foro Econdmico Mundial).
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Recuadro 3
Maximizar los vinculos con el desarrollo del sector de los recursos minerales
en Africa central

Entre 2015 y 2017, la Unidad Especial de Productos Basicos ejecutara un proyecto
financiado por el noveno tramo de la Cuenta para el Desarrollo de las Naciones Unidas. El
proyecto, emprendido en estrecha colaboracién con el Centro para el Desarrollo Minero de
Africa de la Comision Econdmica para Africa de las Naciones Unidas, en un primer
momento se pondra en marcha en tres paises, a saber: el Chad, el Congo y Guinea
Ecuatorial. El objetivo del proyecto es fortalecer la capacidad de los encargados de
formular politicas en los paises miembros de la Comunidad Econémica de los Estados del
Africa Central para concebir politicas que permitan maximizar los vinculos con el
desarrollo de sus sectores de recursos minerales. El enfoque del proyecto es totalmente
inclusivo y se basa en la promocion del diadlogo entre dirigentes politicos, organizaciones
empresariales y asociaciones profesionales locales e inversores extranjeros sobre las formas
y maneras de asegurar que las inversiones en actividades del sector de los minerales
faciliten la creacion de nuevas actividades econdémicas, oportunidades de empleo y
subcontratacién, en particular entre empresas extranjeras y empresas locales. El proyecto
también tiene por objeto subsanar las carencias en los marcos juridicos y reguladores.

33.  Parte del impulso por elaborar marcos en materia de contenido local se debe a la
preocupacién por maximizar los efectos del sector de los productos basicos en la creacién
de empleo. Los esfuerzos por crear vinculos solidos entre el sector extractivo y el resto de
sectores de la economia se han visto limitados por una infraestructura deficiente y las
limitaciones en tecnologia, cualificaciones técnicas y financiacion. En el marco de su labor
de promocion de politicas de inversion en favor de dos paises en desarrollo
extremadamente dependientes de los productos basicos, como Mongolia y Mozambique, la
UNCTAD ha puesto de relieve el impacto limitado que tienen los megaproyectos de
mineria en la creacion de empleo y la generacion de vinculos con la economia local™®. Esos
mensajes y las recomendaciones en materia de politicas que los acompafiaban se
difundieron en los diversos foros nacionales de caracter normativo y donde estan presentes
distintas partes interesadas de los respectivos paises. A fin de reconocer los persistentes
problemas en términos de creacion de puestos de trabajo duraderos en las industrias
extractivas, el tema de la XVII Conferencia y Exposicion Minera de Petréleo y Gas fue la
creacion de puestos de trabajo duraderos. La Conferencia brind6é a los participantes la
oportunidad de intercambiar experiencias, entre ellas, los éxitos en la integracién a lo largo
de las cadenas de valor del petréleo, el gas y los minerales.

Reconocer la necesidad permanente de la industrializacion

34.  Los paises en desarrollo dependientes de los productos basicos deberian examinar
detenidamente las singularidades de su propio contexto y las soluciones de compromiso
entre las ganancias a corto plazo y los costos a largo plazo al concebir sus estrategias de
desarrollo industrial.

35. La capacidad de ganar una cuota del mercado internacional es diferente segin las
regiones y los paises, como lo demuestran las variaciones en los patrones de integracién en
la economia global en todas las regiones. En el informe titulado Economic Development in
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UNCTAD, 2012, Investment Policy Review: Mozambique (Nueva York y Ginebra, nim. de venta
12.11.D.11, publicacién de las Naciones Unidas); UNCTAD, 2013, Trade Policy Framework:
Mongolia (Nueva York y Ginebra, publicacion de las Naciones Unidas).
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Africa Report 2011 se sefial6 que Africa estaba perdiendo terreno en la manufactura
intensiva en mano de obra, mientras que otras regiones estaban mostrandose mas
preparadas para aprovechar las nuevas oportunidades brindadas por la globalizacién
econémica. En el informe se destacé que la cuota de las actividades manufactureras
intensivas de mano de obra del valor afiadido generado por toda la manufactura se redujo
desde el 23% en 2000 al 20% en 2008. En el informe se destaco la necesidad de el