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Resumen

Esta nota de antecedentes examina cuestiones relativas a la transparencia de los
mercados de productos basicos. Hace hincapié en la transparencia como condicion
necesaria para la rendicion de cuentas y la buena gobernanza de los sectores conexos. La
transparencia puede contribuir a prevenir la corrupcion, la mala gestién, la pérdida de
ingresos publicos y los flujos financieros ilicitos en los paises en desarrollo que dependen
de los productos basicos. La nota sostiene que mejorar la transparencia de los mercados
requiere un esfuerzo conjunto y coordinado de los paises en desarrollo que dependen de los
productos basicos y de los paises desarrollados. A este respecto, es esencial que los paises
en desarrollo creen, junto con sus asociados para el desarrollo, la capacidad necesaria para
garantizar la transparencia y desalentar los flujos financieros ilicitos. También pueden
contribuir a fortalecer la transparencia la participacion en iniciativas internacionales y
regionales, y la aplicacion de normas y sistemas de certificacion, asi como la difusion de
informacién sobre el mercado. Asimismo puede contribuir a reforzar la transparencia la
tecnologia, en particular en lo que respecta a la trazabilidad de los productos y la mejora del
acceso a los mercados de los pequefios agricultores.
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Introduccion

1. El parrafo 208 del Acuerdo de Accra (TD/442) confiere a la Junta de Comercio y
Desarrollo de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) el mandato de establecer una reunién multianual de expertos sobre productos
basicos y desarrollo. Este mandato se reiter6 en el parrafo 17 del Mandato de Doha
(TD/500/Add.1), que lo prorrogé de 2013 a 2016, y en el parrafo 100 s) del Maafikiano de
Nairobi (TD/519/Add.2), aprobado en el 14° periodo de sesiones de la Conferencia, que lo
prorrogd nuevamente hasta 2020. La presente reunion constituye el 12° periodo de sesiones
de la Reunién Multianual de Expertos sobre Productos Basicos y Desarrollo.

2. En esta nota de antecedentes se pone de relieve la importancia de la transparencia
para la buena gobernanza de los mercados de productos basicos. En este sentido, la nota
responde al parrafo 55 b) del Maafikiano de Nairobi, en la que se exhorta a la UNCTAD a
realizar “una labor de investigacion y analisis y brindar asistencia técnica en relacién con la
evolucion del panorama comercial internacional, en particular determinando los medios
para estimular la diversificacion econémica, reducir los costos del comercio, fomentar la
produccion de valor afiadido, en especial en las cadenas mundiales de valor de los bienes y
servicios y, al mismo tiempo, abordar las cuestiones de transparencia, responsabilidad
social y ambiental y sus posibles efectos en el desarrollo”. Ademas, la nota da
cumplimiento a la decisién adoptada por la Junta de Comercio y Desarrollo en su
65° periodo de sesiones, de incluir el aumento de la transparencia de los mercados de
productos basicos entre los temas principales del 12° periodo de sesiones de la Reunion
Multianual de Expertos sobre Productos Basicos y Desarrollo?.

3. La nota se centra en la transparencia en tanto fundamento de la rendicién de cuentas
y la buena gobernanza. Como tal, la transparencia es necesaria en todos los eslabones de las
cadenas de valor de los productos basicos e indispensable para la gestion sostenible de los
ingresos procedentes de estos productos. Ademas, la nota sostiene que la transparencia
constituye un desafio conjunto para los paises en desarrollo que dependen de los productos
basicos y los paises desarrollados. La nota enumera varias vias para fortalecer la
transparencia de los sectores de los productos basicos, como las iniciativas regionales e
internacionales, las normas y los sistemas de certificacién, y la promocién de informacion
sobre el mercado.

I. La transparencia de los mercados de productos basicos:
un desafio comun para los paises en desarrollo y los
paises desarrollados

A. Laimportancia de la transparencia

4. Aungue no hay una definicién consensuada de transparencia, esta se asimila al
acceso amplio y oportuno de la ciudadania a la informacion y los datos necesarios para que
las autoridades, las instituciones y las empresas rindan cuentas de sus actos. Asi, la
transparencia no es un fin en si mismo, sino una condicidn necesaria para la rendicion de
cuentas y la buena gobernanza en sentido amplio. La falta de transparencia permite la
corrupcidn, las practicas empresariales ilicitas y las conductas contrarias a la ética.

5. Con frecuencia, los mercados de productos basicos no son lo suficientemente
transparentes, lo que perjudica sobre todo a los paises en desarrollo que dependen de la
exportacion de productos como el petroleo, los minerales y los productos agricolas. En
muchos de esos paises, los ingresos procedentes de los productos basicos son esenciales
para luchar contra la pobreza y financiar programas de desarrollo. Por ejemplo, segun la
clasificacion de la UNCTAD, el 64 % de las economias en desarrollo y en transicion

1 TD/B/65(2)/4, parr. 82 y anexo |l.
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dependen de los productos basicos? En estos paises, los ingresos de exportacion del sector
de los productos basicos representan al menos el 60 % del total de los ingresos derivados de
la exportacion de mercancias. Los paises de bajos ingresos, el 91 % de los cuales son paises
en desarrollo que dependen de los productos bésicos, son particularmente vulnerables a
dicha dependencia. En muchos paises en desarrollo que dependen de los productos basicos,
la transparencia debe reforzarse para asegurar que los beneficios procedentes de la
explotacion de los recursos naturales se distribuyan ampliamente y contribuyan al
desarrollo sostenible.

6. La transparencia es una cuestion que atafie a toda la cadena de valor de los productos
basicos, incluidas las etapas de exploracidn, produccién, procesamiento y comercializacion.
En cada etapa, la transparencia puede contribuir a reducir el margen para la corrupcion y la
mala gestion, mejorar la gobernanza y traducirse en una distribucion mas equitativa de los
ingresos procedentes de los productos basicos. Por ende, fortalecer la transparencia requiere
un esfuerzo conjunto de los Gobiernos, la sociedad civil y las empresas del sector de los
productos basicos.

B. Latransparencia a lo largo de las cadenas de valor de los productos
basicos

7. La transparencia es un aspecto esencial de la buena gobernanza en todos los sectores
de los productos basicos. No obstante, las industrias extractivas, como la petrolera, gasistica
y minera, son particularmente vulnerables a la falta de transparencia. Por ejemplo, en estos
sectores suelen darse decisiones discrecionales en altos niveles del Gobierno, en los que la
supervision institucional es limitada. Las operaciones mineras también son técnicamente
complejas y a menudo se concentran en zonas alejadas, lo que dificulta el control publico.

8. La falta de transparencia crea un entorno propicio a la corrupcion y constituye, por
ende, un obstaculo al crecimiento y el desarrollo de los paises en desarrollo que dependen
de las industrias extractivas. Segun una evaluacién de la Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE), con los sectores del petréleo y la mineria se vinculaba la
mayor proporcion (19 %) de los casos de soborno en el extranjero examinados entre 1999
—afio de la entrada en vigor de la Convencién de la OCDE para Combatir el Cohecho de
Servidores Publicos Extranjeros en Transacciones Comerciales Internacionales— y 20143,
Asimismo, segun el indice de percepcién de la corrupcion calculado por Transparency
International (un alto valor del cual indica una percepcién de bajos niveles de corrupcion),
los 20 paises de las Naciones Unidas cuyas exportaciones de mercancias en 2018
presentaban la mayor proporcion combinada de combustibles, menas y metales tenian un
indice medio de 30,5, considerablemente menor al promedio de todos los paises, de 43,0.
La figura 1 ilustra la relacion negativa entre el indice de percepcion de la corrupcion y el
nivel de dependencia del sector extractivo.

2 UNCTAD, 2019, State of Commodity Dependence 2019 (publicacion de las Naciones Unidas,
num. de venta E.19.11.D.8, Ginebra).

3 OCDE, 2014, OECD Foreign Bribery Report: An Analysis of the Crime of Bribery of Foreign Public
Officials, publicacion de la OCDE, Paris.
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Figura 1
Las industrias extractivas y la percepcion de la corrupcion
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Proporcion de combustibles, minerales, menas y minerales en el total de las exportaciones
de mercancias (en porcentajes)

Fuentes: Base de datos UNCTADstat (datos comerciales); indice de percepcion de la corrupcion
de Transparency International (disponible en https://www.transparency.org/cpi2018).

Notas: Calculos basados en los 176 Estados Miembros de las Naciones Unidas sobre los que se
dispone de datos correspondientes a 2018 tanto en la base UNCTADstat como del indice de
percepcidn de la corrupcion. Un menor valor del indice indica una percepcion de mayores niveles
de corrupcién. Los combustibles, minerales, menas y metales abarcan las secciones 3, 27, 28, 68,
667 y 971 de la Clasificacion Uniforme para el Comercio Internacional.

9. La cuestion de la transparencia se plantea todo a lo largo de la cadena de valor de las
industrias extractivas. Hay diversos marcos conceptuales para analizar las cadenas de valor
de los sectores del petroleo, el gas y la mineria: estos siguen el orden cronolégico de los
proyectos (exploracion, desarrollo, produccion y desmantelamiento) o se centran en las
esferas de politica vinculadas con la gestion sostenible del sector extractivo (decisién sobre
la extraccion, expedicién de licencias, operaciones de control, recaudacion de impuestos y
regalias, gestion de los ingresos). Aqui se opta por el segundo enfoque, ya que este se
presta mejor al andlisis del disefio y la aplicacion de las politicas, es de uso general en las
publicaciones pertinentes y ha sido adoptado por organizaciones dedicadas al estudio de la
transparencia y la gobernanza en las industrias extractivas, como la Iniciativa para la
Transparencia de las Industrias Extractivas (EITI) y el Natural Resource Governance
Institute. La figura 2 ofrece una representacién grafica de las principales esferas de politica
de las cadenas de valor de los sectores del petréleo, el gas y la mineria.
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Figura 2

La transparencia y la cadena de valor de las industrias extractivas
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Fuente: Secretaria de la UNCTAD.

10. La transparencia del sector extractivo requiere, en primer lugar, normas y
reglamentos claros para la adopcion de decisiones, incluida la de extraer o no un nuevo
recurso descubierto. En este contexto, es importante conocer, analizar cuidadosamente y
tener en cuenta, al adoptar las decisiones, los ingresos y demas beneficios proyectados, asi
como los costos y riesgos previstos. Esto incluye un andlisis de los posibles impactos
ambientales, sanitarios y sociales, en particular en las comunidades en las que se realizaran
las actividades extractivas y en su entorno. La transparencia exige que tanto los costos
como los beneficios de los posibles proyectos extractivos sean objeto de un debate puablico
amplio en el que participen todas las partes interesadas.

11.  En el sector minero, la disponibilidad de informacién detallada sobre el recurso es
condicidn necesaria para un debate valido entre las partes interesadas. A este respecto, es
crucial que el Gobierno, la sociedad civil y los inversores tengan claros los resultados de la
exploracion, incluidos los principales indicadores de los recursos o reservas, como las
cantidades y la ley de las menas. De este modo, los Gobiernos podran anticipar mejor los
ingresos futuros, la sociedad civil estard al tanto de las posibles actividades mineras y se
reducirdn los riesgos y la incertidumbre de los potenciales inversores. Para mejorar la
transparencia de los resultados de la exploracion, muchos paises han establecido normas de
presentacion de informes y clasificacion. A nivel internacional, hay sobre todo dos
iniciativas para establecer normas comunes y comparables de presentacion de informes, a
saber el Comité de Normas Internacionales para la Presentacion de Informes sobre
Reservas Minerales y la Clasificacién Marco de las Naciones Unidas para la Energia Fosil
y los Recursos y Reservas Minerales. EI Comité de Normas Internacionales para la
Presentacion de Informes sobre Reservas Minerales es un drgano asesor internacional que
ha elaborado un modelo de informe para los recursos y reservas de minerales solidos, al que
se han ajustado muchas normativas nacionales en la materia. Por consiguiente, los
principios de presentacién de informes del Comité son obligatorios para las empresas
mineras que cotizan en muchas bolsas de valores*. La Clasificacién Marco de las Naciones
Unidas para la Energia Foésil y los Recursos y Reservas Minerales, elaborada por la
Comision Econdmica para Europa, se aplica a las reservas y recursos minerales, la energia
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fosil, la energia nuclear y las energias renovables®. En lo que respecta a los recursos
minerales so6lidos, existe un documento complementario que permite clasificar las
estimaciones basadas en las definiciones del Comité de Normas Internacionales para la
Presentacion de Informes sobre Reservas Minerales con arreglo al sistema de codigos de la
Clasificacion Marco de las Naciones Unidas para la Energia Fésil y los Recursos y
Reservas Minerales.

Transparencia de los contratos

12.  La transparencia sobre la concesion de licencias y contratos es otro elemento
fundamental de la buena gobernanza de los recursos. Esta comprende la difusion publica de
informacién sobre las normas, los procedimientos y los criterios para el otorgamiento de
licencias, permisos y contratos. Cabe notar al respecto que hacer publicos los acuerdos
entre un Gobierno y las empresas puede redundar en beneficio de ambas partes. En
particular, la transparencia de los contratos puede reforzar el “licencia social para operar”
de las empresas, esto es, la aceptacion por parte de la poblacion de las actividades que lleva
a cabo. De manera analoga, esta transparencia puede alimentar la confianza de la
ciudadania en la buena gobernanza del sector extractivo que hace el Gobierno.

13.  La transparencia de los contratos de la industria extractiva abarca la divulgacion de
todos los acuerdos concluidos entre el Gobierno y las empresas del sector del petréleo, el
gas y la mineria. Esto incluye las licencias y los permisos de exploracion y explotacién de
depdsitos, las evaluaciones del impacto ambiental y los acuerdos relativos a la vigilancia
del medio ambiente, las evaluaciones del impacto sanitario y social, y todo otro acuerdo
celebrado, incluidos los relativos a las prescripciones en materia de contenido nacional.

14.  Un numero creciente de paises han adoptado practicas o aprobado leyes que
promueven la difusién pablica de los contratos. Por ejemplo, un estudio del Natural
Resource Governance Institute de 2017 enumera 22 paises que disponen de una ley o
politica que exige un cierto nivel de divulgacion de los contratos del sector extractivo®. La
existencia de un registro de licencias y contratos de exploracion y produccién mineras
puede aumentar la transparencia y facilitar el acceso a la informacion de todas las partes
interesadas, incluidos los grupos de la sociedad civil. Varios paises han establecido
registros en linea de los contratos relativos a los recursos, entre ellos Colombia , Guinea,
Filipinas, la Republica Democrética del Congo, Sierra Leona y Tanez. Un repositorio en
linea de los contratos de domino publico de los sectores del petréleo, el gas y la mineria
recoge més de 2.000 documentos referentes a 93 paises y 53 recursos’. En el cuadro que se
encuentra a continuacion figura una lista de los 15 paises que registran el mayor nimero de
contratos de dominio publico de proyectos petroleros, gasisticos y mineros. La lista
comprende 9 paises de Africa, 4 de América Latinay 2 de Asia.

Contratos de domino publico de proyectos petroleros, gasisticos y mineros

Pais Ndmero de documentos divulgados
Tulnez 297
Pera 271
Colombia 266
Republica Democratica del Congo 147
México 136
Filipinas 101
Guinea 86
Iraq 84

5 La Clasificacién Marco de las Naciones Unidas para la Energia Fosil y los Recursos y Reservas
Minerales fue aprobada por los 56 Estados miembros de la Comisién Econémica para Europa.

6 Pitman R. y Hubert D., 2017, ¢Se supera el punto critico? La divulgacion de contratos dentro de
la EITI, Natural Resource Governance Institute. Disponible en https://resourcegovernance.org/
analysis-tools/publications/past-tipping-point (consultado el 18 de diciembre de 2019).

7 Sobre la base de datos de https://resourcecontracts.org/ (consultado el 14 de noviembre de 2019).
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Pais Ndmero de documentos divulgados
Zambia 71
Senegal 52
Bolivia (Estado Plurinacional de) 50
Ghana 40
Liberia 37
Congo 28
Mauritania 26

Fuente: Sobre la base de datos de https://resourcecontracts.org/ (consultado el 14 de noviembre
de 2019).

15.  El sector privado también puede promover la transparencia de los contratos del
sector extractivo. Por ejemplo, el sitio web de la Iniciativa para la Transparencia de las
Industrias Extractivas (EITI) enumera 62 empresas que la respaldan, incluidas algunas de
las mayores empresas del sector del petréleo, el gas y la mineria®. Algunas empresas
publican los contratos en sus propios sitios web. Asi, en el sitio web de la empresa de
exploracién y produccion de petrdleo y gas Kosmos Energy, con sede en los Estados
Unidos de América, figuran los acuerdos sobre el petréleo y los contratos de reparto de la
produccion que ha celebrado con nueve paises de Africa y uno de América del Sur®.
Asimismo, Tullow Oil, con sede en el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, ha
publicado en su sitio web los acuerdos de reparto de la produccion que ha suscrito con
Ghana y Guyana®. Una amplia proporcion de las empresas del sector extractivo parecen
favorables a la transparencia de los contratos. Por ejemplo, un estudio de Oxfam de 2018
indic6 que mas de la mitad de las empresas que apoyaban la Iniciativa para la
Transparencia de las Industrias Extractivas y que integraban el Consejo Internacional de
Mineria y Metales encuestadas estaban a favor de algin tipo de divulgacion de los
contratos**.

16.  Lavigilancia de las operaciones es crucial para la transparencia del sector extractivo.
La buena gobernanza requiere que el Gobierno vigile las operaciones de las empresas
petroleras, gasisticas y mineras, tanto en lo que respecta a la produccién y la exportacion,
como a la salud, la seguridad y las practicas ambientales. Esto incluye verificaciones
periddicas del cumplimiento por las empresas de las condiciones estipuladas en las
licencias y los demas documentos contractuales. Entre otros, los Gobiernos deben poder
cerciorarse, mediante muestras y pruebas, de la exactitud de las declaraciones de las
empresas mineras acerca del valor de los minerales exportados. De no haber una vigilancia
efectiva, se corre el riesgo de que las empresas declaren valores menores y se pierdan
ingresos publicos!?. A este respecto, es importante que las funciones y responsabilidades de
vigilancia de las operaciones estén claramente asignadas a organismos Yy autoridades
gubernamentales. Ademas, para que la vigilancia sea eficaz, los organismos competentes
deben tener la capacidad y los recursos necesarios para cumplir su mandato.

Transparencia de los pagos y los ingresos

17.  La transparencia de los pagos y los ingresos es fundamental para la gobernanza de
los recursos naturales. Para determinar si un pais esta recibiendo la parte que le corresponde
de los beneficios de la explotacion de sus recursos naturales, debe disponerse de
informacion detallada sobre los pagos e ingresos procedentes del sector. Esto es, la
ciudadania debe tener un acceso oportuno a informacién exacta y completa sobre los pagos

8 Véase https://eiti.org/supporters/companies (consultado el 14 de noviembre de 2019).

9 Véase https://www.kosmosenergy.com/transparency/ (consultado el 14 de noviembre de 2019).

10 Véase https://www.tullowoil.com/sustainability/equality-and-transparency/transparency-of-tax-and-
petroleum-agreements (consultado el 14 de noviembre de 2019).

11 Oxfam Internacional, 2018, Contract disclosure survey 2018, informe de Oxfam (mayo).

12 Readhead A., 2018, Monitoring the value of mineral exports: Policy options for Governments,
Instituto Internacional para el Desarrollo Sostenible y OCDE.
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por concepto de licencias, impuestos, regalias y dividendos, asi como sobre los pagos en
especie, entre otros, las partes de la produccion transferidas al Gobierno o a una empresa
estatal. Para facilitar el control y la rendicion de cuentas, también debe difundirse
informacién sobre los ingresos del Gobierno o de las empresas estatales por la venta de
petréleo, gas o minerales a las empresas de compraventa de productos basicos. Este
comercio representa una proporcion considerable de los ingresos derivados de los productos
basicos de muchos paises. Por ejemplo, las ventas de petroleo representan mas de las dos
terceras partes del total de los ingresos publicos de Azerbaiyan, el Congo, el Iraq y
Nigeria®®.

18.  Ademas, la difusion publica de informacion sobre los incentivos financieros que se
otorgan a las industrias extractivas —como las moratorias fiscales, las reducciones de
impuestos y regalias, la amortizacion acelerada y las subvenciones a la inversion— forma
parte de la transparencia de los pagos, dado que tales incentivos pueden suponer
importantes pérdidas de ingresos publicos. Cabe notar que 12 de los 21 paises que figuran
en la base de datos de incentivos fiscales del Foro Intergubernamental sobre Mineria,
Minerales, Metales y Desarrollo Sostenible ofrecen moratorias fiscales'*. También es
preciso tener en cuenta las posibles medidas que pueden adoptar las empresas en respuesta
a los incentivos financieros, como el traslado de la produccién y los ingresos en funcion de
las moratorias'®. Sin transparencia sobre los incentivos, la sociedad civil, el parlamento y
las demas partes interesadas no pueden evaluar con conocimiento de causa la contribucién
de un recurso al bienestar y el desarrollo de su pais.

Flujos financieros ilicitos

19. La falta de transparencia crea un entorno propicio para la mala gestién y las
practicas comerciales contrarias a la ética, que pueden dar origen a flujos financieros
ilicitos. La atencion que se presta a los flujos financieros ilicitos vinculados con los sectores
de los productos bésicos se ha intensificado en los dltimos afios. Si bien no existe una
definicion consensuada de los flujos financieros ilicitos, a menudo se los describe como
corrientes transfronterizas de dinero obtenido, transferido o usado de forma ilegal®.

20.  Estos flujos privan a los presupuestos de importantes recursos, y se calcula que, en
algunos casos, superan las corrientes de asistencia oficial para el desarrollo. A modo de
ejemplo, el Grupo de Alto Nivel sobre los Flujos Financieros Ilicitos procedentes de Africa
calcul6 que los flujos del continente ascendian a 50.000 millones de délares anuales®’. La
importancia de los flujos financieros ilicitos también queda de manifiesto en la meta 16.4
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de “reducir significativamente las corrientes
financieras y de armas ilicitas, fortalecer la recuperacion y devolucion de los activos
robados y luchar contra todas las formas de delincuencia organizada” (A/RES/70/1).
Asimismo, en la Agenda de Accion de Addis Abeba, los paises se comprometen a “reducir
sustancialmente las corrientes financieras ilicitas para 2030, con miras a su posible
eliminacion” (A/RES/69/313).

21. En los mercados de productos basicos, la manipulacion de los precios de
transferencia es un factor decisivo para los flujos financieros ilicitos. Esta manipulacion es
la practica de registrar las transacciones intraempresariales sobre la base de precios
superiores a los de mercado, con el fin de reducir los beneficios imponibles. El fin de estas
transacciones es trasladar los beneficios de jurisdicciones de elevada tributacion a otras de

13 Poretti P., 2019, Transparency in the first trade, Iniciativa para la Transparencia de las Industrias
Extractivas. Disponible en https://eiti.org/document/transparency-in-first-trade (consultado el 20 de
enero de 2020).

1 Foro Intergubernamental sobre Mineria, Minerales, Metales y Desarrollo Sostenible, 2019, base de
datos de los incentivos fiscales a la mineria. Disponible en https://www.igfmining.org/tax-incentives-
mining/ (consultado el 20 de enero de 2020).

15 Readhead A., 2018, Tax Incentives in Mining: Minimizing Risks to Revenue, Instituto Internacional
para el Desarrollo Sostenible y OCDE.

16 Véase https://developmentfinance.un.org/illicit-financial-flows (consultado el 16 de diciembre
de 2019).

17" Naciones Unidas, Comision Econémica para Africa, 2015, lllicit Financial Flows: Report of the
High-Level Panel on lllicit Financial Flows from Africa, Addis Abeba.
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baja tributacidn, con miras a reducir los impuestos. Restringir las posibilidades de recurrir a
este y otros métodos de elusién y evasion fiscal es el principal objetivo del Proyecto sobre
la Erosion de la Base Imponible y el Traslado de Beneficios de la OCDE y el Grupo de
los 20. De conformidad con las estimaciones del proyecto, la elusion de impuestos tiene un
costo para los Gobiernos de entre 100.000 y 240.000 millones de délares anuales, una suma
equivalente a entre el 4 % y el 10 % de los ingresos mundiales por concepto de impuesto
sobre las sociedades®®.

22.  En consecuencia, la lucha contra la manipulacién de los precios de transferencia
requiere la cooperacion entre los Gobiernos de los paises en cuyo territorio se realizan las
actividades mineras y los de los paises sede de las empresas mineras internacionales. Esto
es particularmente importante en vista de que muchas empresas del sector extractivo activas
en paises en desarrollo que dependen de los productos basicos son empresas
multinacionales con sede en paises desarrollados o, en algunos casos, en otros paises en
desarrollo. Asi, en 2017, 717 empresas australianas del sector de la mineria, el petroleo y el
gas tenian proyectos en 106 paises, incluidos 34 paises africanos®®. Asimismo,
1.364 empresas mineras canadienses tenian 260.100 millones de délares de activos mineros
y de exploracion en el extranjero en 2017, incluidos 55.000 millones en América del Sur y
26.300 en Africa?.

23.  En los dltimos afios, los paises desarrollados han aprobado varias leyes y
reglamentos destinados a mejorar la transparencia de los sectores de los recursos naturales.
Por ejemplo, la Directiva de la Unién Europea 2013/50/EU exige a las empresas cuyos
valores se negocien dentro de la Unién y que tengan actividades en las industrias
extractivas o de explotacion del bosque primario que revelen, con periodicidad anual, los
pagos realizados a las administraciones publicas en los paises en los que operan. En el
Canad4, la Ley de Medidas de Transparencia del Sector Extractivo entrd en vigor en 2015.
Esta obliga a las empresas que coticen en la bolsa canadiense o estén activas en el pais que
divulguen los pagos que hagan a Gobiernos extranjeros por concepto de impuestos,
regalias, tasas, derechos sobre la produccion, bonos, dividendos y mejoras de la
infraestructura en los sectores del petréleo, el gas y la mineria. En los Estados Unidos, el
articulo 1504 de la Ley Dodd-Frank de Reforma de Wall Street y Proteccion del
Consumidor, de 2010, exige a las empresas que coticen en la bolsa estadounidense que
hagan publicos los pagos a Gobiernos extranjeros vinculados con derechos sobre el
petroleo, el gas y la mineria. Sin embargo, el reglamento de aplicacion de esta norma?,
dictado por la Comisién de Valores y Bolsa de los Estados Unidos fue revocado en 20172,

Propiedad efectiva

24.  Lapropiedad efectiva es un elemento importante de la transparencia del sector de los
productos bésicos. EI Grupo de Accion Financiera, una organizacion intergubernamental
que formula politicas para lucha contra el blanqueo de dinero, define a la persona que tiene
la propiedad efectiva o “beneficiario final” como la persona fisica que en Gltima instancia
tiene la propiedad de un cliente o lo controla y/o la persona fisica en cuyo nombre se realiza
una operacién. También abarca las personas que ejercen el control efectivo final sobre una

18 OCDE, 2015, Taxing multinational enterprises: Base erosion and profit shifting, documento de
politica, octubre, publicacion de la OCDE.

19 Publish What You Pay Australia, 2017, Abundant resources, absent data: Measuring the openness of
Australian listed mining, oil and gas companies on the African continent, Londres.

20 Natural Resources Canada, 2019, Canadian mining assets, boletin de informacion, febrero. Disponible
en https://www.nrcan.gc.ca/mining-materials/publications/19323 (consultado el 15 de noviembre
de 2019).

2L Reglamento sobre la divulgacion de los pagos realizados por emisores dedicados a la extraccion de
recursos (documento 81 FR 49359), dictado por la Comisién de Valores y Bolsa de los Estados
Unidos de América el 27 de julio de 2016. Disponible en https://www.federalregister.gov/documents/
2016/07/27/2016-15676/disclosure-of-payments-by-resource-extraction-issuers (consultado el 22 de
enero de 2020).

22 Estados Unidos de América, 2017, Ley nim. 115-4, disponible en https://www.congress.gov/115/
plaws/publ4/PLAW-115publ4.pdf.
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persona juridica o un arreglo juridico®. Por lo tanto, el beneficiario final es la persona que
realmente posee o controla una empresa. De no haber transparencia respecto de la
propiedad efectiva, las transacciones pueden ser llevadas a cabo por sociedades ficticias, lo
que da lugar a corrupcion, conflictos de intereses y evasion fiscal.

25.  En los dltimos afios, varios paises, incluidos paises en desarrollo que dependen de
los productos béasicos, han incorporado requisitos de transparencia de la propiedad efectiva
en sus leyes. Por ejemplo, Liberia cuenta con una disposicion legislativa que exige la
divulgacion de la propiedad efectiva de las empresas que soliciten la precalificacion para
contratos petroleros?*. Los paises que participan en la Iniciativa para la Transparencia de las
Industrias Extractivas deben hacer pulblicos, a mas tardar en 2020, los detalles de los
beneficiarios finales de las empresas que operan en los sectores del petroleo, el gas y la
mineria. Los registros de propiedad efectiva también pueden reforzar la transparencia y
reducir los posibles conflictos de intereses en los sectores de los productos bésicos, entre
otros.

Gestion de los ingresos procedentes de los productos bésicos

26.  La gestion de los ingresos procedentes de los productos basicos es una tarea dificil y
fundamental para los Gobiernos de los paises en desarrollo que dependen de los productos
bésicos. Los mercados de estos productos se caracterizan por un alto grado de volatilidad,
que entrafia la fluctuacion de los ingresos y la incertidumbre acerca de su futuro. Por
consiguiente, un marco de politica fiscal bien concebido y transparente puede aumentar la
eficacia del gasto publico. Esto se refleja, por ejemplo, en la edicién de 2019 del Cédigo de
Transparencia Fiscal del Fondo Monetario Internacional, que incorpora un nuevo pilar
sobre la gestion de los ingresos provenientes de los recursos naturales, al respecto del cual
indica que los ingresos publicos procedentes de las actividades de exploracion y extraccion
de estos recursos deben recaudarse, gestionarse y gastarse de forma abierta y transparente?.
Asi pues, la transparencia permite la supervision publica y limita el margen para la
ineficiencia y la corrupcion.

27.  Cuando un pais recurre a sus reservas de recursos no renovables, como el petréleo,
el gas y los minerales, para generar ingresos, la sostenibilidad y la equidad
intergeneracional cobran gran importancia en la gestion de los ingresos. Utilizar una parte
de los ingresos corrientes procedentes de los productos bésicos para acumular otras formas
de capital, incluido capital humano, capital fisico y activos financieros, es uno de los
medios para asegurar que los flujos de ingresos sean sostenibles y que las generaciones
futuras reciban la parte que les corresponde de la dotacién de recursos naturales del pais.

28.  Una gestién transparente de los ingresos procedentes de los productos basicos
también abarca los fondos soberanos basados en estos productos. Muchos paises ricos en
recursos, incluidos paises en desarrollo que dependen de los productos bésicos, han
establecido estos fondos. Entre los ejemplos cabe mencionar el Fondo de Regulacion de
Ingresos (petréleo y gas) de Argelia, el Fondo Soberano de Angola (petr6leo), el Fondo
Pula (diamantes) de Botswana, el Fondo de Ahorro y Estabilizacion (petréleo, gas y
mineria) de Colombia, el Fondo Nacional del Petr6leo de Kazajstan y el Fondo del Petroleo
de Timor-Leste. Para ser eficaces y sostenibles, los fondos basados en los productos basicos
deben caracterizarse por la transparencia, una gobernanza sélida y normas sobre la entrada
y salida de recursos que estén ancladas en un marco de politica fiscal coherente. Por
ejemplo, el Fondo de Estabilizacién Econdémica y Social de Chile, basado en los ingresos
del cobre, se considera en general un ejemplo positivo. EI Fondo de Estabilizacion
Econdmica y Social funciona en combinacién con una norma transparente de equilibrio
estructural que protege al presupuesto de la volatilidad del precio del cobre, pero también

23 Grupo de Accion Financiera, 2012-2019, International Standards on Combating Money Laundering
and the Financing of Terrorism and Proliferation, Paris, disponible en www.fatf-gafi.org/
recommendations.html (consultado el 22 de enero de 2020).

24 Natural Resource Governance Institute, 2018, Beneficial ownership screening: Practical measures to
reduce corruption risks in extractives licensing, informe, mayo.

%5 Fondo Monetario Internacional, 2019, The fiscal transparency code, disponible en
https://www.imf.org/external/np/fad/trans/Code2019.pdf.
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limita la retirada de recursos del fondo. De los 33 fondos soberanos basados en los sectores
del petroleo, el gas y la mineria incluidos en el indice de la gobernanza de los recursos
naturales 2017, 6 fueron bien evaluados (una calificacién superior a los 75 puntos); de
ellos, 4 eran de paises en desarrollo que dependen de los productos basicos. No obstante,
todos los fondos soberanos calificados como deficientes (menos de 30 puntos) también eran
de paises en desarrollo que dependen de los productos basicos (figura 3).

Figura 3
Calificacion de los fondos soberanos basados en los productos basicos en el indice
de la gobernanza de los recursos naturales
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Fuente: Sobre la base de datos de Natural Resource Governance Institute, indice de la gobernanza
de los recursos naturales 2017.

2 Petroleo y gas.

b Alberta.

¢ Australia occidental.

4 Petrdleo y gas.

29.  La transparencia también es importante para las empresas estatales. Las mas de las
veces, estas son grandes empresas que asumen un papel decisivo en los sectores extractivos.
Esto es, las empresas estatales en los niveles iniciales de la cadena de valor de los sectores
del petréleo, el gas y la mineria controlan alrededor del 80 % de las reservas mundiales de
petroleo®. Como resultado, la corrupcién en las empresas estatales puede causar dafios
econémicos particularmente graves, ademas de socavar la confianza publica en el
Gobierno. Segun un estudio de la OCDE, las empresas estatales estuvieron involucradas en
el 20 % de los 131 casos de corrupcién denunciados en el sector extractivo y presentan un
riesgo elevado de corrupcion en comparacién con los demas sectores de la economia?’.
Ademas, solo 9 de las 81 empresas estatales que figuran en el indice de la gobernanza de
los recursos naturales 2017 alcanzaron un buen nivel de transparencia y gobernanza
responsable?®.

% Fondo Monetario Internacional, 2012, Regimenes fiscales de las industrias extractivas: Disefio y
aplicacion, documento de politica.

27 OCDE, 2016, Corruption in the Extractive Value Chain: Typology of Risks, Mitigation Measures and
Incentives, publicacion de la OCDE, Paris.

28 Natural Resource Governance Institute, 2018, Guide to extractive sector State-owned
enterprise disclosures. Disponible en https://resourcegovernance.org/analysis-tools/publications/
guide-to-extractive-sector-state-owned-enterprise-disclosures (consultado el 21 de enero de 2020).
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C.

Cdomo mejorar la transparencia de los mercados de productos
basicos

30.  Los paises en desarrollo que dependen de los productos basicos pueden reforzar la
transparencia de los sectores conexos aplicando normas e iniciativas internacionales. Los
paises que cuentan con importantes recursos petroleros, gasisticos y mineros pueden
recurrir a la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias Extractivas para mejorar su
gobernanza. Esta es una Iniciativa de muiltiples partes interesadas que se cre6 en septiembre
de 2002 en la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible celebrada en Johannesburgo
(Sudafrica). La Iniciativa ofrece normas de transparencia y buena gobernanza de los
sectores del petréleo, el gas y la mineria. Los paises que la aplican deben cumplir una serie
de requisitos a lo largo de toda la cadena de valor de las actividades extractivas, asi como
en la gestion de los ingresos publicos. En noviembre de 2019 la Iniciativa reunia a
52 paises, incluidos 37 paises en desarrollo que dependen de los productos basicos. De
estos Ultimos, 5 habian hecho progresos satisfactorios y 25 progresos constructivos,
mientras que en 3 casos el proceso se habia suspendido o no se habian registrado los
debidos avances. Los 4 paises restantes no habian sido evaluados con respecto a las normas
de 2016 de la Iniciativa®.

31.  Aplicar normas y principios regionales como los de la Vision Estratégica de la
Mineria en Africa también puede contribuir a la mejora de la transparencia de los sectores
de los productos basicos. La Visién Estratégica fue adoptada por los Jefes de Estado del
continente en la Cumbre de la Unién Africana celebrada en 2009. La Vision Estratégica,
junto con su Plan de Accion y el Marco de Gobernanza de la Mineria Africana, tiene por
objeto lograr una explotacion transparente, equitativa y éptima de los recursos minerales
para alcanzar el desarrollo sostenible en la region®. La Vision Estratégica de la Mineria en
Africa puede adaptarse y aplicarse en cada pais mediante versiones nacionales.

32.  Los paises en desarrollo que dependen de los productos basicos dotados de fondos
soberanos basados en estos productos pueden recurrir a las 24 directrices voluntarias sobre
mejores practicas de los “Principios de Santiago™s. Uno de los objetivos esenciales de los
Principios es que los fondos soberanos cuenten con un sistema de gobernanza transparente
y coherente que asegure un control operativo, una gestion de los riesgos y una rendicién de
cuentas adecuados. Entre los fondos soberanos basados en los productos basicos que han
hecho suyos los Principios de Santiago se cuentan la Autoridad de Inversiones de Abu
Dabi, el Fondo Soberano de Angola, el Fondo Estatal del Petréleo de Azerbaiyan, la
Autoridad de Inversiones de Kuwait, la Autoridad de Inversiones Libia, el Fondo Pula de
Botswana, la Autoridad de Inversiones de Qatar y el Fondo del Petréleo de Timor-Leste32.

33.  La lucha contra los flujos financieros ilicitos vinculados con el sector de los
productos basicos es importante para promover la movilizacién de los recursos internos de
conformidad con la Agenda de Accion de Addis Abeba, dado que estos flujos reducen los
recursos publicos disponibles para la financiacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. En vista de que la opacidad favorece los flujos financieros ilicitos, fortalecer la
transparencia es fundamental para la lucha contra estas corrientes. Con tal fin, se requiere
en primer lugar informacion fidedigna, lo que se traduce en la necesidad de reforzar los
métodos de medicion de los flujos financieros ilicitos. Asimismo, es preciso mejorar la
coherencia y coordinacién de los organismos encargados de combatirlos. Por Gltimo, es
esencial que las instituciones nacionales a cargo de la lucha contra los flujos financieros
ilicitos, como las autoridades fiscales, dispongan de los medios y la capacidad para
desempefiar eficazmente su mandato. Por ejemplo, las actividades de capacitacion y el
aprendizaje entre pares permiten a los inspectores de hacienda aumentar y fortalecer sus

29
30

31

32

Véase https://eiti.org/countries (consultado el 20 de noviembre de 2019).

Union Africana, 2009, Africa Mining Vision, disponible en https://au.int/en/documents-9 (consultado
el 21 de enero de 2020).

Véase Grupo Internacional de Trabajo sobre Fondos Soberanos de Inversidn, 2008, Sovereign Wealth
Funds, Generally Accepted Principles and Practices — “Santiago Principles .

Véase una lista de los miembros del International Forum of Sovereign Wealth Funds en
https://www.ifswf.org/our-members (consultado el 20 de enero de 2020).
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capacidades para evaluar si las empresas multinacionales se han ajustado a los precios de
mercado en la fijacion de precios de transferencia.

34.  Los sistemas de certificacién para verificar el origen de los minerales pueden ser un
método eficaz de aumentar la transparencia del sector extractivo. En particular, la
trazabilidad es un aspecto importante del desarrollo sostenible de la mineria en los paises
afectados por conflictos. Se ha establecido una serie de normas de certificacion para
diversos minerales, regiones y procesos de extraccion. El Sistema de Certificacion del
Proceso de Kimberley, establecido en 2003, fue el primer sistema de certificacion para el
abastecimiento ético de minerales. Este Sistema de Certificacion, derivado de la
resolucion 55/56 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, tiene por fin impedir que
los diamantes conflictivos entren en el mercado mundial.

35.  La Guia de debida diligencia de la OCDE para cadenas de suministro responsables
de minerales se adoptd en 2011 y se basa en un proceso de multiples partes interesadas en
el que participaron 11 paises de la region de los Grandes Lagos, asi como la sociedad civil,
la industria minera y el Grupo de Expertos sobre la Republica Democratica del Congo
establecido por las Naciones Unidas. El principal objetivo de la Guia de la OCDE es velar
por que las empresas no contribuyan a las violaciones de los derechos humanos y los
conflictos con sus adquisiciones de minerales. En un principio, la Guia enumeraba como
minerales conflictivos el estafio, el tantalio, el wolframio (tungsteno) y el oro, pero en
ulteriores ediciones este concepto paso a cubrir todos los minerales que proceden de zonas
en conflicto o de alto riesgo.

36.  Varios sistemas de certificacién y normas de diligencia debida se basan en la Guia
de la OCDE o se derivan de ella. Por ejemplo, la Comision de Valores y Bolsa de los
Estados Unidos reconoce, con respecto a la presentacion de informes en virtud de la Ley
Dodd-Frank de Reforma de Wall Street y Proteccion del Consumidor (art. 1502), que la
Guia es la base para la aplicacion de la diligencia debida en materia de minerales
conflictivos. Los principios de esta Guia también se han integrado en el sistema de
certificacion de la Conferencia Internacional sobre la Regién de los Grandes Lagos. Este
altimo exige que las minas no estén en zonas de conflicto y que en ellas no se emplee
trabajo infantil ni se vulneren los derechos humanos. El proceso de certificaciéon incluye
inspecciones de los yacimientos, el seguimiento de los minerales, la certificacion de las
exportaciones, una base de datos de trazabilidad y auditorias de terceros, asi como un
auditor independiente de la cadena de los minerales. Las minas que cumplen todos los
criterios se certifican o aprueban. El Reglamento (UE) 2017/821 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de mayo de 2017, que entrard en vigor en enero de 2021, establece las
obligaciones en materia de diligencia debida en la cadena de suministro por lo que respecta
a los importadores de la Union de estafio, tantalio y wolframio, sus minerales y oro
originarios de zonas de conflicto o de alto riesgo, de conformidad con la Guia de la OCDE.
Diversas normas industriales redactadas por asociaciones del sector privado, como el
Estandar para el Oro Libre de Conflictos del Consejo Mundial del Oro y la Certificacién de
la Cadena de Custodia del Consejo de Joyeria Responsable, también se basan en la Guia de
la OCDE.

37.  La disponibilidad de informacion sobre el mercado también puede contribuir a
promover la transparencia de los mercados de productos béasicos. Entre los ejemplos cabe
mencionar el Sistema de Informacion sobre los Mercados Agricolas, establecido en 2011
por los ministros de agricultura del Grupo de los 20 en respuesta a la subida mundial de
precios de los alimentos en 2007/08 y 2010. El Sistema facilita datos y proyecciones sobre
las variables fundamentales del mercado y los precios del trigo, el maiz, el arroz y la soja,
lo que reduce la incertidumbre y facilita la coordinacion de las politicas. También cabe
mencionar la Iniciativa Conjunta de Datos de Petréleo, una plataforma creada por el Foro
de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico, la Oficina Estadistica de la Unién Europea, el
Foro de Paises Exportadores de Gas, la Agencia Internacional de la Energia, la
Organizacion Latinoamericana de Energia, la Organizacion de Paises Exportadores de
Petréleo y la Division de Estadistica de las Naciones Unidas. La Iniciativa contribuye a la
transparencia de los mercados mundiales del petroleo y el gas natural publicando

13



TD/B/C.I/IMEM.2/49

14

informacién sobre produccion, consumo, comercio y reservas en bases de datos de acceso
libress,

38. Las bolsas de productos basicos pueden ser un instrumento de mejora de la
transparencia de los mercados para una serie de partes interesadas, como los pequefios
agricultores, los comerciantes y los exportadores. Estas bolsas son mercados regulados que
cumplen varias funciones importantes, entre ellas proporcionar informacion sobre el
mercado mediante la difusion pablica de datos sobre los precios, la liquidez del mercado y
las existencias en almacén. Las bolsas de productos basicos mas grandes y avanzadas fuera
de los paises desarrollados se encuentran en las economias emergentes. Entre ellas cabe
mencionar la Bolsa de Mercancias del Brasil; la Bolsa de Comercio de Rosario en la
Argentina; la Bolsa de Productos Basicos Multiples y la Bolsa Nacional de Productos
Bésicos y Derivados de la India; la Bolsa de Productos Basicos de Dalian, la Bolsa de
Futuros de Shanghdi y la Bolsa de Productos Basicos de Zhengzhou en China; la Bolsa de
Malasia; y la Bolsa de Futuros de Sudafrica.

39.  Ademés de las grandes bolsas de futuros, hay varias bolsas de productos basicos en
paises en desarrollo que dependen de estos productos. Estas bolsas favorecen la
transparencia de los mercados ofreciendo mercados al contado, sistemas de recibos de
almacén y otros importantes servicios. Por ejemplo, la Bolsa de Productos Basicos
Agricolas para Africa de Malawi, establecida en 2006, gestiona varios almacenes y se
ocupa del comercio de cereales, legumbres y frutos secos. Otro ejemplo es la Bolsa de
Productos Bésicos de Etiopia, establecida en 2008, que tiene un sistema electrénico de
recibos de almacén y ofrece un mercado al contado de café, semillas de sésamo y otros
productos bésicos. La Bolsa de Africa Oriental se establecio en Rwanda en 2013 y desde
entonces ha ampliado sus operaciones a Kenya y Uganda. Las materias primas que se
comercializan en esta Bolsa incluyen los frijoles, el maiz, el arroz, la soja, el sorgo y el
trigo. La Bolsa de Productos Béasicos de Ghana inici6 sus operaciones en 2018.
Actualmente se comercian en ella maiz, sésamo, sorgo y soja, entre otros. Las bolsas de
productos bésicos de los paises en desarrollo que dependen de estos productos pueden
propiciar la transparencia difundiendo entre todos los participantes en el mercado los
precios y los volumenes comerciados. Con todo, cabe observar que para ser eficaces y
sostenibles, las bolsas deben contar, entre otros requisitos, con un marco juridico y
normativo y una infraestructura fisica adecuados®. Si bien alguna de las bolsas de
productos bésicos de los paises en desarrollo que dependen de estos productos, como la
Bolsa de Productos Basicos de Etiopia y la Bolsa de Africa Oriental, han ido ampliando el
volumen de sus transacciones y los productos comerciados, otras han tenido dificultades
para alcanzar un tamafio de mercado suficiente®.

Resumen y consideraciones de politica

40.  La transparencia es el fundamento de la rendicion de cuentas y la buena gobernanza
de los sectores de los productos basicos. Esta es necesaria para velar por que la explotacion
de los recursos naturales contribuya al desarrollo sostenible en los paises en desarrollo que
dependen de estos productos. Asi, fortalecer la transparencia de los mercados de productos
basicos requiere un esfuerzo conjunto de los paises en desarrollo que dependen de estos
productos y los paises desarrollados. Los paises en desarrollo que dependen de los
productos basicos deben establecer instituciones y aplicar normas y procedimientos que
promuevan la transparencia y la buena gobernanza. Las iniciativas internacionales y
regionales y las normas y sistemas de certificacion pueden ser instrumentos eficaces de
colaboracion y coordinacién de los esfuerzos para mejorar la transparencia. Por ende, es
esencial que las reglas y normas de transparencia no solo se apliquen en los paises en
desarrollo que dependen de los productos basicos y otros paises en desarrollo ricos en
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Véase https://www.jodidata.org/.

UNCTAD, 1997, “Emerging commodity exchanges: From potential to success”, informe de la
secretaria de la UNCTAD.
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recursos naturales, que son los principales proveedores de productos basicos de los
mercados mundiales, sino también en los paises desarrollados y las economias emergentes,
donde tienen su sede muchas de las empresas que dominan la produccién y el comercio
mundiales de estos productos.

41.  Ademaés de establecer normas y reglamentos, es crucial que los paises en desarrollo
que dependen de los productos basicos desarrollen y mantengan la capacidad necesaria para
vigilar y asegurar su cumplimiento. Entre otras cosas, estos paises deben, junto con sus
asociados para el desarrollo, atender a los requisitos de capacidad para luchar eficazmente
contra los flujos financieros ilicitos vinculados con los mercados de productos basicos. Ello
comprende la creacion y el fortalecimiento de la capacidad para detectar y corregir la
manipulacién de los precios de transferencia por parte de las empresas multinacionales. En
particular, los inspectores de hacienda deben contar con una formacion adecuada que les
permita evaluar si se han respetado los precios de mercado, cosa que resulta compleja en
muchos paises en desarrollo debido a la escasez de los datos. A esto pueden contribuir
iniciativas como la Plataforma de Colaboracion en materia Tributaria —una iniciativa
conjunta del Fondo Monetario Internacional, el Grupo Banco Mundial, las Naciones Unidas
y la OCDE— mediante el intercambio de conocimientos e informacion, la asistencia
técnica y el fomento de la capacidad.

42.  Por altimo, puede ser provechoso que los paises en desarrollo que dependen de los
productos bésicos evallen, junto con los paises desarrollados y el sector privado, medios
tecnoldgicos para mejorar la transparencia de los mercados de productos basicos. Entre
estos cabe mencionar los sistemas electronicos de recibos de almacén y las plataformas de
comercio, que pueden mejorar la eficiencia y transparencia de las bolsas de productos
bésicos. Asimismo, la tecnologia mévil y los sistemas de cadena de bloques pueden
facilitar el seguimiento de los productos bésicos o vincular a los agricultores con los
mercados y los proveedores de servicios. A modo de ejemplo, la tecnologia de cadena de
bloques se utiliza para asegurar la trazabilidad de productos como el oro, el arroz y el café a
lo largo de las cadenas de suministro®. También se han concebido aplicaciones de cadena
de bloques para mejorar el acceso a la financiacion y los seguros de los pequefios
agricultores®’.

36 Véase https://www.ledgerinsights.com/blockchain-food-traceability-rice-thailand/ y
https://www.ledgerinsights.com/douwe-egberts-coffee-traceability-blockchain-farmer-connect/
(consultado el 21 de enero de 2020).

37 Véase Global Innovation Lab for Climate Finance, 2019, Blockchain climate risk crop insurance,
disponible en https://climatepolicyinitiative.org/wp-content/uploads/2019/10/Blockchain_instrument-
analysis.pdf.
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