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Introduccion

1. El segundo periodo de sesiones de la Reuniéon Multianual de Expertos sobre la
Promocién de un Entorno Econdmico Favorable a Todos los Niveles en Apoyo de un
Desarrollo Incluyente y Sostenible se celebrd en el Palacio de las Naciones, Ginebra
(Suiza), los dias 8 y 9 de diciembre de 2014. El tema del periodo de sesiones fue decidido
en las consultas del Presidente de la Junta de Comercio y Desarrollo, celebradas el 15 de
enero de 2013.

2. Los trabajos se estructuraron en cuatro sesiones, en cada una de las cuales un grupo
de ponentes expuso diferentes aspectos del tema, para su examen y debate por los expertos
participantes. En la reunion participaron responsables de las politicas comerciales y
negociadores comerciales de alto nivel, entre ellos embajadores, representantes
permanentes adjuntos, funcionarios procedentes de las capitales, investigadores,
representantes de circulos académicos y funcionarios y representantes de alto nivel de
organizaciones internacionales y grupos de la sociedad civil. Las mesas redondas y los
debates interactivos permitieron intercambiar ideas y opciones de politica innovadoras y
comprender mejor los medios para potenciar el caracter facilitador del sistema de comercio
internacional, con el fin de aprovechar la contribucién que el comercio podia aportar al
desarrollo incluyente y sostenible en el contexto del marco para el desarrollo después de
2015 y los objetivos de desarrollo sostenible.

Resumen del Presidente

Declaraciones de apertura

3. En el discurso de apertura que pronuncié en nombre del Secretario General, el
Director de la Division de Globalizacion y Estrategias de Desarrollo destacd que la reunién
se celebraba en un momento oportuno, en que la comunidad internacional se disponia a
definir el marco de desarrollo para después de 2015 y los miembros de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) habian reanudado las negociaciones de la Ronda de Doha. A
pesar de su potencial para contribuir al desarrollo sostenible, la expansién del comercio
internacional no siempre producia automaticamente esos resultados, lo que ponia de
manifiesto la necesidad de politicas en los planos nacional, regional e internacional que
contribuyeran a traducir los beneficios resultantes de la integracion comercial en un
desarrollo de base amplia. Esas politicas podian ser determinantes para dar inicio a una
transformacion estructural y crear s6lidas capacidades productivas que allanaran el camino
hacia la diversificacion, la modernizacion tecnoldgica y la creacion de empleo.

4. El Director observé que en los dos Ultimos decenios, los cambios en el volumen, la
estructura y las modalidades del comercio internacional habian generado enormes
oportunidades y, al mismo tiempo, enormes desafios. EI aumento del comercio habia ido
acompafado de un incremento del ingreso per capita real en la mayor parte de las regiones
en desarrollo, aunque con disparidades a nivel nacional e internacional. A este respecto, el
sistema de comercio internacional podia generar un entorno propicio general en que el
comercio podia cumplir una funcion catalizadora del desarrollo sostenible. El Director
celebro las recientes decisiones de los miembros de la OMC y el avance en la puesta en
practica de las decisiones aprobadas en la Novena Conferencia Ministerial de la OMC
(celebrada del 3 al 6 de diciembre de 2013 en Bali (Indonesia)), y al mismo tiempo subray6
la importancia de afrontar los desafios que debia superar el sistema, concretamente el de
reafirmar su vigencia mediante la obtencion de resultados negociados y el fortalecimiento
de su arquitectura para responder mejor a la evolucion de la realidad econémica y los retos
mundiales.
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5. La Jefa de la Subdivisién de Negociaciones Comerciales y Diplomacia Comercial
presentd la nota de antecedentes' de la secretaria. Habida cuenta de los cambios en el
panorama del comercio y el desarrollo, como la mayor importancia del comercio en las
cadenas de valor mundiales y el papel primordial del comercio de servicios, la oradora
destacd que para que el comercio pudiera contribuir, en la medida esperada, a la
consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible para después de 2015, debian
adoptarse politicas que favorecieran una relacién positiva entre el comercio y las politicas
publicas conexas. La evolucion de las necesidades y las prioridades nacionales en materia
de politicas requeria establecer un entorno propicio con un clima comercial justo y abierto
que diera suficiente espacio a los paises para aplicar esas politicas.

6. La Jefa de la Subdivision destaco que los resultados de Bali eran importantes para
recobrar la confianza en el sistema multilateral de comercio y allanar el camino para las
negociaciones multilaterales. Era probable que esa labor se viera afectada por los procesos
plurilaterales y regionales paralelos. Ademas, al inducir una liberalizacion mas profunda y
una armonizacion reglamentaria avanzada y de alto nivel que abarcaba una creciente
proporcion del comercio mundial, los recientes acuerdos comerciales megarregionales
podian tener consecuencias importantes para el multilateralismo. La Jefa de la Subdivisién
concluyé su intervencidon observando que seria pues necesario revitalizar el sistema
multilateral de comercio como bien pablico mundial con un impulso, una credibilidad y una
pertinencia renovados. También seria necesario reforzar la coherencia entre el sistema
multilateral de comercio y los acuerdos comerciales regionales, de modo que estos
constituyeran un entorno verdaderamente propicio para el desarrollo. Los participantes
encomiaron la nota de antecedentes de la secretaria por la calidad y el caracter equilibrado y
esclarecedor de su andlisis.

B. Hacia un sistema multilateral de comercio que propicie
el desarrollo incluyente y sostenible
(Tema 3 del programa)

1. Evolucién de la contribucién del comercio y el sistema multilateral de
comercio al crecimiento incluyente y el desarrollo sostenible

7. En la primera sesion, la atencion se centré en la funcién determinante y catalizadora
que debia cumplir el comercio en el marco para un desarrollo incluyente y sostenible
después de 2015. Los participantes reconocieron que el comercio no era sino uno de los
muchos factores que contribuirian al desarrollo. A este respecto, los participantes
destacaron el caracter indispensable de un marco coherente e integrado de politicas de
desarrollo que vinculara el comercio con otras politicas complementarias. Para lograr
efectos positivos en el desarrollo, seria necesario adoptar politicas macroeconémicas y
sociales, asi como disposiciones institucionales destinadas a mejorar la coordinacién
publico-privada y la coordinacion interna en el gobierno, incluida la Jefatura del gobierno.

8. Se hizo hincapié en la necesidad de adoptar medidas a nivel nacional e internacional
para lograr una integracién comercial incluyente y sostenible y crear capacidades
productivas. Ahora bien, las necesidades politicas también estaban cambiando a
consecuencia de las transformaciones del comercio internacional. La estructura y las pautas
del comercio habian cambiado considerablemente en los Gltimos decenios, como ponian de
manifiesto el crecimiento de las economias emergentes, la mayor prevalencia de las
cadenas de valor mundiales, la mayor importancia de los servicios, la mayor volatilidad de
los precios de los productos basicos y el crecimiento del comercio Sur-Sur. La estructura
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cambiante del comercio mundial y los nuevos desafios en materia de desarrollo exigian
pues que se adoptaran politicas diferentes para poner el comercio al servicio del desarrollo.

9. En ese contexto, los participantes reconocieron que la transformacion estructural
podia contribuir en gran medida a lograr un crecimiento y un desarrollo mas incluyentes y
sostenibles. Un ponente dijo que una politica industrial moderna y bien concebida podia
resultar Util en ese sentido, dentro del espacio de politicas previsto en los acuerdos de la
OMC. Otros oradores puntualizaron que la politica industrial, entendida como politica de
proteccion de la industria incipiente, podia resultar ineficaz en el contexto del aumento del
comercio en el marco de cadenas de valor mundiales. Otros ponentes subrayaron la
necesidad de promover una forma incluyente de comercio para reducir la heterogeneidad
estructural, cosa que se podia lograr con una diversificacion de los productos y los
mercados, sacando partido del aumento del comercio Sur-Sur intrarregional para fomentar
la diversificacién, la innovacion y la modernizacién tecnoldgica en las cadenas de valor
regionales y una inclusion social mas amplia, por ejemplo de las pymes. Por consiguiente,
seria necesario mejorar la infraestructura y la logistica regionales, coordinar las politicas
industriales nacionales a nivel regional, armonizar la reglamentacion y definir
equivalencias. Un orador dijo que, aunque la industrializacion acelerada habia permitido
que ciertos paises participaran con éxito en las cadenas de valor mundiales, muchas
economias mas pequefias seguian al margen de esas corrientes comerciales dinamicas y a
algunos paises les resultaba dificil pasar de actividades intensivas en mano de obra poco
cualificada a las que generaban mayor valor afiadido econémico. El orador también sefial6
los factores que dificultaban una distribucion mas equitativa de los beneficios del comercio
dentro de los paises y entre ellos.

10. Se consideraba que, a nivel internacional, un entorno econdémico favorable,
especialmente la arquitectura de la gobernanza mundial del comercio, era un factor clave
para atender las necesidades nacionales en materia de politicas, crecientes y divergentes,
favoreciendo un desarrollo incluyente. Varios ponentes destacaron que para contribuir a tal
entorno econdémico favorable, el sistema multilateral de comercio debia ser mas incluyente
y tener en cuenta las necesidades de desarrollo de los paises en desarrollo. Otros oradores
afirmaron que las negociaciones llevadas a cabo en el periodo previo a Bali habian
demostrado que en la OMC las negociaciones se habian vuelto mas incluyentes en los
altimos afios.

2  El sistema multilateral de comercio como bien publico

11.  En general, los participantes coincidieron en que la Novena Conferencia Ministerial
de la OMC habia sido importante para renovar el impulso de la Ronda de Doha de
negociaciones comerciales de la OMC y acogieron con satisfaccion las decisiones del
Consejo General de la OMC aprobadas el 27 de noviembre de 2014, que reactivaron el
avance de las negociaciones. En general, los participantes estaban de acuerdo en que la
Ronda de Doha debia tener caracter prioritario, pues consideraban que su conclusion tenia
una importancia estratégica desde las perspectivas nacionales y al mismo tiempo una
importancia sistémica para la credibilidad a largo plazo del sistema multilateral de
comercio. Algunos participantes subrayaron que era importante alcanzar resultados
concretos en las negociaciones de la Ronda de Doha antes de pasar a atender cualquier otro
asunto nuevo.

12.  Adun asi, los participantes reconocieron en general que seguia siendo particularmente
dificil lograr una pronta conclusién de la Ronda de Doha, habida cuenta de los cambios
significativos que se habian registrado en la economia mundial desde el inicio de la Ronda
en 2001. Desde entonces, los paises emergentes habian crecido y el comercio Sur-Sur se
habia incrementado significativamente. Asi pues, los cambios en la dindmica y en las
politicas comerciales habian hecho necesario aplicar nuevos enfoques a las negociaciones,
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por ejemplo en el caso del comercio agricola, en que la subida de los precios y su caracter
volatil habian planteado diferentes tipos de desafios de politica, como podia verse en el
debate actual sobre la seguridad alimentaria. Un orador observo que los intereses agricolas
de algunas de las grandes economias emergentes eran ahora muy diferentes de los de los
paises en desarrollo mas pequefios y los paises menos adelantados. También habia habido
cambios en el nivel de las subvenciones nacionales a la agricultura y sus destinatarios, tanto
en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo. Los oradores propusieron una
gama de posibles reformas de politica, en esferas como las siguientes: subvenciones
internas y competencia de las exportaciones; constitucion de existencias publicas y
seguridad alimentaria; restricciones a la exportacion; acceso a los mercados; el algodon;
medidas comprendidas en el compartimento verde; y obstaculos al comercio nuevos y
emergentes, como las barreras no arancelarias y las normas privadas. Algunas de estas
reformas podian incluirse en el programa de trabajo posterior a Bali.

13.  Se analizaron los efectos que cabia esperar de los acuerdos comerciales. Se
reconoci6 que diferentes estudios cuantitativos basados en modelos de equilibrio general
habian producido resultados diferentes. Un orador destac6 que con solo los acuerdos de la
OMC concertados en Bali se podian generar 21 millones de puestos de trabajo nuevos,
18 millones de ellos en paises en desarrollo. Otro ponente sefial6 la posibilidad de que los
beneficios globales de la Ronda de Doha fueran limitados porque las reducciones
arancelarias se aplicarian a los derechos consolidados y se habian incorporado una serie de
flexibilidades a las modalidades de acceso a los mercados agricolas y no agricolas, en
particular para los paises en desarrollo. Estas limitarian el nivel general de las reducciones
arancelarias y por ende restringirian los beneficios socioeconémicos. Si no se tenia en
cuenta el acceso a los mercados libre de derechos y de contingentes, los paises menos
adelantados tampoco ganarian mucho e incluso podrian salir perdiendo, pues sus economias
resultarian perjudicadas por la erosién de las preferencias. Ese problema se podia superar
acercando la tasa de cobertura de productos al 100% y dando a los paises menos
adelantados mayor acceso, libre de derechos y de contingentes, a los mercados de los paises
en desarrollo mas grandes. En cambio, observo el orador, si cabia esperar de la conclusion
de la Ronda de Doha que permitiera evitar la restauracion de aranceles y el aumento del
proteccionismo, beneficios considerables, lo cual reafirmaba la importancia de que se
agilizara la conclusion de la Ronda de Doha, aunque hubiera que rebajar las expectativas en
cuanto a sus resultados, pues los Estados podrian entonces pasar a atender otros asuntos de
mayor importancia econémica.

14.  Varios oradores subrayaron la necesidad de mantener el desarrollo en el centro de la
Ronda de Doha, como estaba previsto en el mandato original aprobado en 2001. Era preciso
que el trato especial y diferenciado y las cuestiones de comercio y desarrollo de especial
interés para los paises menos adelantados, las economias pequefias y vulnerables y los
paises en desarrollo sin litoral, asi como el principio de no reciprocidad plena, quedaran
cabalmente plasmados en los futuros resultados. Varios ponentes destacaron ademas la
relevancia particular de la agricultura a este respecto, afirmando que, en vista de la
importancia de la agricultura para muchos paises en desarrollo y de que el comercio
agricola seguia siendo el sector en que mas distorsiones habia, la agricultura debia seguir
siendo el lugar en que se fijara el grado de liberalizacion y se estableciera un resultado
equilibrado. Otros oradores observaron que el caracter de los mercados agricolas mundiales
habia cambiado considerablemente desde la Ronda Uruguay, pues se habian incrementado
las subvenciones agricolas en muchos paises, incluidas las economias en desarrollo. Un
orador dijo que era importante introducir incentivos apropiados para una notificacion
adecuada y oportuna de las subvenciones agricolas. Varios ponentes destacaron la
importancia de que se obtuvieran resultados juridicamente vinculantes con respecto a las
cuestiones especificamente relacionadas con los paises menos adelantados, como el acceso
a los mercados libre de derechos y de contingentes y la puesta en practica de la exencion
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relativa a los servicios para los paises menos adelantados, asi como la importancia clave de
los servicios.

15.  Varios oradores no veian necesario introducir cambios fundamentales a corto plazo
en la forma en que se enfocaban actualmente las negociaciones y subrayaron que los
principios clave de la OMC —el todo Unico, el consenso y la aproximacion de abajo hacia
arriba— seguian siendo validos y que el numero y la diversidad de los miembros de la
OMC no debia verse como un obstaculo a su funcionamiento. Seria suficiente mantener un
enfoque pragmatico, flexible y creativo y centrarse en metas alcanzables, con arreglo a lo
previsto en las directrices distribuidas en la Octava Conferencia Ministerial de la OMC
(15 a 17 de diciembre de 2011, Ginebra), que exhortaban a estudiar nuevos planteamientos,
centrandose al mismo tiempo en las esferas en que fuera posible avanzar. Esta forma de
proceder ya habia dado resultado, como lo demostraba la aprobacion del Paquete de Bali, y
habia allanado el camino para emprender negociaciones plurilaterales sobre ciertas
cuestiones. Con todo, algunos oradores se dijeron preocupados por las consecuencias que
podian tener las negociaciones plurilaterales para el proceso multilateral y los futuros
resultados de la Ronda, pues muchos paises en desarrollo habian quedado excluidos de
ellas, e insistieron en que el pragmatismo no debia perjudicar la primacia del
multilateralismo. Algunos ponentes subrayaron la importancia de mantener las
negociaciones plurilaterales dentro de la OMC y mantenerlas abiertas a huevos miembros,
cuidando que dichas negociaciones fueran compatibles con la OMC y no perdieran su
caracter temporal, para dar cabida a una futura multilateralizacion.

16.  Algunos oradores dijeron que el problema fundamental de las negociaciones de la
Ronda de Doha habia sido que no todos tenian las mismas expectativas con respecto al
nivel adecuado de contribuciones que habian de aportar los diferentes grupos de paises. En
particular no se habia llegado a un acuerdo en cuanto al nivel de las contribuciones que
habian de hacer los paises en desarrollo mas grandes y un ponente indicé que seria deseable
encontrar un equilibrio nuevo y pragmatico entre las contribuciones de las economias
desarrolladas y las economias emergentes. Este desacuerdo estaba directamente relacionado
con la definicion del desarrollo y la forma en que se debia hacer frente a las necesidades en
materia de desarrollo en el contexto de la OMC. Algunos oradores subrayaron la necesidad
de ir mas alla del trato especial y diferenciado tradicional para aprovechar la liberalizacion
del comercio y ponerla al servicio del desarrollo, entre otras cosas sobre la base de datos y
estudios empiricos. Las cuestiones de desarrollo no debian analizarse aisladamente sino
teniendo en cuenta los efectos generales de los acuerdos comerciales en los resultados de
desarrollo. Para otros participantes, seguian siendo validas las medidas tradicionales de
trato especial y diferenciado, pues incluso en los paises en desarrollo mas grandes la
pobreza seguia planteando desafios criticos. Varios oradores insistieron en la importancia
de lograr una mayor participacion de los paises menos adelantados en el sistema
multilateral de comercio.

17.  Algunos ponentes hicieron hincapié en la importancia de un enfoque pragmatico
para hacer frente a las crecientes disparidades entre las necesidades y capacidades de los
paises en desarrollo. A ese respecto, varios oradores se refirieron al enfoque innovador
adoptado en el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio, con arreglo al cual se brindaria
trato especial y diferenciado a los paises en desarrollo que hubieran asumido compromisos
de aplicacidn. Esto podria constituir un modelo para vincular los compromisos en materia
de politica comercial de los paises en desarrollo con su capacidad de aplicacion, la
prestacion de apoyo al fomento de la capacidad y la adquisicion de capacidad. Ese enfoque
resultaria Gtil para reflejar la diversidad de capacidades de los paises en desarrollo y podria
reproducirse provechosamente en otras esferas. Varios otros oradores destacaron la especial
importancia que revestia la facilitacion del comercio para la economia de sus paises
respectivos y exhortaron a la UNCTAD a coordinar estrechamente con la OMC y el Centro
de Comercio Internacional la prestacion de apoyo al cumplimiento de sus compromisos. Se
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hizo referencia a la creacién de un Mecanismo para el Acuerdo sobre Facilitacién del
Comercio, iniciativa reciente de la OMC.

18.  Varios oradores reconocieron la necesidad de reforzar en forma duradera la
capacidad del sistema multilateral de comercio de producir resultados negociados. Un
orador dijo que la arquitectura actual del sistema multilateral de comercio descansaba en
una premisa de continuidad de las negociaciones de la Ronda, basadas en la reciprocidad.
Esto significaba que toda negociacion comercial multilateral debia abarcar una amplia
gama de cuestiones para alcanzar un equilibrio, lo cual daba lugar a negociaciones de gran
alcance, imposibles de manejar. De ahi que se pensara ademas que los desequilibrios
percibidos, resultantes de las anteriores rondas de negociaciones, se traspasarian a las
futuras negociaciones. Para una mejor armonizaciéon de la arquitectura del comercio
mundial con el marco de desarrollo incluyente y sostenible para después de 2015, era
preciso llevar a cabo las negociaciones en un espiritu de cooperacidn, centrandose en una
base comun, por ejemplo facilitando significativamente los procesos de adhesion a la OMC.
Ademas, el fortalecimiento de la colaboracion entre el sistema de comercio multilateral y
las instituciones internacionales, en particular la UNCTAD, serviria para lograr una mayor
coherencia.

19.  Varios oradores coincidieron en que el mecanismo de solucién de diferencias de la
OMC seguia funcionando bien. Si bien el sistema habia logrado coartar ciertas formas
antiguas y actuales de proteccionismo, se observd que el mecanismo de solucién de
diferencias no servia para luchar contra las nuevas formas de proteccionismo sobre
cuestiones que no estaban comprendidas en las normas actuales de la OMC. Los oradores
opinaron que esas cuestiones debian abordarse con una labor dirigida a la elaboracién de
normas y no recurriendo al activismo judicial, lo cual reafirmaba la importancia de
potenciar la funcién de negociacion del sistema multilateral de comercio vy, a juicio de los
oradores, de seguir adelante con la agenda de comercio del siglo XXI.

3. Nueva arquitectura comercial regional, coherencia sistémica y desarrollo

20.  Los participantes reconocieron que la evolucién reciente del sistema internacional de
comercio se habia caracterizado por el ritmo acelerado de la proliferacion, la expansion y la
profundizacién de los acuerdos comerciales regionales. Ese ritmo se habia vuelto
vertiginoso con la concertacion de acuerdos comerciales megarregionales. Los debates se
centraron en las implicaciones de los acuerdos comerciales regionales de nueva generacién
suscritos recientemente sobre, entre otras cosas, integracion Sur-Sur, apertura multilateral
de los mercados y elaboracion de normas. Los acuerdos recientes, en particular los acuerdos
comerciales megarregionales, respondian al deseo de una mayor armonizacion
reglamentaria, antes que simples reducciones arancelarias, y muchos de ellos iban més alla
de las disciplinas de la OMC y abarcaban cuestiones relativas a las compras del sector
publico, la competencia, las inversiones, el comercio electronico y las normas laborales. Se
podia considerar que los acuerdos comerciales megarregionales marcarian un cambio
radical de llegar a concertarse, pues afectarian a una proporcién considerable del comercio,
las inversiones y el producto interno bruto mundiales.

21.  Si bien diversos factores econdémicos y geograficos habian contribuido a la
proliferacion de los acuerdos comerciales regionales, varios oradores coincidieron en que
en el siglo XXI el principal factor impulsor de esos acuerdos era la necesidad de superar las
divergencias normativas entre los mercados, que causaban una segmentacion de los
mercados y constituian grandes obstaculos al comercio. Era particularmente importante
superar los obstaculos reglamentarios pues el comercio se realizaba cada vez mas en el
marco de cadenas de valor mundiales. Los acuerdos comerciales regionales del siglo XXI
respondian a la estructura cambiante del comercio mundial en que los factores de
produccion —es decir las personas y, por ejemplo, las fabricas, los capitales y la
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tecnologia— eran los que cruzaban las fronteras y no los bienes terminados. Esa estructura
exigia que el comercio pudiera cruzar las fronteras sin trabas y que se abarataran sus costos,
sacando provecho del nexo "comercio-inversién-servicios-conocimientos técnicos”. Asi
pues, los acuerdos comerciales regionales ya no se centraban principalmente en los
aranceles sino en la convergencia reglamentaria.

22.  Algunos ponentes dijeron que los acuerdos comerciales regionales podian tener
consecuencias positivas y negativas para los paises en desarrollo, tanto para los que
participaban en dichos acuerdos como para los que estaban excluidos de ellos. La
armonizacién reglamentaria podia servir para reducir los costos de las transacciones
comerciales realizadas en el marco de los acuerdos comerciales regionales. En cambio, era
mas dificil predecir las consecuencias que tendrian para los paises que no eran parte en
ellos. Un orador dijo, por ejemplo, que el Acuerdo de Asociacion Transpacifico podia
entrafiar una reduccion de los costos en toda la regidn si facilitaba el cumplimiento de la
reglamentacion por terceros paises o, por el contrario, una subida de los costos si causaba
una armonizacion al alza de las normas. Los paises en desarrollo mas grandes, asi como
muchas economias pequefias, no solian participar en acuerdos comerciales
megarregionales. El hecho de estar excluido de los acuerdos comerciales regionales podia
convertirse en un incentivo para adherirse a acuerdos existentes o concertar otros acuerdos
del mismo tipo. Varios oradores coincidieron en que era muy dificil predecir con exactitud
los efectos generales de esos instrumentos.

23.  Un orador dijo que era probable que China optara por una liberalizacion unilateral
gradual y una integracion regional mas profunda con arreglo a acuerdos como el de la
Asociacién Econémica Integral Regional, pues no era parte en el Acuerdo de Asociacion
Transpacifico y su economia estaba pasando de un modelo de crecimiento impulsado por
las exportaciones a un modelo de crecimiento impulsado por la demanda interna que sacaba
provecho del sector de los servicios. Los acuerdos comerciales megarregionales también
podian ocasionar una fragmentacion de los procesos actuales de integracion regional
Sur-Sur, como la Asociacion de Naciones de Asia Sudoriental, si solo participaba en ellos
un subconjunto de paises y los paises mas pequefios quedaban excluidos. El orador dijo que
era importante minimizar los costos de la armonizacién reglamentaria para los paises en
desarrollo, entre otras cosas mediante el reconocimiento mutuo y la aplicaciéon de normas
menos estrictas y normas internacionales. La armonizacién exigia que se formularan
politicas comunes y se basaba en la confianza entre asociados comerciales con niveles de
ingresos y preferencias reglamentarias similares. Mas importante aln, los modelos
reglamentarios propios de los acuerdos comerciales megarregionales que abarcaban una
proporcion importante del comercio mundial podian utilizarse como base para futuras
negociaciones comerciales, incluidas negociaciones de escala mundial. Por consiguiente,
era preciso que los paises en desarrollo entablaran un debate proactivo sobre las cuestiones
relacionadas con la reglamentacién a nivel mundial.

24.  Algunos ponentes insistieron en que los acuerdos comerciales regionales recientes
podian tener consecuencias particulares para los paises en desarrollo pues podian limitar su
espacio de politicas. Ciertas cuestiones reglamentarias, al igual que la profundizacion de la
integracion, eran particularmente importantes para la politica de desarrollo. Ese podia ser el
caso, por ejemplo, de los servicios, las inversiones, los sistemas de solucién de
controversias entre los inversores y los Estados, las empresas de propiedad estatal, las
compras del sector publico, los derechos de propiedad intelectual y la circulacion de los
capitales. Ciertos acuerdos comerciales regionales y tratados bilaterales de inversion habian
introducido un concepto amplio de inversion y disciplinas estrictas, con el resultado de que
ciertas controversias entre inversores y Estados se habian saldado con el pago de
considerables indemnizaciones financieras. Las disciplinas relativas a las compras del
sector publico y las empresas de propiedad estatal podian limitar la capacidad del gobierno
de prestar apoyo a las industrias nacionales, las pymes y la consecucion de los objetivos de
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politica publica conexos. Otros oradores se mostraron mas prudentes, diciendo que no habia
que exagerar los posibles efectos restrictivos de los acuerdos comerciales regionales, pues
estos también podian tener un efecto facilitador. Se cuestioné la validez del argumento a
favor de la proteccion de las industrias incipientes en el contexto del comercio y los
acuerdos comerciales regionales del siglo XXI.

25.  Se expresaron varias opiniones sobre la validez metodoldgica de los planteamientos
alternativos a la modelizacién de los costos y beneficios de los acuerdos comerciales. Un
orador presentd una evaluacion de la Asociacién Transatlantica sobre Comercio e
Inversidn, basada en el Modelo Global de Politicas de las Naciones Unidas, que tenia en
cuenta el desempleo y las caracteristicas estructurales de la economia en funcion de la
evolucién de los ciclos econémicos y las politicas. El orador sefialé que los resultados
indicaban que, en general, la Asociacién Transatlantica sobre Comercio e Inversion habia
tenido consecuencias negativas en Europa y a nivel mundial, pues se habia acompafiado de
un aumento del desempleo y la desigualdad y burbujas financieras. Otros oradores tenian
una opinion diferente y citaron estudios y evaluaciones independientes recientes,
observando que los efectos generales de la Asociacion serian positivos tanto en Europa
como a nivel mundial. Un participante sefialé a la atencion de la asistencia un estudio que
demostraba que la Asociacion Transatlantica sobre Comercio e Inversion podia impulsar un
incremento anual del producto interno bruto de la Unidn Europea en un 0,5%, equivalente a
120.000 millones de euros, una vez que hubiera entrado plenamente en vigor.

26.  Varios oradores insistieron en que el sistema multilateral de comercio debia seguir
siendo la piedra angular del sistema internacional de comercio, en aras de la previsibilidad,
la transparencia y la no discriminacion y la participacion mas amplia posible. El
multilateralismo seguia siendo la mejor manera de llevar a cabo una liberalizacion de base
amplia que integrara el desarrollo, favoreciendo entre otras cosas el comercio enmarcado en
las cadenas de valor mundiales. Ciertas cuestiones, como las subvenciones a la agricultura 'y
la pesca, solo podian abordarse en el marco de la OMC. Algunos ponentes sefialaron la
necesidad de reevaluar la funcion del sistema multilateral de comercio en un mundo
multipolar, funcién que debia consistir en preservar los resultados de la liberalizacién ya
obtenidos y al mismo tiempo mantener los vinculos con los acuerdos comerciales
regionales bajo su égida y un solido sistema de solucion de controversias. Era importante
que el sistema de comercio multilateral fuera proactivo y tuviera en cuenta las cuestiones de
regulacién y lograra un consenso sobre la forma en que los procesos regionales y
plurilaterales podian proceder sin perjudicar el sistema multilateral de comercio. Un orador
propuso convenir en un coédigo de conducta para las negociaciones plurilaterales.

27.  Varios oradores subrayaron que, la evolucion actual de los acuerdos comerciales
regionales podia desembocar en un sistema de comercio de dos niveles, en el que las
cuestiones antiguas, propias del comercio del siglo XX, se tratarian en la OMC vy las
cuestiones nuevas, propias del siglo XXI, se abordarian en el marco de acuerdos
comerciales regionales y tratados bilaterales de inversion. A largo plazo, el sistema
multilateral de comercio corria el riesgo de perder vigencia si no encontraba una respuesta
adecuada, pues no habia sido tan eficaz para resolver las cuestiones de reglamentacion. Los
acuerdos comerciales megarregionales podian generar mayor fragmentacién, instaurando
una diferencia entre los paises que eran parte en los acuerdos y los que no lo eran. Era
posible que, a largo plazo, los acuerdos comerciales regionales y los tratados bilaterales de
inversion transformaran la gobernanza del comercio mundial. De ser asi, la coherencia
entre las negociaciones comerciales multilaterales y los acuerdos comerciales regionales
dependeria de la capacidad de la OMC para adaptarse a la nueva situacion. Algunos
ponentes dijeron que ese cambio podria consistir en la incorporacion de una geometria
variable, que permitiria que los paises que asi lo desearan avanzaran con mayor rapidez, por
ejemplo adoptando soluciones plurilaterales. Otro orador dijo que el desafio consistia en
multilateralizar algunas de las nuevas normas comerciales particularmente pertinentes para
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las cadenas de valor mundiales, a fin de maximizar las externalidades de red mediante
normas comunes.

Orientaciones para el futuro: fortalecer el sistema multilateral de comercio
en el siglo XXI

28.  Los participantes reconocieron que si bien era preciso adaptar las disciplinas
comerciales multilaterales y los enfoques de liberalizacién a la realidad del comercio del
siglo XXI, se seguia prestando atencién a cuestiones comerciales mas antiguas. Varios
oradores destacaron que aunque el debate sobre el proximo programa de la OMC solia estar
sesgado en favor de los temas emergentes, ciertas cuestiones no resueltas que quedaban de
programas anteriores merecian atencién, como el papel predominante de las subvenciones,
incluidos los sistemas tributarios y los requisitos de contenido local. Era importante
encontrar formas de asegurar los acuerdos y, para elevar el nivel de compromiso, los
gobiernos que desearan avanzar debian estar autorizados a hacerlo. Para ello podia resultar
atil optar por un modelo de diferenciacion o por la geometria variable, como en la Ronda de
negociaciones de Tokio en los afios setenta.

29.  Otros oradores insistieron en que el multilateralismo y el principio del todo Gnico no
habian perdido su vigencia como garantias de un comercio transparente, predecible, no
discriminatorio y basado en normas, que atendiera a las necesidades de la mayoria de los
paises en desarrollo. Era importante gestionar los riesgos de fragmentacién que pudieran
derivarse de los acuerdos comerciales regionales, los acuerdos comerciales megarregionales
y los mecanismos plurilaterales.

30.  Algunos oradores observaron que era preciso que el sistema multilateral de
comercio resolviera las cuestiones pendientes a fin de que adquiriera la credibilidad
necesaria para afrontar nuevas cuestiones. La evolucion del sistema multilateral de
comercio se basaria, con toda probabilidad, en la arquitectura existente. No obstante, era
preciso modernizar ciertos aspectos, entre ellos el proceso de adopcién de decisiones,
habida cuenta de que se habia incrementado el nimero de miembros de la OMC, lo cual
habia modificado su capacidad de avanzar en las negociaciones. Era necesario facilitar la
formacion y la preservacion del consenso para dar mayor credibilidad a los compromisos.
La UNCTAD podia desempefiar un papel importante al preparar el terreno para el consenso
con su labor de investigacion y analisis, didlogos intergubernamentales y actividades de
fomento de la capacidad.

31.  Varios ponentes se refirieron a algunas de las cuestiones que podian afectar el futuro
funcionamiento del sistema multilateral de comercio, por ejemplo la mayor importancia
relativa del comercio de servicios en su aportacion a la economia y su contribucion
potencial a la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible. Un orador sostuvo que
la seguridad alimentaria se habia convertido en un importante desafio para el sistema de
comercio multilateral, dada su estrecha vinculacion con los futuros objetivos de desarrollo
sostenible, en particular con respecto a la necesidad de reconciliar la liberalizacion del
comercio agricola con la seguridad alimentaria. Muchos estudios sobre la seguridad
alimentaria se habian limitado a los efectos de la liberalizacion en los precios, pero también
era importante aumentar la productividad de la agricultura; el método de promocion del
crecimiento de la productividad dependeria del pais de que se tratara. Esas necesidades de
politica ponian de relieve la importancia de una flexibilidad suficiente, del trato especial y
diferenciado y de la ayuda para el comercio a fin de alcanzar los objetivos de las politicas
nacionales de fomento del crecimiento de la productividad agricola sin causar distorsiones
en el mercado mundial.

32.  Otro orador puso de relieve que la fluctuacion y el desajuste de las monedas podia
verse como una cuestion sistémica que afectaba al sistema de comercio multilateral pues
podia trabar o anular los compromisos y las concesiones vigentes en materia de aranceles
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consolidados. La infravaloracion de las monedas tenia los mismos efectos que las
subvenciones a la exportacion y una mayor proteccion arancelaria, en tanto que la
sobrevaloracidn de las monedas —el orador citd el ejemplo del real brasilefio— podia tener
los mismos efectos que los impuestos a las exportaciones y las subvenciones a las
importaciones. Esta cuestion incumbia tanto a la OMC como al Fondo Monetario
Internacional, pero persistia la incertidumbre sobre si convenia abordar en las disciplinas
internacionales la cuestién de los efectos de los tipos de cambio en el comercio y cuél era la
forma de hacerlo. El orador exhorté a la UNCTAD a cumplir la funcién de foro para
analizar las cuestiones relacionadas con la arquitectura financiera internacional.

33.  Varios oradores reconocieron el papel central que desempefiaba el sistema de
comercio multilateral en la alianza mundial para el desarrollo sostenible después de 2015.
Se hizo hincapié en la importancia de alinear el programa incorporado de la OMC con los
compromisos de alto nivel del marco de desarrollo para después de 2015. Ello exigiria una
adaptacién institucional considerable y la reforma de sus mandatos constitucionales. Un
orador dijo que en el pasado los cambios institucionales fundamentales se habian producido
después de acontecimientos catalizadores. No obstante, se consideraba posible una reforma
de ese tipo, dado que se habian emprendido iniciativas similares en otras organizaciones,
por ejemplo las instituciones de Bretton Woods y la Organizacion Internacional del
Trabajo, con el fin de adaptarlas mejor a los cambios trascendentales que se estaban
produciendo en su entorno. También podria resultar necesario reformar sustancialmente
ciertos aspectos del sistema multilateral de comercio. Por ejemplo, la adhesion a la OMC de
los paises menos adelantados seguia siendo problematica, puesto que en muchos casos, los
nuevos paises adherentes asumian compromisos mayores que los miembros con mas
antigliedad, especialmente en virtud de la exigencia de que los nuevos miembros negocien
un acuerdo de acceso a los mercados con cada uno de los demas miembros de la OMC. El
orador afirmé que ello habia instaurado dos niveles distintos entre los miembros en el
sistema multilateral de comercio y propuso que se mejorara el proceso de adhesion, con el
objetivo final de lograr la composicién universal.

34. Otros oradores pusieron de relieve que las perspectivas de las negociaciones
comerciales y las del marco de desarrollo para después de 2015 debian ser similares, habida
cuenta de que atafifan a los mismos paises, lo cual demostraba la importancia de la
coherencia entre el comercio y la formulacién de politicas de desarrollo a nivel nacional e
internacional.

35.  Varios oradores dijeron que para lograr tal adaptaciéon seria necesario ademas
focalizarse en el trato especial y diferenciado, pues el desarrollo habia de ser un
componente esencial del camino a seguir. Era preciso orientar mejor esas medidas para que
se adaptaran a las diferentes categorias de paises en desarrollo. También era preciso que
fueran mas detalladas y tuvieran en cuenta las necesidades y los intereses especificos de los
distintos paises en desarrollo, porque no existia un modelo Gnico que se adecuara a todos
los casos. A ese respecto, el trato especial y diferenciado previsto en el Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio era un buen ejemplo de la forma de atender a las diferentes
necesidades y capacidades de los paises en desarrollo y ese tipo de trato podia reproducirse
en otras esferas. Para ello, seria importante analizar la forma en que el comercio podia
utilizarse como instrumento para posibilitar el desarrollo. Esa labor se veria beneficiada con
una mejor alineacion entre las instituciones de Bretton Woods y las organizaciones del
ambito del comercio y el desarrollo con sede en Ginebra, en particular la UNCTAD.

36. Con respecto a las medidas practicas que habian de adoptarse en seguida para
potenciar el papel del comercio en el desarrollo incluyente y sostenible, varios oradores
sefialaron las siguientes esferas, en las que la UNCTAD podia aportar una importante
contribucion al proseguir su labor:
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» Promover el debate intergubernamental sobre la promocién de un entorno
econdmico favorable, una mayor coherencia entre el comercio, las finanzas y el
desarrollo, en particular entre las instituciones de Bretton Woods y las
organizaciones del &mbito del comercio y el desarrollo con sede en Ginebra;

» Promover el consenso con su labor de investigacion y analisis, dialogos
intergubernamentales y actividades de fomento de la capacidad sobre cuestiones
nuevas y emergentes relacionadas con el comercio internacional, como la dimensién
del desarrollo, con inclusion del trato especial y diferenciado, la inversién, las
disciplinas relativas a la cadena de suministro, los objetivos mas amplios en materia
de reglamentacion, diversos aspectos de la seguridad alimentaria y los tipos de
cambio;

 Prestar apoyo analitico y técnico constante a los paises en desarrollo sobre las
negociaciones comerciales multilaterales y regionales;

* Prestar apoyo a la economia y el comercio de servicios, entre otras cosas mediante
los analisis de las politicas de servicios;

» Apoyar los esfuerzos realizados a nivel nacional para evaluar y formular los marcos
y las estrategias nacionales de politica comercial mas adecuados para contribuir a
alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible para después de 2015;

« Ampliar la prestacién de apoyo para la adhesién a la OMC, en particular a los paises
menos adelantados;

 Proporcionar apoyo en materia de investigacion y fomento de la capacidad sobre
cuestiones especificas que afecten a los paises en desarrollo, incluidas las normas y
las medidas no arancelarias, los acuerdos comerciales regionales y las evaluaciones
cuantitativas del impacto de los acuerdos comerciales;

 Contribuir al apoyo para el fomento de la capacidad relacionado con el comercio,
incluida la facilitacion del comercio.

Cuestiones de organizacion

Eleccién de la Mesa
(Tema 1 del programa)

37.  Ensu sesion plenaria de apertura, celebrada el 8 de diciembre de 2014, la Reunién
Multianual de Expertos eligié al Sr. Andrew Staines (Reino Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte) como Presidente y al Sr. Juan Carlos Sanchez Troya (Ecuador) como
Vicepresidente-Relator.

Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos
(Tema 2 del programa)

38. También en su sesion plenaria de apertura, la Reunién Multianual de Expertos
aprobd el programa provisional del periodo de sesiones (que figuraba en el documento
TD/B/C.I/MEM.5/4). El programa de la reunion fue el siguiente:

1. Eleccion de la Mesa.

2. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.
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3. Hacia un sistema multilateral de comercio que propicie el desarrollo
incluyente y sostenible.

4, Aprobacion del informe de la reunién.

Resultado del periodo de sesiones

39.  Ensu sesion plenaria de clausura, celebrada el 9 de diciembre de 2014, la Reunidn
Multianual de Expertos acordd que el Presidente prepararia un resumen de los debates.

Aprobacion del informe de la reunion
(Tema 4 del programa)

40.  En su sesion plenaria de clausura, la Reunion Multianual de Expertos autoriz6 al
Vicepresidente-Relator a que, bajo la autoridad de la Presidencia, ultimara el informe tras la
conclusidn de la reunidn.
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Anexo
Participantes’
1. Asistieron a la Reunidon Multianual de Expertos representantes de los siguientes
Estados miembros de la UNCTAD:
Alemania Jamaica
Angola Jordania
Arabia Saudita Kenya
Argelia Lesotho
Bangladesh Libia
Barbados Mali
Belaris Malta
Bolivia (Estado Plurinacional de) Marruecos
Brasil México
Camerun Oman
Chile Pakistan
China Paraguay
Colombia Polonia
Cuba Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda
Ecuador del Norte
Egipto Republica de Corea
Emiratos Arabes Unidos Republica Dominicana
Estados Unidos de América Republica Unida de Tanzania
Estonia Senegal
Etiopia Suiza
Filipinas Trinidad y Tabago
Francia Turquia
Grecia Uruguay
Haiti Venezuela (Republica Bolivariana de)
India Yemen
Iraq
2. Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes organizaciones

intergubernamentales:

Centro del Sur
Comision Econdémica Eurasiatica
Union Europea

3. Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes 6rganos,
organismos y programas de las Naciones Unidas:

Comision Econémica para América Latina y el Caribe

2 En esta lista de asistencia figuran los participantes inscritos. La lista de participantes se puede
consultar en el documento TD/B/C.I/MEM.5/INF.2.
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4, Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes organismos
especializados y organizaciones conexas:

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacidn y la Agricultura
Organizacién Internacional del Trabajo

Organizacién Mundial del Comercio

5. Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes organizaciones no
gubernamentales:

Categoria general

Cameroon Organization for Promoting International Economic Cooperation
Consejo Internacional de Enfermeras

Consumer Unity and Trust Society International

Federacion Internacional de Asociaciones de Expedidores de Carga
International Network for Standardization of Higher Education Degrees
Red del Tercer Mundo

Categoria especial

Instituto Internacional de Investigacion sobre Politicas Alimentarias
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