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Resumen

En la presente nota de antecedentes se examinan las diferentes formas de
cooperacion internacional adoptadas desde el principio del decenio en apoyo de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). También se evallan las esferas en que la
cooperacion internacional ha tenido mas éxito y los factores que han hecho posible ese
éxito.

En la nota se presenta, en primer lugar, una exposicion general sobre los progresos
conseguidos en el ambito de los ODM, con especial atencion a Objetivo 8. A continuacion
se examinan distintas formas de cooperacion internacional. Se analiza el papel de los
bancos de desarrallo, las fuentes innovadoras de financiacion y las iniciativas de adivio de
la deuda como fuente de financiacion para ayudar a alcanzar los ODM. Se examina la
medida en que el sistema comercial multilateral vigente constituye un marco internacional
favorable y propicio para las economias en desarrollo. Se aborda también la cuestién del
aumento de la capacidad productiva'y la mayor participacion en los procesos de produccion
para lograr un crecimiento sostenible. En la nota también se presta atencion al papel que
desempefia la cooperacidn Sur-Sur a la hora de ofrecer formas innovadoras de asistencia
parael desarrollo.
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I ntroduccion

1 Hasta ahora, € logro de los ODM ha contado con el apoyo de formas eficaces de
cooperaciéon. Los ODM, en particular el Objetivo 8, contienen metas e indicadores de
interés en las esferas del comercio y el desarrollo. Entre las principales metas figuran: el
establecimiento de un sistema comercia y financiero internacional no discriminatorio; el
acceso alos mercados de | os paises menos adelantados (PMA); un mayor alivio de la deuda
de los paises pobres muy endeudados, € incremento de la asistencia oficial para €
desarrollo (AOD) destinada a la reduccién de la pobreza y el desarrollo; el acceso a las
nuevas tecnologias y e desarrollo; y la elaboracion de estrategias que proporcionen un
trabajo digno y productivo a las mujeres y los jOvenes. Para alcanzar esas metas, y seguir
avanzando més ala de los ODM hacia la agenda de desarrollo para después de 2015, es
posible fortalecer alin més la cooperacion en varias esferas, por ejemplo el mejor gjuste de
la AOD alas necesidades especificas de los PMA, laintensificacion de la promocion de un
sistema multilateral de comercio més equitativo, €l apoyo a la creacién de un clima
econdmico internacional habilitador y la facilitacion del acceso a las nuevas tecnologias en
el mundo en desarrollo.

2. El objetivo del presente documento de antecedentes es hacer inventario de la
contribucion de las diferentes formas de cooperacién a logro de los ODM, con especial
atencién a Objetivo 8. Se examinaran distintas formas de cooperacion en los &mbitos del
comercio y el desarrollo, incluida la contribucién especifica de la UNCTAD al logro de los
ODM. Mediante € andlisis de la cooperacion internacional y las asociaciones para €l
desarrollo, en el documento se demostrara que, en los Ultimos 10 a 15 afios, |a cooperacidn
Sur-Sur ha madurado hasta cubrir lagunas importantes, por gemplo ofreciendo nuevas
formas de asistenciafinanciera para el desarrollo.

3. En laseccion | se abordan los ODM, analizdndose en particular cuanto se halogrado
y qué es lo que queda por lograr y se evaluard la contribucion de la cooperacion
internacional a logro de los ODM, incluida la de la cooperacién Sur-Sur. En la seccion 1l
se examina e papel de los bancos multilaterales y regionales de desarrollo en la
canalizacién de la asistencia multilateral en apoyo de los ODM vy € papel que desempefia el
alivio de la deuda en laliberacion de unos recursos que pueden asi destinarse a la reduccién
de la pobreza. Ademas, se evallia la medida en que las fuentes innovadoras de financiacion
han ayudado a cerrar la brecha financiera. En la seccion 111 se arroja algo de luz sobre los
vinculos entre el comercio y los ODM y se abordan algunas de las cuestiones
fundamentales necesarias para que el comercio pueda actuar en favor del desarrollo
econdmico y social. Se comienza examinando los vinculos entre el comercio y la pobreza; a
continuacioén, se realiza una evaluacion, y una defensa, de un sistema de comercio mas
equitativo; y, por ultimo, se examina la iniciativa de Ayuda para e Comercio. En la
seccién 1V se estudia el desarrollo de la capacidad productiva en lo que se refiere al capital
humano para garantizar € progreso econémico y social en los paises en desarrollo. En
primer lugar se analiza la creacion de empleos dignos y la transferencia y difusién de
tecnologias en los paises de bajos ingresos, y se vuelve a examinar la cuestion de la AOD,
explorando de qué manera puede fomentarse su papel de apoyo a fomento de la capacidad
productiva. En ese contexto, se pasar revista también al papel cada vez més importante que
desempefian las nuevas corrientes de asistencia financiera procedentes de las economias
emergentes.
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I. LosObjetivosde Desarrollo del Milenioy las asociaciones
internacionales para el desarrollo

A. Evaluacién delos Objetivos. cuanto se halogrado; qué queda
por hacer

4. La Declaracion del Milenio fue aprobada por unanimidad por las Naciones Unidas
en septiembre de 2000, con lo que se contrgjo el compromiso de alcanzar en 2015 ocho
objetivos. Conocidos como Objetivos de Desarrollo del Milenio, se han convertido en el
patron con e que medir los esfuerzos internacionales en pro del desarrollo. Juntos, esos
objetivos representan las metas que el mundo se ha impuesto para reducir drasticamente la
pobreza extrema en 2015, alavez que se promueven laigualdad de género, la educacion, la
salud y la sostenibilidad ambiental.

5. Existe un amplio consenso acerca de que los ODM han situado la reduccion
generalizada de |a pobreza en el centro mismo de la agenda de desarrollo. No obstante, por
lo que respecta a su logro real, los indicios apuntan a un comportamiento desigua tanto
entre los distintos objetivos como entre los diferentes paises.

6. Los datos dejan lugar a un cierto optimismo por o que respecta a Objetivo 1 sobre
la reduccion de la pobreza. Seguin la publicacion del Banco Mundial Global Monitoring
Report 2011, laincidencia de la pobreza de ingresos, cuyo umbral se sitGia en 1,25 délares
de los Estados Unidos, cay6é a nivel mundial del 42% en 1990 al 25% en 2005, y esta
previsto que se reduzca a 14% en 2015. Esas cifras representan un descenso desde los
1.800 millones de pobres que habia en 1990 hasta 1.400 millones en 2005, y una prevision
de 900 millones en 2015. Sin embargo, €l objetivo en materia de reduccién de la pobreza se
estd alcanzando en gran medida gracias a destacado comportamiento de China
(UNCTAD, 2013). Al ritmo actual de avance mundial, deberia ser posible alcanzar también
los objetivos relativos a acceso a fuentes de agua mejoradas y laigualdad entre los géneros
en la ensefianza bésica. Las perspectivas para los restantes ODM no son tan optimistas. El
mundo no alcanzara la educacion primaria universal en 2015 y tampoco los objetivos en
materia de mortalidad y malnutricion. A nivel nacional, Leo y Barmeier (2010) sugieren
gue solo la mitad de los paises estan en vias de acanzar los ODM en materia de reduccién
de la pobreza, igualdad de género en la escolarizacién, ensefianza primaria universal y
acceso al agua potable.

7. También se han planteado serias dudas acerca de la formulacion concreta de los
objetivos y de la estrategia adoptada para alcanzarlos. En primer lugar, la formulacion de
metas en términos absolutos a nivel nacional hace que no destaque la cuestion de la
desigualdad de los resultados conseguidos dentro de los paises. Esas disparidades son
grandes, y van en aumento como consecuencia de latriple crisis que caracterizo el final del
ultimo decenio. En segundo lugar, como desde fines del decenio de 1980 los organismos
donantes han defendido generalmente la adopcién de un enfoque focalizado, y no universal,
de las politicas sociaes, normalmente por motivos de eficienciay también como respuesta
a las limitaciones de recursos de caracter vinculante, basdndose en la hip6tesis de que es
posible aiviar la pobreza utilizando menos recursos y con un papel mas limitado del
Estado. Los documentos de estrategia de reduccion de la pobreza han sido especialmente
importantes a la hora de promover una respuesta mas especifica para el cumplimiento de
los objetivos sociales, y las asociaciones entre los sectores publico y privado han sido a
menudo el instrumento institucional preferido para hacer avanzar e programa social
(UNCTAD, 2002). No obstante, los datos obtenidos estén lejos de ser concluyentes en
cuanto a que esas asociaciones, que a menudo equivalen a una onerosa subvencién
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destinada a los proveedores de servicios del sector privado, aporten ventgjas reales en
cuanto al costo y la calidad de los servicios sociales.

B. Evaluacion dela contribucion de la cooperacion inter nacional
alos Objetivosde Desarrollo del Milenio

8. A pesar de gue no existe una meta explicita paralas corrientes de ayuda enumeradas
en los ODM, €l periodo transcurrido desde la Declaracion del Milenio se ha caracterizado
por e aumento de la importancia de la cooperacién internacional para el desarrollo.
También se ha acelerado la diversificacidn de las fuentes, habiéndose observado un rgpido
crecimiento de la cooperacion procedente de |os paises que no son miembros del Comité de
Asistencia para €l Desarrollo, los fondos mundiales y las actuaciones filantropicas de
caracter privado. A pesar de ese crecimiento y esa diversificacion, los recursos disponibles
han quedado muy lejos de las necesidades de financiacion que exigiria e logro de
los ODM.

9. Ademas, en lo que se refiere a su distribucion, la cooperacién para el desarrollo
sigue asignéndose erréneamente entre los grupos de paises en desarrollo, las regiones, los
paises y las diferentes regiones dentro de esos paises (Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales, 2010). Los paises més vulnerables reciben una proporcion menor,
con variaciones muy importantes en los esfuerzos de los donantes individuales por llegar a
los més débiles. La ayuda destinada a Africa adolece de un déficit permanente. La
asignacion de la ayuda guarda poca relacion con las necesidades y sigue siendo un reflgjo
de los intereses de los donantes, lo que da lugar a que algunos paises queden "huérfanos de
donantes'. Es necesario llegar a un acuerdo mundial sobre la asignacién de la ayuda en el
gue se establezcan metas basadas en la necesidad y la vulnerabilidad. Esas metas deben
incluir el envio de una proporcién mayor de la AOD a los Estados frégiles y afectados por
conflictos que llegue a 50% en 2015 y afios posteriores, y € mantenimiento de las
promesas formuladas acerca de la proporcion de la AOD que habra de asignarse alos PMA,
los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises sin litoral.

10. Lacooperacion para el desarrollo también se estd asignando erréneamente en lo que
se refiere alos canales, los tipos y 10s sectores en que se presta. Teniendo en cuenta el alto
nivel de eficacia que ha demostrado, la proporcion de ayuda multilateral, que se sitlia en
el 29%, sigue siendo muy baja, s bien la financiacion de las Naciones Unidas ha ido
aumentando. La creciente proporcién de las donaciones que se vinculan a iniciativas
concretas también afecta negativamente a los resultados. Los proveedores bilaterales
asignan casi la mitad de la AOD bilateral del Comité de Asistencia para € Desarrollo a
becas, gastos derivados del aojamiento de refugiados en |os paises de la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos, asistencia humanitaria impredecible,
administracién y alivio de la deuda. El apoyo presupuestario es uno de los tipos de ayuda
maés eficaz, eficiente y sostenible, especialmente en el caso de los Estados frégiles, pero su
crecimiento es excesivamente lento. A nivel sectorial, se ha producido un crecimiento
sustancial de las corrientes de recursos destinadas a la infraestructura y un crecimiento algo
menor de las destinadas a la agricultura, sectores ambos que son esenciales para combatir la
pobreza y fomentar e crecimiento. No obstante, esos sectores, asi como los ODM
relacionados con la educacion y la salud, siguen adoleciendo de una importante escasez de
financiacion, y la proporcion de los recursos destinada a abastecimiento de agua y el
saneamiento va en descenso.

11. La cooperacién internacional va bastante més ala de la AOD en su forma
convencional e incluye otros mecanismos, iniciativas y fuentes de financiacion, como la
gue proporcionan los bancos regionales de desarrollo, €l alivio de ladeuday las iniciativas
de integracion comercial.
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12.  Los bancos regionales de desarrollo pueden desempefiar un papel fundamental
actuando como catalizadores de la expansion de la infraestructura social y econémica
necesaria para conseguir progresos tangibles en € logro de los ODM. Ademas de los
bancos regionales de desarrollo tradicionales Norte-Sur, como el Banco Interamericano de
Desarrollo, €l Banco Africano de Desarrollo y € Banco Asiaico de Desarrollo, se han
creado varias instituciones financieras de ambito subregional cuyos miembros son casi
exclusivamente paises en desarrollo. Se han creado bancos de desarrollo de ambito
subregional en Africa, América Latina y el Caribe, Asia Occidental y e mundo &rabe,
donde desde los afios setenta han venido encauzando hacia la financiacién del desarrollo €l
superavit generado por € aumento de los ingresos procedentes de la exportacion de
petréleo.

13.  El dlivio de la deuda reviste también una importancia fundamental para el logro de
los ODM. El pago improductivo de la deuda es perjudicia porque distrae recursos que
podrian dedicarse a las principales esferas necesarias para alcanzar los ODM. Las pruebas
de la relacion entre el endeudamiento y un escaso desarrollo humano son claras; los paises
mas pobres del mundo, a menudo con unos valores alarmantes de los indicadores del
desarrollo humano, son también los que se encuentran mas endeudados. En otras palabras,
los paises a los que les sobra menos son los que tienen que hacer frente a una factura mas
ataparad servicio deladeuda

14.  Por Ultimo, otra razén por la que tantos paises de bajos ingresos siguen acumulando
retrasos en la tarea mundial de alcanzar los ODM es la falta de integracién en la economia
mundial y de acceso a los mercados de las economias mas avanzadas. Desde esa
perspectiva, los paises méas pobres podrian beneficiarse de un clima de comercio mundial
mas seguro y mas equitativo y de la concesion de un mayor nivel de preferencias
comerciales tanto por parte de las economias avanzadas como de las emergentes.

C. Contribucion dela cooperacion Sur-Sur

15.  Unaforma especialmente interesante de cooperacion internacional esta representada
por las interacciones Sur-Sur. Como se ha mencionado més arriba, las economias
emergentes desempefian un papel cada vez méas importante como facilitadores de ayuda y
recursos financieros para alcanzar los ODM. El cardcter distintivo de ese tipo de
cooperacion reside en el principio de solidaridad en el desarrollo. Ese principio se basa en
la estrecha proximidad econémica de las economias del Sur y €l conocimiento directo que
los donantes tienen de los problemas con que se enfrentan otros paises en desarrollo. La
proximidad, e conocimiento y los problemas de desarrollo comunes sugieren que la
cooperacion Sur-Sur puede dar lugar a relaciones mas equilibradas entre los paises
donantes y receptores y fortalecer los aspectos complementarios y los beneficios mutuos
(UNCTAD, 2010; Fortunato, 2013).

16. Esa visién aternativa de la cooperacion para € desarrollo se reflgja en las
modalidades de financiacion elegidas y en las caracteristicas de los proyectos financiados
por los paises del grupo BRICS — Brasil, Federacién de Rusia, India, China 'y Sudéafrica
Mas del 90% de la cooperacion Sur-Sur esta "programada por los paises’ y tres cuartas
partes se destinan a la financiacién de proyectos. Lo que es mas importante, esa forma de
cooperacion presenta poca o ninguna condicionalidad politica y escasas condiciones de
procedimiento. Por lo que se refiere a la asignacion por paises, buena parte de la
cooperacion Sur-Sur va dirigida a los vecinos de la region, y también se especializa en la
financiacion de indtituciones y programas regionales. No obstante, algunos de los
protagonistas de la cooperacion Sur-Sur han hecho esfuerzos importantes de cooperacién a
nivel mundial fuera de sus propias regiones. En el plano sectorial, la cooperacion Sur-Sur
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se centra principamente en la infraestructura, aunque recientemente se han puesto en
marcha nuevas iniciativas en los ambitos de lasalud y la agricultura.

17. Las interacciones Sur-Sur han incluido también esfuerzos hacia la integracion
monetaria y el establecimiento de acuerdos e instituciones de caracter financiero y
monetario para ayudar a los paises a resistir ante las perturbaciones econdémicas y financiar
proyectos de desarrollo alargo plazo. Una iniciativa reciente es el acuerdo alcanzado entre
los paises del grupo BRICS sobre e establecimiento de un banco de desarrollo
interregional, que esta previsto que movilice recursos destinados a proyectos de desarrollo
sostenible e infraestructura en economias en desarrollo.

18. Ademas, la cooperaciéon Sur-Sur cuenta con un importante componente comercial,
como demuestra el Sistema Global de Preferencias Comerciales (UNCTAD, 2004). El
Sistema incluye, ademas del intercambio de preferencias comerciales y otras iniciativas
conexas, € establecimiento de instituciones de apoyo al comercio, como sistemas de pago
de ambito bilateral, subregional y regional. Por lo que se refiere a las tendencias y pautas
comerciales, los Ultimos dos decenios han sido testigos de un marcado estrechamiento de
los vinculos comerciales entre las economias en desarrollo. Eso representa una novedad
positiva desde el punto de vista del desarrollo. De las investigaciones realizadas por la
UNCTAD (2007) se desprende que el comercio Sur-Sur se inclina hacia los bienes
manufacturados, incluidos los productos relativamente mas sofisticados, y brinda la
posibilidad de producir mayores efectos en materia de aprendizagje y difusion de tecnologia
relacionados con ese comercio. Para los paises latinoamericanos, los mercados regionales
constituyen los principales destinos de sus exportaciones de manufacturas, especial mente
de las manufacturas de gran intensidad de mano de obra cualificada y de tecnologia. En las
regiones africanas, aunque las exportaciones de productos manufacturados del Mercado
Comin del AfricaOriental y Meridional (COMESA), por gjemplo, representan tan solo una
pequefia fraccién del total de sus exportaciones, cabe destacar que las manufacturas
representan més del 40% de las exportaciones dentro del COMESA y casi el 50% de las
exportaciones a otros paises africanos. La mitad de esas exportaciones son de productos de
altay mediaintensidad de tecnologia'y de mano de obra cualificada. Por ultimo, la pauta de
comercio de la region de Asia Oriental y Sudoriental reflgja una ata proporcion de
comercio intrarregional en manufacturas y la forma en que se organiza su estructura
productiva.

Movilizacion de recur sos financieros para € logro
delos Objetivos de Desarrollo del Milenio

19.  Cuando, en 2000, la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas establecié los
ODM vy sefialo diversas metas que debian alcanzarse en 2015, quedé claro que, para
alcanzarlas, seria necesario un incremento sustancial de la ayuda. En varios andlisis se
destacd la necesidad de duplicar la ayuda, desde los 50.000 millones de délares de
los primeros afios del decenio de 2000 hasta 100.000 millones de ddlares a lo largo de los
anos siguientes, para cubrir la brecha financiera (véase, por gemplo, € documento
A/55/1000, conocido como "Informe Zedillo"). A mediados del decenio de 2000, en €l
informe del Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas se recomendaba que los paises
desarrollados incrementasen la AOD desde €l 0,25% de su producto nacional bruto (PNB)
combinado 2003 hasta €l 0,54% en 2015 (Proyecto del Milenio de las Naciones Unidas,
2005). Sin embargo, € volumen total de la AOD nunca ha llegado siquiera a 0,30% del
PNB — en 2012, la AOD neta procedente de los paises donantes del Comité de Asistencia
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para & Desarrollo se situdé en e 0,29% (A/68/203)*. Como nunca se materializd un
incremento de la magnitud necesaria, se exploraron otros mecanismos y fuentes de
financiacion, incluidas fuentes de financiacion innovadoras y un aumento del alivio de la
deuda. Se planted otro problema consistente en garantizar que la financiacion adicional
facilitada a los paises en desarrollo se utilizase en esferas directamente relacionadas con los
ODM, relacionadas principal mente con los sectores sociales.

20. Enlapresente seccién se examinard, en primer lugar, qué medidas han adoptado los
bancos multilaterales y regionales de desarrollo para velar por que la asistencia multilateral
gue gestionan se utilice de forma apropiada y eficaz para ayudar a alcanzar los ODM. A
continuacion se examinara en qué medida las fuentes innovadoras de financiacion han
ayudado a cerrar la brecha financiera para alcanzar los ODM desde su aparicion en los
primeros afios del decenio de 2000. Por ultimo, se examinard e papel que han
desempefiado las iniciativas de alivio de la deuda en la liberacion de recursos para su
utilizacion en el logro de los ODM.

A. El pape delosbancos multilateralesy regionales de desarrollo
en el apoyo alos Objetivos de Desarrollo del Milenio

21.  Como parte de la arquitectura internacional del desarrollo, los bancos multilaterales
y regionales tienen un claro mandato de fomento del desarrollo que incluye la erradicacion
delapobrezay el desarrollo sostenible equitativo. Dentro de ese mandato, la contribucion a
los ODM ha sido uno de los principales fundamentos del trabajo de esos bancos en el
ultimo decenio. LaIniciativa para el alivio de la deuda multilateral, que cuenta con el apoyo
del Banco Africano de Desarrollo y la Asociacién Internacional de Fomento, una division
del Banco Mundial, es un claro ejemplo de lo que esas organizaciones multilaterales
pueden hacer por los ODM. Los bancos multilaterales de desarrollo, en conjunto,
desempefian un papel esencial a la hora de proporcionar préstamos en condiciones
favorables a los paises de bgjos ingresos. En particular, los bancos regionales de desarrollo,
ademés de servir de apoyo a lainfraestructura econémicay social mediante la concesién de
préstamos directos y la realizacién de acciones concertadas con otros agentes financieros,
pueden proporcionar a los paises y regiones un apoyo flexible y conocimientos y
experiencia fundamental es para sus esfuerzos por acanzar los ODM.

22.  Un caso de clara dedicacién d logro de los ODM ha sido € del Banco Asiético de
Desarrollo, que adquirié un compromiso con los ODM en su informe anual de 2002 y desde
entonces ha venido prestando apoyo a esos objetivos mediante sus operaciones propiasy en
asociacion con otras organizaciones. El Banco Asiatico de Desarrollo apoya los ODM a
través de su mandato de fomentar el crecimiento econémico y €l desarrollo de la region.
Concretamente, desempefia ese mandato asignando un importante volumen de recursos a
logro de los ODM — ese fue €l caso entre 2002 y 2011, periodo durante el cual més del 37%
de sus recursos se destinaron a prestar apoyo a logro de esos objetivos (Banco Asiatico de
Desarrollo, 2013). Més de una tercera parte de esos recursos se han dirigido a Objetivo 1,y
més de la mitad se han destinado a las sostenibilidad ambiental dentro del Objetivo 7,
reflejando €l interés del Banco en promover |a sostenibilidad ambiental en sus operaciones
deinfraestructura

23.  El objetivo general del Banco Africano de Desarrollo es la promocion del desarrollo
econdmico sostenible y la reduccion de la pobreza. Asi pues, €l Banco ha contraido un
compromiso pleno con los ODM. Para alcanzar sus objetivos, el Banco ha utilizado
diversos recursos e instrumentos, incluida la movilizacion de recursos con fines de

Documento de la Asamblea General de las Naciones Unidas titulado "L a sostenibilidad de la deuda
externay € desarrollo”, 26 dejulio de 2013.
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inversion, la facilitacién de asesoramiento en materia de politicas y asistencia técnica, y €
apoyo para el fomento de la capacidad de |os paises miembros. Para el Banco, €l desafio ha
consistido en ayudar a Africa a traducir su répido crecimiento econémico en avances mas
tangibles en el frente de los ODM. La regién se ha visto afectada por perturbaciones
relacionadas con el clima que han exacerbado la inseguridad alimentaria y han tenido un
impacto directo en varios ODM, como los relacionados con la salud. La region esta en el
buen camino para alcanzar los Objetivos 2, 3, 6 y 8, pero no para acanzar los Objetivos 1,
4,5y 7 (Banco Africano de Desarrollo et al., 2013). Para velar por que el crecimiento
econdmico de Africa sea sostenible y se asiente sobre cimientos solidos, |a estrategia de
progreso del Banco consiste en el establecimiento de las siguientes prioridades
operacionales. desarrollo de infraestructura; integracién regional; desarrollo del sector
privado; gobernanza y rendicion de cuentas; conocimientos y tecnologia, con especial
atencién a los Estados fragiles; agriculturay seguridad alimentaria; y equilibrio en materia
de género.

24.  El Banco Africano de Desarrollo no es el Unico banco de desarrollo con sede en
Africa. Como se ha sefidado anteriormente, la regiéon cuenta con varios bancos de
desarrollo de ambito subregional y nacional que pueden extender el apoyo que se presta al
desarrollo del continente, en particular a logro de los ODM. No obstante, su eficacia se ha
visto limitada por falta de capital y otros recursos necesarios para promover €l desarrollo de
laregion. El mundo arabey laregion de América Latinay € Caribe acogen también bancos
de desarrollo de &mbito subregional de gran éxito, una experiencia que Africa podria tratar
de emular trabgjando en la mejora de sus propios bancos para que su papel en el desarrollo
pueda convertirse plenamente en realidad.

B. Fuentesinnovadorasdefinanciacion: ¢en qué medida ayudaron a
cerrar labrecha definanciacion paralos Objetivos de Desarrollo
del Milenio?

25.  El dltimo decenio fue testigo de la aparicidn de nuevas fuentes de financiacion para
el desarrollo destinada a prestar apoyo a los paises en desarrollo en sus esfuerzos por
alcanzar los ODM. Aungque hay una amplia diversidad de opiniones sobre lo que se
consideran nuevas fuentes de financiacion para el desarrollo, segiin un estudio realizado por
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), los huevos instrumentos y
mecanismos pueden agruparse en cuatro grandes categorias: fiscalidad; contribuciones
solidarias voluntarias; instrumentos basados en la deuda y la financiacion anticipada; y
garantias estatales, incentivos de caracter publico y privado, seguros y otros mecanismos de
mercado (PNUD, 2012). Como ejemplos concretos de esas amplias categorias pueden
mencionarse |os impuestos ambientales; Product Red?; € impuesto sobre las transferencias
financieras, denominado también tasa Tobin; y el Servicio Financiero Internacional parala
Inmunizacién. Otras fuentes de financiacion que se consideran nuevas, pero que no son
exactamente mecanismos nuevos Y, por tanto, quedan fuera de esas categorias, son las
corrientes financieras de la cooperacion Sur-Sur, las remesas de los trabajadores y los
derechos especiales de giro del Fondo Monetario Internacional, que se ha propuesto que se
destinen afines de desarrollo (Centre for Development Policy and Research, 2011).

26. Ademas, varios de los instrumentos y mecanismos de financiacién reconocidos
como fuentes innovadoras que se crearon desde los primeros afios del decenio de 2000 se

Product Red es unamarca con € logotipo (PRODUCT)REP cuyo uso de autoriza bajo licenciaalas
empresas asociadas con €l fin de recaudar, con los recursos procedentes del beneficio obtenido de la
venta de productos con ese logotipo, fondos para el Fondo Mundial de Lucha contrael Sida, la
Tuberculosisy laMad aria (Gottschak, 2012).
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han canalizado a través de los denominados fondos mundiales paralasalud y el clima, que
se consideran nuevos vehiculos de financiacion del desarrollo.

27. Laprimera pregunta que se plantea es si esas nuevas fuentes de financiacion han
generado de hecho recursos adicionales para €l desarrollo. Aunque no es posible realizar
una evaluacion precisa, s se puede determinar que solo algunos de esos nuevos
instrumentos, como €l impuesto sobre los titulos de transporte aéreo, los sistemas de
comercializacion de las emisiones de carbono y Product Red, han generado reamente
recursos nuevos. Ademas, con unas pocas excepciones, |0s nuevos mecanismos que han
generado recursos se han contabilizado como AOD. Aungue agunos de |os mecanismos si
gue ayudaron a crear recursos nuevos, es dificil saber en qué medida se afiadieron ala AOD
tradicional o simplemente la sustituyeron (PNUD, 2012).

28. La segunda pregunta que cabe formularse es s €s0S NUEVOS recursos se estan
utilizando para el desarrollo y, en particular, para € logro de los ODM. Un andlisis de los
niveles y la distribucion geogréafica de los recursos gestionados por los fondos para la salud
y €l clima muestra que los fondos para la salud estan claramente focalizados en los paises
més pobres, que se concentran principalmente en Africa. Del andlisis de la asignacion de
los fondos parala salud en América Latina se desprende que los paises mas pequefios y mas
pobres de la regién han tenido mas éxito a la hora de atraer recursos de los fondos para la
salud. Los mayores beneficiarios de los fondos para € clima han sido los paises de
medianos ingresos de mayor extension (Gottschalk, 2012). No obstante, incluso s los
recursos gestionados por los fondos paralasalud y €l clima se dirigen hacia el logro de los
ODM, los volumenes totales han sido pequefios en comparacion con las necesidades de
financiacion a nivel mundial. Segin € Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
(2012), los fondos para la salud y e clima no han gestionado desde 2002 mas que
5.800 millones y 2.600 millones de dolares respectivamente.

29. Delo expuesto anteriormente se desprende con claridad que la contribucién que los
mecanismos innovadores han aportado hasta la fecha al logro de los ODM ha sido pequefia
y se ha centrado en sectores especificos, como la salud, apartandose en gran medida de los
sectores productivos. La cooperacion Sur-Sur, mencionada anteriormente y que se examina
con més detalle mas adelante, ha rectificado en parte ese sesgo de las consignaciones
dirigiendo una proporcién importante de sus recursos hacia proyectos industriales y de
infraestructura. Por supuesto, las remesas de los trabajadores han sido muy importantes
para muchos paises en desarrollo de todo el mundo, en algunos casos vitales, puesto que
es0s recursos han sido una fuente de estabilidad macroeconémica a proporcionar unas
divisas muy necesarias para financiar la balanza de pagos de los paises receptores y
ayudando a financiar €l consumo privado en esos paises. No obstante, su papel en la
financiacion de las inversiones ha sido més limitado, casi inexistente, en lo que se refiere a
la financiacién de grandes proyectos de desarrollo de cardcter social y econdmico, que son
esenciales para el logro delos ODM (UNCTAD, 2012a).

30. Alolargo delosanos, laUNCTAD haprestado un firme apoyo alas nuevas fuentes
de financiacion que pueden aportar importantes recursos para €l desarrollo. Entre ellas cabe
mencionar los derechos especiales de giro del Fondo Monetario Internacional, que se
pretende aprovechar, con fines de desarrollo y el impuesto sobre las transacciones
financieras®. Seguin las estimaciones del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales,
mas de 100.000 millones de ddlares en derechos especiales de giro de los paises ricos
podrian transformarse en financiacion para €l desarrollo, mientras que un impuesto a las
transacciones financieras internacionales podria generar mas de 50.000 millones
(DESA, 2012). No obstante, ninguna de esas dos posibles fuentes se han hecho realidad
hasta ahora, aungue en e caso del impuesto sobre las transacciones financieras, en los

% Véase UNCTAD (2011).
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ultimos quince afios se han observado algunas experiencias nacionales satisfactorias, como
ladel Brasil que cuenta con su propio impuesto sobre las transacciones financieras.

Iniciativas de alivio de la deuda en apoyo de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio

31. Laatencion alos problemas de los paises en desarrollo fuertemente endeudados y la
identificacion de la necesidad de poner en marcha mecanismos e iniciativas para €l aivio
de la deuda puede rastrearse hasta los primeros afios del decenio de 1970. En 1972, la
Tercera Reunién Cuatriena de la UNCTAD subray6 la importancia del alivio de la deuda
para reducir los problemas con que se encontraban los paises en desarrollo a la hora de
hacer frente a servicio de la deuda. También se recomendd que se tuviesen en cuenta los
objetivos de desarrollo més amplios de un pais cuando se estudiaran sus problemas
relacionados con la deuda. Desde entonces, la UNCTAD ha venido desempefiando un papel
destacado en ese @mbito al menos de dos modos. proponiendo la forma en que los paises en
desarrollo pueden beneficiarse del aivio de la deuda (como fue el caso, por gemplo, en la
IV UNCTAD, celebrada en 1976) y participando activamente en las reuniones del Club de
Paris, donde ayudd alos paises en desarrollo arenegociar su deuda. En los Ultimos afios del
decenio de 1980, los términos de Toronto se consideraron como un logro destacado, ya que
por primera vez los paises acreedores acordaron una reduccién de la deuda oficial de los
paises pobres. Aunque €l aivio inicial de la deuda contemplado en los términos de Toronto
entrafiaba una reduccion del 33% de la deuda para los paises elegibles, mas tarde, en 1996,
se puso en marcha un marco mas amplio —la Iniciativa en favor de los Paises Pobres Muy
Endeudados— en la que se contemplaba una reduccion del 80% (en valores actual es netos)
del volumen total de la deuda, incluidala deuda multilateral. Sin embargo, € alivio efectivo
de la deuda en e marco de esa Iniciativa llegd de una forma desesperantemente lenta
debido a sus prolijas normas, que incluian estrictos criterios y condiciones de elegibilidad.
Como respuesta a esos inconvenientes, en e marco de la Iniciativa de Colonia para la
Deuda (1999) se cred lalniciativa Ampliada en favor de los paises pobres muy endeudados,
envirtud de la cual fue posible ampliar el nimero de paises elegibles.

32. No obstante, la financiacion destinada a los paises en desarrollo era claramente
insuficiente para que pudiera servirles de ayuda en sus esfuerzos por acanzar las metas
contempladas en los ODM. En reconocimiento de esa realidad, en 2005 se puso en marcha
la Iniciativa para €l Alivio de la Deuda Multilateral con el fin de proporcionar recursos
adicionales en apoyo de los ODM.

¢Cual ha sido la contribucién de los recursos liberados gracias al alivio de la deuda
al logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio?

33.  Entre 2000y 2012, larelacion entre ladeuday el producto interno bruto (PIB) en el
Africa Subsahariana, donde se encuentran la mayoria de los PMA, se redujo del 62,5% al
24,3%, y la relacion entre el servicio de la deuda y la exportaciones del 10,5% al 3,5%.
Entre los PMA, la relacién entre la deuda y el PIB en 2012 era del 26,7%, y entre €l
servicio de ladeuday las exportaciones del 4,7%. Esas relaciones y sus descensos acusados
reflgjan la concesion de un importante alivio de la deuda en el decenio de 2000, aunque
esas tendencias se explican también por el fuerte crecimiento que experimentaron los PMA
en ese periodo (A/68/203). De los 39 paises elegibles para el alivio de la deuda en el marco
de laIniciativa en favor de los Paises Pobres Muy Endeudados, 35 han alcanzado el punto
de culminacion, y 1 de ellos el punto de decisién (Fondo Monetario Internacional, 2013). Si
se considera a esos 36 paises como un conjunto, parece que larelacién entre el servicio de
la deuda y las exportaciones se redujo del 14,5% en 2001 al 3,1% en 2011. Los recursos
liberados por lasiniciativas de alivio de la deuda se utilizaron en gran medida para financiar
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gastos relacionados con la reduccién de la pobreza. Entre 2001 y 2012, esos gastos pasaron
del 6,3% al 9,8% del PIB. Lainvestigacion empirica confirma que, de hecho, € aivio de la
deuda ha hecho que pudieran dedicarse mas recursos a gastos destinados a favorecer a las
personas mas pobres.

34.  Aunque hasido mucho lo que €l aivio de la deuda ha hecho para ayudar alos PMA
a alcanzar los ODM, principalmente liberando recursos que han podido dedicarse a realizar
gastos directos encaminados a reducir la pobreza, asi como a apoyar € crecimiento al
reducir los efectos del sobreendeudamiento de los paises y aliviar las limitaciones
impuestas por la disponibilidad de divisas extranjeras, solo una pequefia proporcién de esos
recursos adicionales se ha destinado al fomento de la capacidad en esos paises, una esfera
gue sigue adoleciendo en gran medida de falta de financiacion. Con caracter mas general, a
excepcion dela AOD vy €l alivio de la deuda, los PMA tienen pocas fuentes alternativas de
financiacién para mantener |os actuales niveles de crecimiento. Resulta preocupante que las
Ultimas tendencias de la corriente de AOD hacia los paises en desarrollo, y los PMA en
particular, no sean muy positivas. Por |0 que respectaalos PMA, la AOD se redujo en 2012
cerca del 13% en cifras reales, mientras que las perspectivas de la ayuda indican que
guedara estancada en ese nivel en el periodo 2014-2016 como resultado de laincertidumbre
gue rodea a la economia mundial. Ademas, se ha suscitado la preocupacién de que la AOD
podria reorientarse desde los paises méas pobres hacia los paises con ingresos medianos
(A/68/203).

El comercioy los Objetivos de Desarrollo del Milenio

35.  El comercio internacional es ampliamente reconocido como un componente clave de
un crecimiento econdémico firme y sostenido y puede contribuir significativamente a la
reduccion de la pobreza. El Objetivo 8 se concibid expresamente porque la existencia de un
contexto internacional propicio y favorecedor, en particular un sistema de comercio
multilateral abierto y estable, resulta esencia para que los paises mas pobres puedan
alcanzar otros ODM. Sin embargo, la fata de una integracion calibrada en la economia
mundial constituye un importante obstaculo para e desarrollo rdpido de los paises mas
pobres. Los motivos son muchos, pero entre los principales factores pueden mencionarse
los obstéculos con que se encuentran los exportadores tanto en €l propio pais como en el
extranjero: el acceso alos mercados exteriores se ve frecuentemente limitado por barreras a
las importaciones, mientras que la mala infraestructura y la debilidad de las politicas
nacionales de apoyo resultan a menudo frustrantes para unos productores que tratan de
acceder a los mercados extranjeros. Como resultado, los PMA siguen estando marginados
en el sistema comercial mundial y sus economias luchan por producir y comerciar a niveles
gue puedan contribuir eficazmente al desarrollo y la mitigacion de la pobreza.

36. Como puede verse en el cuadro que aparece a continuacion, mientras que los paises
en desarrollo, incluso s se excluye a China, han incrementado su participacion en las
exportaciones mundiales del 27,9% al 37,8%, la participacion de los PMA en esa aumento
ha sido minima, ya que no supuso més que un 0,39% en 2001 y llegd a 1,13% en 2012. Si
se excluyen las exportaciones de petréleo crudo, la participacion de los PMA en las
exportaciones mundiales se reduce aln més, como muestran los datos correspondientes
a2001 (0,26%) y 2012 (0,61%).
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Participacién en las exportaciones mundiales, 2001-2012

(En porcentaje)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
EMD 323 330 341 353 386 39,70 40,10 429 426 462 479 491
EMD excluida
China 279 280 282 288 312 31,7 313 340 329 357 374 378
PMA 039 050 049 058 070 0,77 076 1,02 098 106 1,12 1,13
PMA excluido €

petréleo crudo 026 035 034 03 037 038 036 041 051 05 05 0,61

Fuente: Centro de Comercio Internacional, Base de datos sobre el déficit comercial.
Abreviatura: EMD: economia de mercado en desarrollo.

37. Para examinar més a fondo € papel que puede desempefiar € comercio en €l
desarrollo y la reduccion de la pobreza, en la presente seccién se examinan tres temas. la
relacién entre el comercio y la reduccion de la pobreza, un sistema comercial equitativo y
lasiniciativas de Ayuda parael Comercio.

Losvinculosentre el comercioy la pobreza

38.  Desde los ultimos afios del decenio de 1970, la liberalizacién del comercio se ha
presentado como uno de los principal es impul sores de la convergencia de ingresos entre los
paises y como el principal instrumento normativo de cualquier estrategia de desarrollo. Esa
determinacion se basa en la expectativa de que la reasignacion de recursos con arreglo alas
ventajas comparativas aportara importantes mejoras de la eficienciay ventgjas sociales. Sin
embargo, las mejoras en la eficiencia tienden a producirse una sola vez. Desde la
perspectiva del desarrollo, tiene mas interés determinar si una integracion mas estrecha y
una expansion mas répida de las corrientes comerciales permiten alos paises en desarrollo
acercarse a los paises industrializados, conduciendo a la convergencia de los niveles de
vida.

39.  Sin perjuicio del papel que puede desempefiar 1a globalizacion en la aceleracion del
crecimiento mediante una mayor integracion en la economia mundial, su efecto en la
reduccion de la pobreza ha sido desigual. Pese a los importantes esfuerzos desplegados en
el dmbito de la liberalizacién, la imposibilidad para algunos paises en desarrollo,
especiamente los PMA, de diversificar la produccién y las exportaciones y llevar a cabo
una transformacion estructural ha provocado la aparicién de serias dudas acerca de la
sostenibilidad del crecimiento. En la mayor parte de los estudios empiricos no se ha
conseguido establecer una relacion sistematica entre mayor integracién econémica,
crecimiento y reduccion de la pobreza, ni aclarar unos vinculos causales que revelen los
elementos impulsores que hacen cambiar esos indicadores clave del desarrollo. Mientras la
integracion comercial puede generar crecimiento y, por tanto, reduccién de la pobreza, la
causalidad también podria ir en sentido contrario, es decir que el aumento del crecimiento
puede impulsar una mayor integracién comercial y facilitar la reduccion de la pobreza.

40.  Un enfoque defendido por la UNCTAD vy otros es comenzar analizando cémo se
produce el desarrollo, en vez de como se expande el comercio. No hay ninguna razén que
obligue atomar laliberalizacion del comercio como un dato y formular a partir de ahi unas
estrategias de reduccion de la pobreza compatibles con esa hipétesis. En vez de eso, €l
enfoque deberia ser hacer hincapié en lareduccion de la pobrezay €l crecimiento sostenible
y ver de qué forma puede la liberalizacion del comercio contribuir a esos objetivos.
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41. En e pasado, los paises en desarrollo han adoptado distintos enfoques de la
liberalizacion del comercio dentro de sus estrategias de desarrollo. Los enfoques mas cautos
y estratégicos parecen haber dado mejores resultados en lo que se refiere al crecimiento, la
creacion de empleo y la reduccion de la pobreza. El enfoque gradual de la liberalizacién
adoptado por Asiay su interés por fomentar activamente la capacidad productiva ayudé ala
expansién de unas posibilidades de empleo con mayor productividad y a que la
transformacion estructural contribuyera a crecimiento general. En América Latinay en €
Africa Subsahariana ha sucedido lo contrario, puesto que una liberalizacion comercial més
répida ha conducido a un incremento de la productividad de las empresas supervivientes.
Sin embargo, el empleo que se vio desplazado pasod de actividades méas productivas a otras
gue lo eran menos (principalmente al sector informal) y la transformacion estructural
supuso una reduccion del crecimiento durante, en vez de un incremento, € decenio
de 1990. Para explicar unos resultados tan dispares, algunos autores sugieren que €l
principal factor determinante es la naturaleza dual de la globalizacién a estilo de Asia, en
virtud de la cual se mantuvieron muchas actividades que competian con las importaciones a
la vez que se introducian nuevas actividades orientadas a la exportacién (McMillan y
Rodrik, 2011).

Un sistema comer cial equitativo

42.  Seconsideraque lacreacion de un sistema comercial multilateral estable y abierto es
esencial para € establecimiento de un clima mundial mas equitativo y favorable para los
paises mas pobres. Con ese fin, en € informe titulado Objetivos de Desarrollo del Milenio:
informe de 2013 se muestra que la proporcion total de las exportaciones de los paises en
desarrollo y los PMA que cuentan con un acceso libre de derechos a los mercados de los
paises desarrollados habia mejorado en 2011, alcanzando e 80% y e 83%,
respectivamente. Ademas, en e informe se afirma que, en promedio, los aranceles
impuestos por los paises desarrollados sobre los principales productos exportados por los
paises en desarrollo y los PMA se habian reducido ligeramente.

43.  No obstante, a la luz de la falta de integracién global y crecimiento transformador
experimentados por los PMA, resulta discutible que esas disposiciones arancelarias sean
suficientes para facilitar el desarrollo de los paises mas pobres. Los paises adelantados han
establecido un orden multilateral que es el que mejor se g usta a su trayectoria de desarrollo
actual, un orden que reduce €l espacio destinado al fomento de la capacidad de produccién
en industrias que son fundamentales para el desarrollo, aumentando al mismo tiempo las
posibilidades de patrocinar sectores innovadores intensivos en tecnologia (Weiss, 2005).

44.  Mirando hacia el futuro, existe un riesgo creciente de que el sistema comercial
multilateral se fragmente en una serie de acuerdos de comercio preferencial, como €
Acuerdo de Asociacion Transpacifico, que es probable que sitlien a los paises en desarrollo,
especiamente alos PMA, en una situacién de desventaja estratégica a la hora de velar por
gue se respeten sus prioridades de desarrollo durante las negociaciones comerciaes. Al
mismo tiempo, los analistas subrayan que, en la estela de la crisis financiera mundial, los
grandes paises emergentes estan mas predispuestos a centrarse en sus mercados nacionales
y regionales (Milberg et al., 2013), lo que posiblemente dard lugar a més posibilidades para
la cooperacion y los acuerdos comerciales de ambito regional con un mayor potencial.

Ayuda para el Comercio

45.  Durante més de cuarenta afios, la UNCTAD ha venido promoviendo un enfoque
integrado de la ayuda y el comercio para promover avances duraderos en la esfera del
desarrollo, especiamente en el caso de los PMA. De hecho, los esfuerzos iniciales de la
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UNCTAD por establecer en el 0,7% el objetivo de la ayuda de los donantes surgié de un
intento por fijar tres objetivos de politica: un objetivo de crecimiento para los paises en
desarrollo, un impulso complementario de la inversion para promover la transformacién
estructural y el alivio de una persistente limitacion de la balanza de pagos que afligia a
muchos de esos paises.

46.  Actuamente se considera a mecanismo de Ayuda para € Comercio® como el
principal mecanismo de la AOD interinstitucional destinado a abordar las dificultades
institucionales y del lado de la oferta que no permiten que los paises en desarrollo se
beneficien de las ventgjas del sistema comercial. El volumen desembolsado por el
mecanismo ha ido en aumento continuamente desde su puesta en marcha en 2005, afio en
gue comenz6 en € nivel de los 15.000 millones de ddlares, llegando hasta los 25.000
millones de ddlares en 2010. Sin embargo, en general, el mecanismo de Ayuda para €
Comercio paralos PMA representa todavia menos del 20% del volumen total de la AOD, y
para los paises en desarrollo que no pertenecen a ese grupo, ese Mecanismo SUpPUSO Menos
del 30% del volumen total dela AOD.

47.  No cabe duda de que € mecanismo de Ayuda para € Comercio ha ayudado a
orientar el debate sobre la ayuda hacia el fomento de la capacidad productiva. Eso es
especialmente lo que sucede con el Marco Integrado, un programa de donantes multiples
destinado a prestar apoyo para ajustar |a asistencia técnica conexa alos PMA vy las politicas
comerciales a las circunstancias locales. No obstante, un componente fundamental del
mecanismo, €l gasto con cargo a Marco Integrado y e posterior Marco Integrado
Mejorado, no supone mas gque un incremento marginal de la corriente de ayuda. Entre 2002
y 2008 nunca llegd a sobrepasar el 0,13% del volumen desembolsado por el mecanismo de
Ayuda parael Comercio alos PMA.

48.  Por lo que serefiere ala evaluacion del mecanismo de Ayuda para el Comercio, los
resultados de un reciente examen mundial revelan una imagen desigual. Por una parte, los
receptores indicaron que el mecanismo habia servido para incrementar las corrientes de
recursos y habia dado buenos resultados en € ambito de las politicas comerciaes, la
gobernanza y la concienciacion, en € sentido de que e aumento de recursos habia
conducido a un mejor entendimiento del comercio y su papel en la estrategia de desarrollo.
No obstante, también indicaron, por otra parte, que € mecanismo de Ayuda para €l
Comercio habia tenido solo resultados moderados o inapreciables en e comportamiento
econdémico y comercial real. Por g emplo, ni siquierallegd ala mitad € nimero de paises
que afirmaron que el comercio o las exportaciones habian aumentado de manera importante
0 moderada, y menos alin fueron los que dijeron que el mecanismo habia llevado a una
mayor diversificacion de las exportaciones, un aumento del crecimiento econdémico o la
reduccién de la pobreza (UNCTAD, 2012b).

49.  Esos resultados son preocupantes, tanto en lo que se refiere a los objetivos de
reduccién de la pobreza como a mayor aprovechamiento posible de las ventgjas que €l
incremento del comercio conlleva alargo plazo. En definitiva, la principal preocupacién en
lo que respecta a la cooperacion para € desarrollo debe cifrarse en como superar las
limitaciones financieras al crecimiento y fomentar la movilizacién de recursos en el plano
naciona. El mecanismo de Ayuda para € Comercio no debe contemplarse Unicamente
como una cuestion comercial, sino también como una cuestion relacionada con la
financiacion del desarrollo. Por ese motivo, ese mecanismo no debe, en el caso de los
PMA, convertirse en rehén del planteamiento del arreglo Unico abrazado en la Ronda de
Doha. En vez de eso, deberia seguir proporcionando recursos para ampliar las
exportaciones de sus paises y hacer crecer sus sectores productivos mediante la megjora de
la infraestructura y del marco de politicas, con e fin Ultimo de contribuir a la

4 Lapresente seccién proviene de UNCTAD (2012b) y Laird (2007).
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transformacion estructural de sus economias, la reduccion de la pobreza y la integracion
constructiva de los PMA en la economia mundial.

Fomento de la capacidad productiva para alcanzar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio

50. Los ODM han gavanizado los esfuerzos de todo el mundo dirigidos a reducir la
pobreza, haciendo mayor hincapié en las metas y los indicadores sociales. No obstante, para
poder mantener un ritmo acelerado de reduccidn de la pobreza, es esencia desarrollar la
capacidad productiva a fin de conseguir un crecimiento saludable y sostenible. Un
componente esencial de ese modelo de crecimiento es el logro de unas capacidades
productivas que proporcionen empleo digno. La mayor participacion en los procesos de
produccion resulta posible gracias a las inversiones en capital fisico y humano y se sostiene
por la demanda de productos mediante el aumento de la productividad y los ingresos en los
sectores econdmicos estructurado y no estructurado.

Creacion de empleo digno

51.  Muchos paises en desarrollo, especialmente los PMA, han reconocido |a necesidad
de emprender rutas hacia €l desarrollo mas incluyentes que se basen en una expansion
generalizada de |la capacidad productiva y del bienestar de la poblacion. Para conseguirlo,
es necesario invertir en capital humano desde una temprana edad mediante el acceso a la
educacion, el cuidado de la salud y otros servicios sociales, asi como la obtencion de un
nivel minimo de seguridad de los ingresos que permita a la poblacion desempefiar un
empleo productivo y realizar inversiones generadoras de ingresos (Oficina Internacional del
Trabajo, 2011). En la Iniciativa de las Naciones Unidas sobre un nivel minimo de
proteccion social, dirigida por la Organizacion Internacional del Trabgo y la Organizacién
Mundial de la Salud, se subrayan la importancia de esas inversiones en capacidad
productiva que podrian ayudar a conseguir un avance sustancial en la reduccién de la
pobreza y la necesidad de incrementar los esfuerzos internacionales por hacer que €
derecho humano a la seguridad social se haga realidad para la poblacion de los paises en
desarrollo. Esas inversiones ayudaran especialmente a los PMA a desarrollar todo €
potencial productivo de la poblacion y contribuira alaformalizacion del empleo.

52. La misma importancia reviste el hecho de que las estrategias de desarrollo de los
PMA para €l proximo decenio se centren en el fortalecimiento de la capacidad productiva
mediante la diversificacion, e desarrollo de las infraestructuras y € fomento de la
capacidad tecnol dgica.

Transferenciay difusion delatecnologia en los paises pobres

53. El Sur puede beneficiarse de la transferencia de tecnologia del Norte’. Esa
transferencia se realiza normalmente de distintas formas, por eemplo, mediante la
importacién de bienes y actividades de empresas transnacionales del Norte que aporten una
tecnologia avanzada que pueda llegar después a las empresas del pais. No obstante, no es
fécil duplicar la tecnologia, y buena parte de los conocimientos tecnoldgicos quedan
incrustados en el producto de manera que, incluso cuando pueden transferirse, los
productores del Sur necesitan saber cOmo adaptar la tecnologia a las condiciones locales y
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superar los inevitables problemas. El aprendizaje de la tecnologia mas avanzada requiere
altos niveles de formacion y experiencia.

54.  El intercambio Sur-Sur puede desembocar en formas mas eficaces de intercambio
tecnol 6gico porque |a brecha tecnol 6gica es generalmente menor. Un canal importante es la
importacion de bienes, que los paises importadores utilizan para mejorar sus procesos de
produccion mediante la imitacién y laretroingenieria. Las redes mundiales de produccion y
la inversién extranjera directa (IED) de los paises del Sur son otros factores que pueden
mejorar la eficacia de latransferencia de tecnologiay €l desarrollo tecnoldgico en los paises
en desarrollo. EI aumento del porcentaje de bienes de capital en el comercio Sur-Sur
muestra potencial. Los paises en desarrollo no solo han aumentado su participacion en las
importaciones de bienes de capital, sino que también son la principal fuente de bienes de
capital de alta tecnologia paralos demas paises del Sur.

55.  No obstante, las estructuras productivas que permiten a los paises asimilar nuevas
tecnologias, innovar y acceder a las redes mundiales de produccion, tanto en las
manufacturas de bajo coste como en los sectores de alta tecnologia, estén concentradas en
unos pocos paises. La proporcién mas importante de los flujos de salida de |ED entre paises
en desarrollo corresponde a Asia Oriental, y la mayor parte de la IED relacionada con los
servicios se destina a otros paises de Asia Oriental, Sudoriental y Meridional. La evolucion
del comercio y € intercambio tecnoldgico Sur-Sur siguen siendo desiguales, y la brecha
tecnolégica existente impide a muchos paises participar en los intercambios Sur-Sur y
beneficiarse de ellos.

56. Actuamente, los PMA no pueden aprovechar plenamente las oportunidades
tradicionales y emergentes en los ambitos del comercio y la tecnologia debido a la escasa
capacidad de absorcion de sus empresas. La mayoria de los problemas sistémicos
relacionados con la transferencia de tecnologia tienen que ver, en primer lugar, con € poder
monopolistico y e control que los dirigentes de las cadenas de valor gercen sobre la
produccion, con muchos menos vinculos multidireccionales en los paises en desarrollo. La
proteccion de las rentas que se obtienen en los puntos mas altos de las cadenas de valor
impide que aumenten los beneficios a lo largo de la cadena. En segundo lugar, esos
problemas sistémicos también tienen que ver con la proteccién de la propiedad intelectual :
las pruebas de que esa proteccion contribuya a la innovacion distan de ser claras, y las
relativas a la difusién de tecnologia apuntan a que resulta perjudicial para los paises en
desarrollo. El reto consiste en superar esas barreras y aumentar los beneficios para los
paises que, en gran medida, quedan fuera del intercambio Sur-Sur y permanecen genos a
una transferencia de tecnol ogia eficaz.

Laasistencia oficial para el desarrollo dirigida hacia € fomento de
la capacidad productivay € papd de las economias emer gentes

57.  De hecho, la AOD puede desempefiar un papel importante en el desarrollo a largo
plazo a facilitar el gasto socia y el fomento de la capacidad productiva, pero su
composicién y volatilidad siguen actuando en contra de esos objetivos. Las investigaciones
realizadas por la UNCTAD han puesto de relieve la necesidad de utilizarla de manera més
eficaz en apoyo de la formacion de capital. La Comision de Expertos del Presidente de la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre las Reformas del Sistema Monetario y
Financiero Internacional, convocada en 2008, pidi6 que los paises adelantados
incrementasen la ayuda hasta en un 20%, incluso la destinada a la infraestructura y €l
desarrollo alargo plazo y a proyectos ambientales. Se necesitan politicas y medidas a largo
plazo para diversificar la capacidad productiva de los paises, potenciar la movilizacién de
recursos en el plano nacional y promover |os sectores financieros nacionales.
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58. Mediante iniciativas recientes en e ambito de la cooperacion Sur-Sur se ha
contrarrestado en cierta medida la tendencia de los donantes tradicionales a destinar su
ayuda principalmente a los sectores sociales y esa ayuda se ha redirigido hacia los sectores
productivos. En esas iniciativas han participado, como se ha visto anteriormente, |os paises
en desarrollo de gran tamafio: China, laIndia, € Brasil, Turquiay la Arabia Saudita se han
contado entre las fuerzas que han impulsado €l resurgimiento de la cooperacién Sur-Sur
mediante iniciativas bilaterales, trilaterales e interregionales. La asistencia financiera
aparece como un componente clave en la mayoria de los acuerdos concertados
recientemente entre esos paises y sus asociados del Sur.

59. La mayor parte de la financiacion para el desarrollo procedente de las economias
emergentes se concentra en el sector de la infraestructura: solo la financiacion procedente
de Chinay la India para infraestructuras en Africa alcanza ya una magnitud similar ala de
los donantes tradicionales. Mas recientemente se ha producido un cambio hacia €l apoyo a
la inversion en desarrollo agricola, €l alivio de la deuda y la expansion del acceso
preferencial. En el caso de la financiacion de China, se ofrecen principalmente "asistencia
gratuita" (es decir, en forma de subvenciones) y préstamos sin interés para la construccién
de infraestructuras sociales, en tanto que se ofrecen préstamos y lineas de crédito en
condiciones preferentes con destino a la infraestructura productiva, como la generacion de
energia hidroeléctrica, €l abastecimiento de agua y la construccién de carreteras y
ferrocarriles. La financiacion para el desarrollo procedente de la India se facilita
principalmente en forma de subvenciones, préstamos y lineas de crédito dirigidas a los
sectores agricolay de lainfraestructura (electricidad, energia hidroeléctricay ferrocarriles).

60. En contraste, la financiacion en términos favorables procedente del Brasil y la
Federacién de Rusia se ha facilitado principalmente a través de canales multilaterales en
forma de apoyo presupuestario (Federacion de Rusia) y asistencia para la gecucion de
proyectos (Brasil). La asistencia técnica del Brasil tiende a concentrarse en las esferas de la
educacion, la agricultura y la salud, aungue la investigacién para el desarrollo ha hecho su
aparicién como un nuevo elemento en su politica de asistencia para el desarrollo.

61. Ademas, la asistencia financiera Sur-Sur se utiliza a menudo para desencadenar
otros tipos de corrientes de recursos, como el comercio y lalED. Su papel en el fomento del
comercio y lainversion es muy importante para ayudar a los paises del Sur a potenciar €l
comercio con nuevos asociados y diversificar sus fuentes de |ED. Eso les permite conseguir
divisas adicionales, diversificar los mercados exteriores y fomentar el crecimiento.
También es una actuacion que va en contra de la tendencia, en el sentido de que los
donantes tradicionales han hecho esfuerzos por desvincular los programas de ayuda de sus
propias politicas de comercio exterior e IED.

Preguntas para los expertos

 ¢Cudles son las principales lecciones que se han aprendido casi 15 afios después de
la aprobacion de la Declaracion del Milenio?

 ¢Qué tipos de asociaciones han tenido éxito, y por qué?

» ¢(Cudles son las principales diferencias entre la cooperacion para € desarrollo
tradiciona y la cooperacion Sur-Sur?

* ¢Qué posibilidades ofrece la cooperacién triangular y como puede multiplicarse?

» ¢Qué eficacia hatenido el alivio de la deuda a la hora de prestar apoyo para el logro
delosODM?

» ¢Cudl hasido laeficacia del mecanismo de Ayuda para el Comercio en la reduccion
delapobrezaenlos PMA?
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e ¢Como puede potenciarse el papel de los bancos regionales de desarrollo en la
prestacion de apoyo para el logro de los ODM y més adelante?

 ¢De qué forma puede la AOD optimizar € apoyo para el fomento de la capacidad
productiva?
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