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Introduccion

En el séptimo periodo de sesiones de la Reunion Multianual de Expertos sobre
Transporte, Logistica Comercial y Facilitacién del Comercio, celebrado del 7 al 9 de mayo
de 2019 en Ginebra, los debates se centraron en la facilitacion del comercio y el transito en
apoyo de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

I. Resumen de la Presidencia

A. Sesion plenaria de apertura

1. La Directora de la Division de Tecnologia y Logistica de la UNCTAD declaré
abierto el séptimo periodo de sesiones de la Reunién Multianual de Expertos sobre
Transporte, Logistica Comercial y Facilitacion del Comercio. En su declaracién de
apertura, destacé la importancia de la facilitacién del comercio y el transito en apoyo de la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y subray6 que la reunién era una
buena oportunidad para que los expertos intercambiaran experiencias y conclusiones que
sirvieran a las politicas nacionales y la comunidad internacional. Destacé los programas de
la UNCTAD que promovian la facilitacién del comercio, en particular el Programa de
Empoderamiento de los Comités Nacionales de Facilitacion del Comercio y las
herramientas técnicas de la UNCTAD relativas a la facilitacion del comercio, como el
Sistema Aduanero Automatizado (SIDUNEA) y su mddulo electrénico de ventanilla Unica,
asi como el Portal de Informacion Comercial, que tenia por objeto ayudar a mejorar los
procedimientos comerciales nacionales y a cumplir las obligaciones contraidas por los
paises en virtud del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la Organizacién Mundial
del Comercio. El Programa de Empoderamiento ayudaba a los paises en desarrollo en sus
reformas del comercio transfronterizo, reuniendo a todos los interesados pertinentes en el
marco de los comités nacionales de facilitacion del comercio para deliberar sobre las
necesidades nacionales en materia de facilitacién del comercio y colaborar al respecto. El
Programa se estaba aplicando también a nivel regional, por ejemplo con la Comunidad de
Africa Oriental y la Organizacion de los Estados del Caribe Oriental. EI SIDUNEA, el
programa de asistencia técnica de la UNCTAD de mayor envergadura, siguié aplicandose
en mas paises de todo el mundo. Por dltimo, la Directora sefial6 que la UNCTAD
cooperaba con varias otras organizaciones internacionales en la prestacion de asistencia
para facilitar el comercio, por ejemplo al actuar como organismo principal en la
organizacion del primer Foro Africano de Comités Nacionales de Facilitacion del
Comercio, celebrado en Addis Abeba en noviembre de 2018.

2. El Jefe de la Subdivisién de Logistica Comercial de la UNCTAD presentd una
resefia de los vinculos entre la facilitacion del comercio y el desarrollo sostenible. Destac
que la facilitacion del comercio era una herramienta importante para ayudar a alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. También destacd que, dado que los paises recibian
asistencia para aplicar las reformas del comercio necesarias para su facilitacion, ello
también contribuiria a fortalecer el sistema multilateral de comercio. Ademas, sefial6 la
labor de la UNCTAD en la promocion de la cooperacién interinstitucional. Por Gltimo, hizo
una introduccidn de las cinco mesas redondas que se celebrarian durante la reunidn.

B. La facilitaciéon del comercio y el transito en apoyo de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible
(Tema 3 del programa)

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la facilitacion del comercio

3. En la primera mesa redonda, un panelista compartié la experiencia de los numerosos
desafios a los que se enfrentaban los encargados de formular politicas para aplicar las
reformas en materia de facilitacion del comercio en Santa Lucia. Ese pais apoyaba la
aplicacion de las medidas correspondientes para simplificar los procedimientos, teniendo en
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cuenta el importante papel que la facilitacion del comercio desempefiaria en el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. EI Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio y los
Objetivos eran hitos importantes para el progreso mundial y el Acuerdo proporcionaba un
canal para las reformas de las politicas nacionales que contribuirian al comercio, en
particular en los paises en desarrollo; sin embargo, los desafios persistian. Los paises del
Caribe habian puesto en marcha diversas reformas de conformidad con las normas del
Centro de las Naciones Unidas de Facilitacion del Comercio y las Transacciones
Electronicas, y de la Organizacion Mundial de Aduanas, y los encargados de formular
politicas nacionales dependian cada vez méas de los indicadores internacionales para la
medicion comparativa de su desempefio. El panelista sefial6 que la facilitacion del comercio
sin duda ayudaria a acelerar el logro de los Objetivos. Insté a la UNCTAD a que siguiera
prestando apoyo a la region del Caribe en la creacion de la infraestructura, tanto fisica
como ldgica, necesaria para la facilitacion del comercio.

4, Otro panelista también destaco que la facilitacion del comercio desempefiaria un
papel importante en la consecucion de los Objetivos de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. La facilitacion del comercio podia contribuir al logro de varios de estos, en
particular los Objetivos 1, 2, 3 y 10. Subrayando la importancia de la facilitacion del
comercio como motor del desarrollo y el crecimiento, el panelista afirmd que era necesario
incluirla en las estrategias nacionales de desarrollo, dado su efecto transversal en la
economia. La Organizacién Mundial del Comercio habia ejecutado varios proyectos para
promover las reformas de la facilitacién del comercio y una de sus publicaciones recientes,
entre otras cosas, se centraba en su incorporacion en el logro de los Objetivos. ElI Acuerdo
sobre Facilitacion del Comercio contribuiria a fortalecer el sistema multilateral de comercio
en un mundo cada vez mas multipolar.

5. Un panelista presentd la labor més reciente de la UNCTAD sobre ejemplos de
buenas préacticas para cumplir las obligaciones dimanantes del Acuerdo sobre Facilitacion
del Comercio. Estos ejemplos, de paises en desarrollo y paises menos adelantados, podian
ayudar a otros paises a aplicar el Acuerdo. Se preveia que los ejemplos especialmente
pertinentes para la meta 17.9, aumentar el apoyo internacional para realizar actividades de
creacion de capacidad eficaces y especificas, en particular mediante la cooperacién Sur-Sur,
se recopilarian y publicarian en el sitio web de la UNCTAD. El panelista presentd los
ejemplos de la ventanilla Unica electronica en Rwanda y de un sistema de pago electrénico
en Sri Lanka. Se instd a los paises en desarrollo y a los paises menos adelantados a que
compartieran sus experiencias positivas con la UNCTAD para su inclusién en la
recopilacién.

6. Otro panelista detall6 los vinculos entre la facilitacién del comercio y los Objetivos.
La facilitacion del comercio era pertinente, en particular, para las metas 8.2, 8.3, 9.1, 9.a,
9.c, 10.b, 16.9, 16.10, 16.15 y 17 de los Objetivos. Los comités nacionales de facilitacion
del comercio eran un buen ejemplo de alianza publico-privada para la facilitacion del
comercio, ya que podian participar en ellos interesados tanto del sector publico como del
privado. El Programa de Empoderamiento de la UNCTAD ayudaba a esos comités en todo
el mundo a aplicar las reformas del comercio necesarias. En cuanto a la facilitacion del
comercio como herramienta para profundizar la integracion regional, el panelista destacé la
cooperacion de la UNCTAD con la Comunidad del Africa Oriental desde 2014. La
UNCTAD, con financiacion de Trade Mark East Africa, habia apoyado el marco
institucional para la facilitacion del comercio en la Comunidad y, en 2018, esta habia
aprobado una declaracién ministerial sobre la facilitacion del comercio.

7. Otro panelista destaco la experiencia de Zambia en la aplicacion de las medidas
previstas en el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio. Con respecto a la disponibilidad
de informacién en Internet, una de las obligaciones en virtud del Acuerdo, Zambia estaba
poniendo en marcha un portal electrénico de comercio y trabajando para lograr una
penetracién nacional de Internet del 96 % a fin de facilitar el acceso a la informacion.
SIDUNEA World estaba funcionado plenamente en Zambia y el SIDUNEA también se
estaba implementando como plataforma de ventanilla Unica; por ejemplo, ahora las
notificaciones de controles ampliados eran electrénicas. Zambia habia comenzado a
implementar los pagos electronicos en 2014 vy, hasta la fecha, 19 bancos comerciales
ofrecian ese servicio. Ademas, los procedimientos automatizados en el puesto fronterizo
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comun de Chirundu, entre Zambia y Zimbabwe, habian reducido el tiempo de tramitacion y
los costos de transporte. La Ley de Gestion Coordinada de Fronteras y Facilitacion del
Comercio de 2018 disponia el establecimiento del Comité Nacional de Facilitacion del
Comercio y su estructura. El Programa de Empoderamiento de la UNCTAD se estaba
ejecutando en Zambia. Por Gltimo, Zambia habia establecido una plataforma de donantes
para garantizar la coordinacion de estos y la eficacia de la asistencia.

8. En el debate que tuvo lugar a continuacion, los participantes alentaron a la
UNCTAD a que ayudara a traer expertos de las capitales nacionales para participar en
futuras reuniones multianuales de expertos. Varios delegados expresaron interés en que se
los incluyera en la proxima recopilacion de buenas practicas para la aplicacion de la
facilitacion del comercio. Se formularon preguntas sobre los ganadores y los perdedores de
las reformas de la facilitacion del comercio y sobre como hacer frente a la resistencia al
cambio. Un delegado sefiald6 que algunos organismos gubernamentales temian perder el
control y que las consultas eran fundamentales. La secretaria observé que habia resistencia
tanto en el sector pablico como en el privado, pero que habia pruebas abrumadoras de que
la facilitacion del comercio era beneficiosa para el crecimiento del comercio y el desarrollo
socioeconémico. En cuanto a la pregunta de un delegado sobre la sostenibilidad de la
infraestructura digital, se subray6 que la inversién en el mantenimiento y la mejora de dicha
infraestructura era esencial para garantizar la competitividad comercial y que los costos
debian ser asumidos por el 6rgano regulador y pasados a los usuarios finales, como los
comerciantes. Con respecto a las preguntas sobre la coordinacién de los donantes y la
colaboracion de los interesados, algunos panelistas respondieron que era fundamental
coordinar las necesidades de los paises antes de solicitar asistencia. En ese contexto, era
indispensable la coordinacion de las partes interesadas a nivel nacional por conducto de un
comité nacional de facilitacion del comercio. Por ltimo, todos los panelistas estuvieron de
acuerdo en que la integracién regional podia ser un impulsor importante del éxito y el
desarrollo de la facilitacion del comercio.

Aplicacion del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la Organizacién Mundial
del Comercio — situacién y asistencia de las Naciones Unidas

9. El Presidente sefial6 que en la segunda mesa redonda se abordaria la situacion de la
aplicacion del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio, los detalles sobre la forma de
solicitar asistencia al Mecanismo para el Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio de la
Organizacion Mundial del Comercio y la informacion sobre otras formas de asistencia
técnica prestada por las organizaciones de las Naciones Unidas en Ginebra. Un panelista
destacd los objetivos del Acuerdo relativos a tres aspectos: la aceleracién de la circulacion
de mercancias; el mejoramiento de la cooperacion entre los organismos que intervienen en
las fronteras; y la ampliacion de la asistencia técnica y la creacion de capacidad para la
aplicacion del Acuerdo. La informacion a este respecto podia obtenerse a través del
Mecanismo. En cuanto a la aplicacion del Acuerdo, se observo una clara tendencia respecto
de las tasas de aplicacién mas altas y mas bajas en funcion del uso de medidas de ventanilla
Unica, operador autorizado y resolucion anticipada. ElI Mecanismo se basaba
exclusivamente en solicitudes y el panelista sefiald que deberia tratarse de asistencia de
altimo recurso, de modo que una solicitud al Mecanismo solo podia presentarse una vez
que un Estado miembro hubiera buscado y agotado todas las demas posibles fuentes de
asistencia.

10.  Otro panelista destacd que el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
apoyaba el Programa de Empoderamiento por los beneficios que podia aportar a los paises
en desarrollo. A este respecto, los acuerdos de facilitacion del comercio a maltiples niveles
podian ser decisivos. Una parte importante de la financiacién del Reino Unido relacionada
con la facilitacién del comercio se dedicaba al seguimiento y la evaluacion, a fin de
determinar el impacto de los recursos. Para cada proyecto financiado, era necesario
comprender si el proyecto habia evaluado adecuadamente la economia politica y quién
debia recibir los beneficios econdmicos de la intervencion. En ese contexto, el Reino Unido
planted las siguientes cinco preguntas esenciales durante el proceso de seguimiento y
evaluacion: ¢Refuerza el trabajo financiado el marco global del Acuerdo? ;Comprende el
asociado la economia politica? ¢Se estd incorporando el sector privado? ¢Quién se
beneficia? ; Tiene el asociado en la ejecucion la capacidad de responder a estas preguntas?
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11.  Un panelista detall6 el Programa de Empoderamiento, entre otras cosas como
establecer un comité nacional de facilitacion del comercio que funcionara bien, los
beneficios que el Programa podia aportar a los paises y sus principales caracteristicas,
duracion y nimero de modulos. Desde 2016, la UNCTAD habia prestado asistencia a los
comités nacionales de facilitacion del comercio de mas de 20 paises de Africa y, desde
2018, el Programa también se habia ejecutado en la region del Caribe.

12.  Otro panelista destacd que la eficiencia transaccional era un factor determinante de
la competitividad internacional de los paises. Los principales obstaculos para conectar a las
empresas con las cadenas de valor eran las barreras de la cadena de suministro, cuya
eliminacion tenia un efecto mayor que la anulacion de los aranceles. Mediante diversas
medidas, las reformas de la cadena de suministro podian aumentar considerablemente el
producto interno bruto e incrementar el comercio hasta un 40 % mas que la eliminacion de
los aranceles. Ademas, las modalidades practicas de la reforma de la facilitacion del
comercio eran importantes. Por ejemplo, la disponibilidad de la informacion era importante,
pero aln mas importante era la facilidad de uso de la plataforma de informacion. Las
reformas de la facilitacion del comercio que funcionaban para las pequefias y medianas
empresas también podian beneficiar a las empresas multinacionales, pero lo opuesto no
ocurria necesariamente. El panelista afirmé que, por lo tanto, las reformas deberian
adaptarse a las necesidades especificas de las pequefias y medianas empresas. Ademas, el
didlogo entre el sector publico y el privado deberia estar en el eje del disefio de las reformas
y un comité nacional de facilitacién del comercio era la plataforma natural para facilitar ese
didlogo. El panelista sefial6 que el Centro de Comercio Internacional estaba trabajando con
pequefias y medianas empresas que buscaban beneficiarse de las reformas de la facilitacion
del comercio y que se alentaba a los paises a incluir en las solicitudes de asistencia los
beneficios especificos de los proyectos para esas empresas.

13.  Otro participante detall6 el programa de la Comision Econémica para Europa de
fomento de la capacidad en materia de facilitacion del comercio digital y sostenible dirigido
a los paises en desarrollo. La Comisién habia publicado una guia para ayudar a los paises a
elaborar una hoja de ruta nacional de facilitacion del comercio. Otras actividades para
promover dicha facilitacién fueron la publicacion de una guia de aplicacién, un estudio
global sobre la facilitacién del comercio digital y sostenible, e informes mundiales y
regionales sobre la facilitacion del comercio digital y sostenible, que podian consultarse en
el sitio web de la Comision. Por ultimo, la Comisién estaba ejecutando programas de
fomento de la capacidad en algunos paises de Asia Central y en paises con economias en
transicion.

14.  En el debate que tuvo lugar a continuacion, en relacion con las preguntas acerca de
las forma de acceder al programa de subsidios del Mecanismo para el Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio, un panelista sefial6 que el Mecanismo deberia considerarse
como un seguro para los paises que ain no habian obtenido asistencia y no como el primer
recurso de asistencia. Los formularios de solicitud y las directrices estaban disponibles en el
sitio web del Mecanismo. Con respecto a una pregunta sobre la coordinacion de los
donantes y la eficacia de la ayuda, un panelista sefial6 que la coordinacién era un problema
tanto de la demanda como de la oferta, que requeria una mayor racionalizacion nacional y
de las organizaciones internacionales. En ese contexto, se citd a Zambia como ejemplo de
buenas précticas por haber establecido una plataforma de coordinacion de donantes para
que su labor no se superpusiera y se garantizara su eficacia. Ademas, las comunicaciones
entre los miembros de los comités nacionales de facilitacion del comercio y sus
representantes en el Comité de Facilitacion del Comercio de la Organizacién Mundial del
Comercio eran importantes para la eficacia de la ayuda. Por ultimo, en relacién con una
pregunta sobre el apoyo a las pequefias y medianas empresas y la participacion del sector
privado, se subray6 que deberia consultarse permanentemente el sector privado respecto de
todos los procesos pertinentes.

Soluciones tecnolégicas para la aplicacion de la facilitacién del comercio

15. Al comienzo de la tercera mesa redonda, el Presidente sefiald que el uso de la
tecnologia era un factor importante para aumentar la eficiencia y la transparencia del
comercio transfronterizo. La automatizacion de los procedimientos comerciales y
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aduaneros se ha convertido en un importante punto de referencia de la competitividad en las
cadenas de valor mundiales, gracias a soluciones como la ventanilla Gnica electronica. Un
panelista presentd un panorama detallado del SIDUNEA, utilizado en més de 90 paises.
Determinados articulos del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio exigian la publicacion
de informacion y la simplificacion de los controles; el SIDUNEA permitia a los paises
cumplir esos requisitos. Ademas, el uso del SIDUNEA podia ayudar a los paises a mejorar
el comercio mediante numerosos procesos, como la tramitacion del despacho antes de la
llegada, la gestién del riesgo y los pagos electrénicos, y a cumplir las obligaciones relativas
a la libertad de transito mediante herramientas como el sistema nacional de transito con
ventanilla Gnica. EI SIDUNEA proporcionaba una solucion eficiente en funcion de los
costos para establecer una ventanilla Gnica y su éxito estaba garantizado por varios factores
inherentes a los proyectos de ventanilla Gnica del SIDUNEA, a saber, los factores humanos,
la organizacion y las reformas de los procedimientos institucionales, y la tecnologia. En
este contexto, la ventanilla Unica nacional de Rwanda era un ejemplo de cémo el
SIDUNEA podia ser til para los paises: Rwanda habia reducido el tiempo de despacho de
mercancias el 32 % y los gastos conexos el 30 %.

16.  Otro panelista destacé el ejemplo de Jamaica en el disefio del entorno juridico de
una ventanilla Unica nacional. La creacién de una ventanilla Unica se basaba en cuatro
aspectos, a saber, la autorizacion del Gobierno; la equivalencia, por la cual las versiones
electronicas de los procesos de documentacion manual tenian el mismo peso juridico; la
convergencia, es decir, la racionalizacién de todos los organismos y procedimientos para el
uso de la ventanilla Unica; y la personalidad juridica, es decir, la condicién juridica del
operador de la ventanilla Gnica y sus normas y responsabilidades. En Jamaica, el operador
de la ventanilla Unica era la autoridad aduanera y la creacion de la ventanilla Gnica habia
demostrado que la colaboracion era necesaria, tanto internamente en la administracion de
aduanas como con todos los interesados externos. En general, el establecimiento de una
ventanilla Gnica constaba de tres fases, a saber, el disefio, la formulacion y la promulgacion,
que daban lugar al inicio de sus operaciones, que comprendian una serie de procesos
institucionales, como las declaraciones de mercancias, la tramitacién del despacho antes de
la llegada y los pagos electronicos. Los principales elementos del establecimiento de una
ventanilla Gnica eran el andlisis, la orientacion al cliente, la participacion del sector privado
y la evaluacion juridica.

17.  Un panelista presentd la cuestion de la transparencia y la accesibilidad de la
informacién relacionada con el comercio de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1.2
del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio. La obligacion podia cumplirse eficientemente
a través de la plataforma del Portal de Informacion Comercial ofrecido por la UNCTAD
para su aplicacién en los paises interesados, siempre que se dispusiera de financiacion para
proyectos. Los nuevos portales de informacién comercial establecidos en Tayikistan y en
cuatro paises de la Comunidad del Africa Oriental, a saber, Kenya, la Republica Unida de
Tanzania, Rwanda y Uganda, ilustraban la forma en que los comerciantes y otras partes
interesadas podian encontrar informacién sobre los procedimientos de importacién,
exportacién y transito en los portales tanto a nivel nacional como regional. El
establecimiento y funcionamiento de un portal requeria esfuerzos sostenidos y especificos
en los paises usuarios. Por dltimo, el panelista destaco el hecho de que los portales podian
ayudar a los paises a simplificar los procedimientos comerciales transfronterizos, mas
eficazmente mediante la participacién de los comités nacionales de facilitacion del
comercio.

18.  Otro panelista detall6 la labor del Centro de las Naciones Unidas de Facilitacion del
Comercio y las Transacciones Electrénicas en relacion con la tecnologia de cadenas de
blogues, que podia ayudar a promover el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Por ejemplo, el Banco Mundial habia prestado apoyo a Kenya en la elaboracién de un
proyecto de emision de bonos basado en la telefonia movil, que utilizaba la tecnologia de
cadenas de bloques para fomentar el ahorro de las personas permitiéndoles comprar bonos
del Estado. El proyecto habia tenido una gran aceptacion en el pais. Persistian los
problemas en relacion con la variabilidad de los niveles de seguridad, que podia
obstaculizar la interoperabilidad; la vulnerabilidad de los datos; la robustez; el costo; la
velocidad; y el grado de privacidad. El panelista sefialé un proyecto en curso del Centro que
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utilizaba el protocolo de conexion de cadenas de bloques Interledger para el intercambio
transfronterizo de certificados de origen preferenciales.

19.  Otro panelista presentd una seleccion de herramientas de la UNCTAD para la
sostenibilidad de los comités nacionales de facilitacion del comercio. Los principales
desafios para esos comités se dividian en seis categorias, a saber, la falta de financiacion, el
mantenimiento de la participacion, la representacion incorrecta, la falta de coordinacion, la
falta de apoyo de alto nivel y la resistencia al cambio. ElI Programa de Empoderamiento
trataba muchas de estas cuestiones mediante mddulos de capacitacion en el pais para los
comités nacionales de facilitacion del comercio, incluidos diez nuevos cursos en linea de
45 minutos cada uno. Los miembros de los comités podian adquirir conocimientos Utiles en
£S0S CUrsos a su propio ritmo.

20.  En el debate que tuvo lugar a continuacion, con respecto a las preguntas sobre el
establecimiento de portales de informaciéon comercial y sobre si todos los paises habian
establecido un portal, la secretaria observé que, hasta la fecha, pocos paises habian puesto
en marcha portales eficientes y que la UNCTAD esperaba establecer ese tipo de portales en
mas paises, mediante el suministro del software necesario. Con respecto a otra pregunta
sobre las ventanillas Unicas nacionales, la secretaria sefialé que era necesario contar con el
apoyo vy la cooperacion nacionales entre los organismos gubernamentales pertinentes, ya
que esas ventanillas solian estar a cargo de las autoridades aduaneras, pero también podian
funcionar en el marco de otros organismos gubernamentales o entidades independientes.
Con respecto a una pregunta sobre el SIDUNEA, la secretaria subrayd que el disefio del
sistema para cada pais se basaba en las necesidades nacionales y que el SIDUNEA tenia un
alto nivel de seguridad. La secretaria destac6 que una ventanilla tnica no era lo mismo que
un portal de informacion comercial: una ventanilla Unica era un sistema transaccional,
mientras que un portal era un sistema de informacién. Por ultimo, en relacién con una
pregunta sobre la sostenibilidad de los comités nacionales de facilitacion del comercio y
sobre si la labor de la UNCTAD con esos comités iba mas alld del Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio, la secretaria subrayé que debia haber estabilidad en la
composicién de los comités y que la UNCTAD los alentaba a que, en el momento de su
establecimiento, examinaran el alcance de sus mandatos.

Cooperacion entre los organismos que intervienen en la frontera respecto de la
facilitacion del comercio

21. Al comienzo de la cuarta mesa redonda, el Presidente sefial6 que la facilitacion del
comercio era un proceso complejo en el que participaban multiples interesados a nivel
nacional, bilateral, regional e internacional. La facilitacion del comercio entrafiaba la
coordinacion entre muchas partes interesadas, tanto publicas como privadas, en particular
las microempresas y las pequefias y medianas empresas. Un panelista describi6 la caja de
herramientas sobre infraestructura de calidad para la facilitacion del comercio elaborada por
la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial. Con respecto a la
relacion entre la facilitacion del comercio y la infraestructura de calidad, el panelista sefial6
que la facilitacion del comercio dependia del funcionamiento adecuado de los sistemas
nacionales de infraestructura de calidad, en particular en lo referente a las pruebas, la
inspeccion y la certificacion de las mercancias, para garantizar que un producto cumpliera
los requisitos del mercado de destino. La caja de herramientas basada en la web comprendia
dos aspectos, a saber, la capacidad del gobierno y la capacidad de la industria, y permitia
determinar los aspectos de los procedimientos de comercio internacional que debian
mejorarse en un pais. Ya se habia aplicado en algunos paises, como Malawi y Sudéafrica.

22.  Otro panelista se centr6 en el tema de la mejora de las normas internacionales y la
cooperacion entre los organismos que intervienen en la frontera para facilitar el comercio
seguro en el &mbito sanitario y fitosanitario. EI cumplimiento de las normas en ese ambito
era importante para proteger la salud publica, pero no debia convertirse en un obstaculo al
comercio. A pesar de la mejora de los métodos de verificacion del cumplimiento, persistian
los obstaculos de procedimiento en relacién con las normas sanitarias y fitosanitarias
debido, entre otras cosas, a la informacion limitada, las maltiples inspecciones, la falta de
coordinacién en las fronteras y la complejidad y duracién de los procedimientos. Para
lograr situaciones en las que todos ganen y que faciliten un comercio seguro y rapido, era
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necesario mejorar la coordinacion entre las autoridades encargadas de las normas sanitarias
y fitosanitarias y las aduanas, usar normas internacionales, aumentar la transparencia,
racionalizar los procesos de las normas sanitarias y fitosanitarias, utilizar enfoques basados
en el riesgo e integrar los controles de las hormas sanitarias y fitosanitarias en ventanillas
Unicas. Se habia establecido una plataforma de conocimientos sobre el Servicio de
Elaboracién de Normas y Fomento del Comercio que podia facilitar el comercio seguro
mediante el establecimiento de vinculos y el fomento de la confianza entre los organismos
de normas sanitarias y fitosanitarias y los organismos que intervienen en la frontera, asi
como con respecto a la certificacion electrdnica, las buenas practicas regulatorias y las
alianzas publico-privadas.

23.  Un panelista se refiri6 a las mujeres que ejercian el comercio informal
transfronterizo en Malawi, la Republica Unida de Tanzania y Zambia, asi como a las
razones, las funciones y las caracteristicas de ese comercio en pequefia escala. Algunas de
las razones de la existencia del comercio informal transfronterizo eran los procedimientos
aduaneros costosos y onerosos, Yy la falta de facilitacion del comercio y de conocimientos
sobre los derechos y las responsabilidades de los comerciantes. Las mujeres en el comercio
informal se enfrentaban a diversos obstaculos en ocho esferas principales, a saber, la falta
de organizacion, el acceso limitado a la tecnologia de la informacion y las comunicaciones,
el transporte deficiente para el acceso a los mercados, la falta de economias de escala y la
baja productividad, los bajos niveles de educacidn, el limitado acceso a la financiacion, el
limitado acceso a la tierra y los recursos productivos, y la pobreza de tiempo. La UNCTAD
apoyaba a esas pequefias comerciantes, entre otras cosas, mediante la creacién de un
régimen de comercio simplificado para reducir los costos del comercio transfronterizo. La
UNCTAD tenia previsto seguir fomentando la capacidad de las comerciantes en lo
referente a las competencias empresariales y las normas y procedimientos comerciales.

24.  Otro panelista abord6 la cuestion de las medidas no arancelarias, subrayando que
estaban en aumento y que tenian un mayor impacto en el comercio que los aranceles. Las
medidas no arancelarias incluian instrumentos de politica comercial tradicionales y a
menudo legitimos, asi como obstaculos técnicos al comercio. El programa de medidas no
arancelarias de la UNCTAD ofrecia una base de datos de esas medidas para facilitar y
simplificar los procedimientos de importacion y exportacion, incluidos los requisitos de los
Gobiernos nacionales. El principal desafio para el programa era mantener la base de datos
con informacién que se actualizara con frecuencia. La UNCTAD también habia elaborado
una herramienta regional de facilitacion de la cadena de valor para examinar las medidas no
arancelarias y las medidas de facilitacién del comercio a nivel regional, contribuyendo asi a
la integracion regional mediante la eliminacion de las barreras de acceso a los mercados,
centrdndose en determinados productos y cadenas de suministro.

25.  En el debate que tuvo lugar a continuacién, un panelista sefial6 que el Servicio de
Elaboracion de Normas y Fomento del Comercio estaba tratando de crear un canal verde
para simplificar el comercio transfronterizo y que el Banco Mundial estaba estableciendo
un fondo fiduciario para ayudar a los paises a aplicar certificados electronicos relativos a
las normas fitosanitarias. Con respecto a las consultas sobre los comerciantes
transfronterizos en pequefia escala, la secretaria observé que a menudo era dificil para los
comerciantes preparar todos los documentos requeridos por los organismos que intervienen
en las fronteras y que era fundamentalmente responsabilidad de los Gobiernos promover la
facilitacion del comercio. Por Gltimo, con respecto a las consultas sobre las cadenas de
valor regionales, la secretaria destac6 que la base de datos de medidas no arancelarias
dependia en gran medida de los esfuerzos de los paises para actualizar la informacion y los
datos y proporcionar esas actualizaciones a la UNCTAD.

Soluciones de transito que apoyan la facilitacion del comercio

26. Al comienzo de la quinta mesa redonda, el Presidente sefialé que el transito de
mercancias era un elemento complejo y fundamental para la inclusién en las cadenas de
valor mundiales, en particular en el caso de los paises sin litoral. Las soluciones de transito
eficientes y que funcionaban bien tenian efectos en los paises en desarrollo sin litoral y los
paises en desarrollo de transito vecinos. Un panelista destacd que, dada su condicién de
pais sin litoral y comunicado por tierra, las soluciones de transito eran importantes en
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Zambia. Los corredores de transito y la infraestructura transfronteriza eran los dos aspectos
principales de un transito satisfactorio. Como pais de transito para varios paises, Zambia
hacia frente a algunos problemas, como el desvio de mercancias, que provocaban la pérdida
de ingresos publicos. Se necesitaban criterios unificados para la coordinacién del transito
transfronterizo dentro de la region, y el fortalecimiento de la supervision del transito para
evitar el contrabando era un aspecto importante. Por Gltimo, el panelista destaco que los
paises de la region deberian colaborar para mejorar la infraestructura transfronteriza, lo que
requeriria muchas reformas de facilitacion del comercio.

27.  Otro panelista se refirié a los aspectos generales del transito y a la funcién de los
coordinadores de transito en la facilitacion del comercio. El transito era una cuestion
compleja, ya que iba mas alla de las aduanas y requeria un enfoque de interesados
multiples. El articulo 11.17 del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio alentaba el
nombramiento de un coordinador nacional de transito, pero no definia la funcién. La
UNCTAD habia elaborado un taller regional de capacitacion sobre coordinadores de
transito, que se habia impartido a coordinadores de transito designados de paises y
organizaciones de corredores de la Comunidad del Africa Oriental y de paises
seleccionados de Africa Occidental, que a su vez habian establecido sus propias redes de
apoyo a la coordinacion del transito, lo que permitia a los paises intercambiar informacion y
ayudarse mutuamente en un entorno de aprendizaje entre pares. Por ultimo, el panelista
sefialé que las herramientas de la tecnologia de la informacién y las comunicaciones eran
importantes para la coordinacion del transito.

28.  Un panelista sefial6 que la facilitacion del transporte y el comercio era fundamental
para el comercio de los paises en desarrollo sin litoral. Las estadisticas de la UNCTAD
mostraban que en 2016 los costos medios de transporte habian representado alrededor del
19 % del valor de las importaciones de los paises en desarrollo sin litoral, mientras que el
promedio mundial era del 15 %. El programa de la UNCTAD sobre transporte y corredores
de trénsito sostenibles tenia en cuenta otras dimensiones, como los factores sociales y
ambientales, en el disefio de sistemas de transporte. Por ejemplo, la UNCTAD habia
prestado apoyo al corredor norte que conectaba a Burundi, la Republica Democratica del
Congo, Rwanda, Sudan del Sur y Uganda con el puerto maritimo de Mombasa (Kenya). La
UNCTAD también estaba llevando a cabo actividades para ayudar a desarrollar y mejorar
el desempefio sostenible general de los corredores, entre otras cosas mediante el fomento de
la capacidad institucional a través de acuerdos de gestion de corredores y marcos
regulatorios, asi como la promocion de diversos principios de sostenibilidad a lo largo de
los corredores. La UNCTAD también habia creado la caja de herramientas para el
transporte sostenible de mercancias, un portal en linea para la autoevaluacion por los
corredores. Por Gltimo, la UNCTAD estaba ayudando a los paises a fomentar la capacidad
para la gestion de corredores con la asistencia del Banco Asiatico de Desarrollo y el Banco
Islamico de Desarrollo.

29.  Otro panelista detalld el médulo de transito de SIDUNEA World. Los documentos
de transito y las garantias o fianzas podian registrarse en el sistema para ayudar a los paises
a superar problemas como la cuestion de la desviacion de mercancias en transito. Dado que
en el transito intervenian varios paises, era importante vincular las operaciones de transito
de un pais a otro, en particular la transferencia de datos entre paises. La UNCTAD ayudaba
a los paises en este proceso mediante el modulo de trdnsito de SIDUNEA World. Esas
transferencias de datos se habian puesto en practica para el transito entre Benin y el Niger,
Burkina Faso y el Togo, y Cote d’lvoire y Burkina Faso. La Comunidad Econémica de los
Estados de Africa Occidental estaba examinando con SIDUNEA World la posibilidad de
aplicar en toda la regién la coordinacion del transito de conformidad con el programa de
apoyo al comercio y la integracién regional de Céte d’Ivoire, que contaba con el apoyo de
la Organizacion Mundial de Aduanas.

30.  Un panelista se refirié al Convenio Aduanero sobre el Transporte Internacional de
Mercancias al amparo de los Cuadernos TIR (Convenio TIR, 1975; en que TIR es la sigla
de “Transports Internationaux Routiers”), el tnico sistema mundial de transito. El sistema
tenia cinco pilares, a saber, vehiculos y contenedores seguros; una garantia internacional; la
utilizacion del cuaderno TIR; el reconocimiento mutuo de los controles aduaneros; y el
acceso controlado. Un proyecto de sistema electrdnico destinado a informatizar plenamente
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los procedimientos tenia potencial para ampliar la aplicacién del Convenio mas alla de su
alcance geografico actual. El buen funcionamiento del sistema dependia de la cooperacion
pUblico-privada, la emisién y gestion de garantias y documentos por asociados del sector
privado, la gestion de los datos sobre garantias por las aduanas y los intercambios de datos
entre aduanas. Todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas podian adherirse al
Convenio y recibir la aprobacion para utilizar el sistema tras el cumplimiento de un
conjunto de condiciones de uso.

31. Otro panelista compartié la experiencia de Mongolia, un pais sin litoral, en la
aplicacion del régimen de transito y los problemas conexos. Los costos del comercio en
Mongolia eran dos veces mas altos que el promedio regional. En los Gltimos afios, el pais
habia mejorado la facilitacion del comercio fortaleciendo las relaciones con los paises
vecinos mediante acuerdos bilaterales y regionales y reformando las politicas nacionales.
Sin embargo, persistian los problemas y se requeria una mayor cooperacién con otros
paises para que las iniciativas de facilitacion del comercio tuvieran éxito. Un ejemplo de las
diversas medidas de cooperacién regional adoptadas por Mongolia era la cooperacion
econémica entre China, Mongolia y la Federacion de Rusia, que también estaba abierta a
otros paises.

32.  En el debate que tuvo lugar a continuacion, varios delegados preguntaron acerca del
vinculo entre la infraestructura y la facilitacién del comercio. La secretaria observd que las
cuestiones de infraestructura habitualmente se acordaban a nivel bilateral y regional y que,
en general, estaban fuera del mandato de la Organizacién Mundial del Comercio. En cuanto
a una pregunta sobre el arreglo de controversias en materia de transito, dos panelistas
destacaron la importancia del didlogo politico y las conversaciones bilaterales como
mecanismos fiables de solucidn de controversias. Con respecto a una pregunta sobre las
estaciones de despacho interior, la secretaria sefiald que en la actualidad se estaba revisando
un manual de la UNCTAD elaborado en 1990 que podia ser Util a ese respecto. Por ultimo,
en relacién con una solicitud de organizar la capacitacion de coordinadores de transito para
los representantes regionales de la Comunidad Econdémica de los Estados de Africa
Occidental, la secretaria sefialé que esa capacitacion se incluiria en la planificacion,
siempre que se dispusiera de recursos.

1. Cuestiones de organizacién

A. Eleccion de la Mesa
(Tema 1 del programa)

33.  En su sesion plenaria de apertura, celebrada el 7 de mayo de 2019, la Reunién
Multianual de Expertos sobre Transporte, Logistica Comercial y Facilitacion del Comercio
eligié al Sr. Lundeg Purevsuren (Mongolia) como Presidente y al Sr. Stephen Février
(Organizacién de los Estados del Caribe Oriental) como Vicepresidente-Relator.

B. Aprobacién del programa y organizacion de los trabajos
(Tema 2 del programa)

34. También en su sesion plenaria de apertura, la Reunion Multianual de Expertos
aprobo el siguiente programa provisional del periodo de sesiones (TD/B/C.I/MEM.7/19):

1. Eleccion de la Mesa.
2. Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.
3. La facilitacién del comercio y el transito en apoyo de la Agenda 2030 para el

Desarrollo Sostenible.

4. Aprobacion del informe de la Reunion.
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C. Aprobacion del informe de la reunion
(Tema 4 del programa)

35.  En su sesién plenaria de clausura, celebrada el 9 de mayo de 2019, la Reunién

Multianual de Expertos autorizé al Relator a que, bajo la autoridad del Presidente, ultimara
el informe tras la conclusion de la reunion.
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Anexo

Asistencia*

1. Asistieron al periodo de sesiones representantes de los siguientes Estados miembros
de la Conferencia:
Angola Kuwait
Arabia Saudita Madagascar
Argelia Malawi
Brasil Marruecos
Bulgaria México
Burkina Faso Mongolia
Congo Niger
Costa Rica Nigeria
Cote d’lvoire Oman
Ecuador Panama
Egipto Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda
Espafia del Norte
Federacion de Rusia Santa Lucia
Filipinas Trinidad y Tabago
Gabdn Turquia
Guatemala Ucrania
Guyana Uganda
India Yemen
Ir&n (Republica Islamica del) Zambia
Kenya
2. Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes organizaciones

intergubernamentales:

Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico
Centro del Sur
Union of African Shippers’ Councils

3. Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes drganos,
organismos y programas de las Naciones Unidas:

Comisién Econdémica para Europa

4. Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes organismos
especializados y organizaciones conexas:

Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial
Organizacién Mundial del Comercio
Unién Postal Universal

5. Estuvo representada en el periodo de sesiones la siguiente organizacion no
gubernamentales:

Categoria General

International Network for Standardization of Higher Education Degrees

* En esta lista figuran los participantes inscritos. Véase la lista de asistentes en
TD/B/C.I/MEM.7/INF.7.
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