Naciones Unidas TDricumvemsis

Va’@ Conferencia de las Naciones Unidas pistr. general
AN

v i 15 de noviembre de 2022
%)Y sobre Comercio y Desarrollo Eepariol

Original: inglés

Junta de Comercio y Desarrollo

Comision de Comercio y Desarrollo

Reunién Multianual de Expertos sobre la Promocién

de un Entorno Econémico Favorable a Todos los Niveles en Apoyo
de un Desarrollo Inclusivo y Sostenible, y sobre la Promocion

de la Integracion y la Cooperacion Econémicas

Quinto periodo de sesiones

Ginebra, 26 y 27 de octubre de 2022

Informe de la Reunion Multianual de Expertos

sobre la Promocion de un Entorno Economico Favorable
a Todos los Niveles en Apoyo de un Desarrollo Inclusivo
y Sostenible, y sobre la Promocion de la Integracion

y la Cooperacidén Econdmicas acerca

de su quinto periodo de sesiones

Celebrado en el Palacio de las Naciones, Ginebra, los dias 26 y 27 de octubre de 2022

L
by ]

B
Se ruega reciclar@ L.

GE.22-25755 (S) 061222 141222



TD/B/C.I/MEM.8/15

Introduccion

El quinto periodo de sesiones de la Reunion Multianual de Expertos sobre la
Promocién de un Entorno Econémico Favorable a Todos los Niveles en Apoyo de un
Desarrollo Inclusivo y Sostenible, y sobre la Promocidn de la Integracién y la Cooperacion
Econdmicas se celebré en el Palacio de las Naciones, Ginebra, los dias 26 y 27 de octubre
de 2022, con participacion presencial y a distancia.

I. Resumen de la Presidencia

Soluciones regionales para un desarrollo inclusivo y sostenible
(Tema 3 del programa)

1. Perspectivas de desarrollo en un mundo fracturado: desorden global
y soluciones regionales

1. En su discurso de apertura, el Director de la Division de Globalizacién y Estrategias
de Desarrollo hizo hincapié en el papel histérico de la UNCTAD a la hora de aportar una
perspectiva de desarrollo a la cuestién del regionalismo, sobre todo en las esferas de la
transformacion estructural y la industrializacion, y presentd un estudio histérico de los
procesos de integracién regional en todo el mundo. Subrayé las principales diferencias entre
los actuales acuerdos regionales y los acuerdos anteriores, incluido el actual caracter movil y
desarraigado del capital, en comparaciéon con los movimientos de capital limitados y
restringidos del pasado. Ademas, destaco la vulnerabilidad de los paises en desarrollo a los
choques externos que se venia manifestando desde la crisis financiera global de 2008-2009
y se habia agravado a raiz de la pandemia, la guerra en Ucrania y el endurecimiento de la
politica monetaria de algunos paises desarrollados en los Gltimos meses. Las repercusiones
de esos choques habian afectado negativamente a la consecucién de los objetivos de
desarrollo en los paises en desarrollo y, en ese contexto, habia un renovado interés por los
acuerdos regionales como posible solucidn a los correspondientes retos, ya que los sistemas
de apoyo y los marcos multilaterales vigentes parecian inadecuados.

2. El panel de la primera sesién oficiosa estaba compuesto por un profesor de la
Universidad de Ciudad del Cabo (Sudafrica), la Jefa de la Subdivision de Politicas
Macroeconémicas y de Desarrollo de la Division de Globalizacion y Estrategias de
Desarrollo y el Director del Robert Schuman Centre for Advanced Studies del Instituto
Universitario Europeo de Florencia (lItalia).

3. El primer panelista abord6 la cuestion de cémo la Zona de Libre Comercio
Continental Africana podia contribuir a promover el regionalismo desarrollista resiliente al
clima, asi como la cooperacion Sur-Sur y un nuevo pacto verde mundial. Africa emitia menos
gases de efecto invernadero y, sin embargo, sufria algunos de los efectos mas graves del
cambio climéatico. Ademas, los fenémenos relacionados con el cambio climatico alimentaban
una crisis de desarrollo cada vez mas profunda en el continente. En ese contexto, el panelista
subrayé la importancia de una via de desarrollo resiliente al clima que combinara
contribuciones y estrategias de mitigacién, adaptacién y resiliencia. Ademas de la integracion
de esos elementos en las estrategias nacionales de desarrollo, destacé el papel de organismos
regionales como la Unién Africana y la Zona de Libre Comercio Continental Africana para
avanzar hacia trayectorias de resiliencia al clima integrando la adaptacion al cambio climatico
y la mitigacién de sus efectos en las estrategias regionales de desarrollo. El regionalismo
desarrollista resiliente al clima requeria el fortalecimiento de las instituciones regionales de
financiacion para el desarrollo en Africa y el aprovechamiento de la cooperacion Sur-Sur.
Por Gltimo, el panelista insistié en la necesidad de crear foros especializados en las cuestiones
relacionadas con el cambio climatico que no podian resolverse de forma fragmentaria en los
foros existentes y requerian que las negociaciones se llevaran a cabo desde la perspectiva del
suministro de bienes publicos globales.

4. La segunda panelista sefialo las cuestiones principales que se planteaban en relacion
con la integracién y la cooperacién econémicas, entre ellas las siguientes: si el sistema
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multilateral existente podia soportar crisis continuas, concurrentes y cada vez mas complejas,
si la integracién regional podia contribuir a la resiliencia econémica global y el papel
particular de los paises en desarrollo en ese empefio; y si el periodo actual de regionalismo
entrafiaba el riesgo de una mayor fragmentacion global. Por Gltimo, la panelista habl6 de la
fragmentacion estructural subyacente que existia, causada principalmente por la estructura
del sistema financiero mundial. Esa estructura, y la reticencia de algunos Gobiernos
desarrollados a abordar su impacto en el desarrollo, seguia afectando negativamente a las
economias en desarrollo y socavaba los principios declarados de las instituciones
multilaterales.

5. El tercer panelista se refirié a las ensefianzas extraidas del proceso de integracion
europea en los Gltimos decenios en relacion con las perspectivas actuales de integracion
comercial en contextos regionales formalizados en otras regiones. El panelista detall6 los
retos que planteaba el establecimiento de estructuras regionales mas adecuadas para gestionar
los diferentes intereses y sensibilidades de los paises en desarrollo. Sefialé las siguientes
ensefianzas extraidas de la experiencia europea: comprender las tensiones esenciales entre
las formas de integracion nacionales e internacionales; admitir que la integracion regional no
siempre era la primera opcion para un pais, con los consiguientes efectos que ello tenia para
la dindmica politica de los acuerdos de gobernanza; reconocer los limites en el tamafio que
podia tener un grupo regional para que fuera sostenible; comprender que las regiones y las
tensiones dentro de ellas no siempre eran estables en el tiempo; y reconocer que el mayor
reto no correspondia a las normas aplicadas para regular el comercio, las finanzas o los tipos
de cambio y las politicas monetarias, sino a los procedimientos para la formulacién de
normas, su aplicacion y la solucion de controversias.

6. Durante el debate posterior, un delegado afirmé que las mayores dificultades para
lograr el desarrollo econdmico de los paises en desarrollo obedecian en gran medida a los
diferentes contextos de los paises de Africa en comparacion con los de los paises
desarrollados, ya que los primeros ain no contaban con el capital nacional necesario para
generar intereses econdmicos que pudieran servir de puntos de convergencia en la integracion
regional. Sefialé que los paises de Africa presentaban ventajas estratégicas en materia de
transicion ecoldgica, pero la brecha entre la necesidad de esa transicion y las obligaciones
asumidas por las economias desarrolladas para contribuir a su financiacién, pero que no
habian respetado plenamente, suponia un obstaculo importante para el logro de las
transformaciones necesarias. Ademas, la normalizacion de las medidas ambientales podia
dificultar la consecucion de los objetivos de desarrollo en los paises en desarrollo puesto que,
a diferencia de los procesos anteriores, los paises ahora debian industrializarse sin generar
una mayor contaminacion. Por Gltimo, el delegado pregunté cémo podia cooperar Africa en
su conjunto para hacer frente a los desafios relacionados con el cambio climético. Otro
delegado sefial6 la necesidad de lograr transformaciones a gran escala en las economias en
desarrollo en el contexto del cambio climéatico y pregunté como los acuerdos regionales
podian favorecer las transformaciones en esos paises. Un delegado observé que un gran
numero de paises en desarrollo dependia de la asistencia multilateral en un contexto de crisis
maltiples y pidid que se aclarara la sostenibilidad de la futura asistencia multilateral y las
opciones de que disponian los paises en desarrollo para financiar sus aspiraciones de
desarrollo. Otro delegado destacd el hecho de que los esfuerzos de integracion regional a
menudo parecian entrar en conflicto con las normas de la Organizacion Mundial del
Comercio y, a ese respecto, pidi6 que se aclarara en qué debian centrarse los paises de Africa.
Un panelista destacé la necesidad de que los paises en desarrollo situaran la industrializacion
en el centro de la transicion hacia una economia con bajas emisiones de carbono y sefial6 que
los obstaculos, como la limitada capacidad de financiar las inversiones necesarias y el
reducido tamafio de algunos paises, podian superarse mediante la cooperacion
transfronteriza. También subray6 la necesidad de construir cadenas de valor industriales a
nivel regional para facilitar la diversificacién de las economias y aumentar la capacidad
productiva, asi como la necesidad de que Africa estableciera organismos regionales de
financiacion para el desarrollo combinando recursos. La secretaria hizo hincapié en el papel
fundamental de los mecanismos de financiacion regionales para cumplir los acuerdos
regionales y en que el acceso a la financiacion multilateral estaba sujeto a condiciones y
determinadas exigencias a menudo eran inadecuadas, en particular en lo que respectaba a
muchos paises de Africa. Asimismo, sefialé que la financiacion publica en condiciones
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favorables a nivel internacional era fundamental para ayudar a los paises en desarrollo a
satisfacer sus necesidades de financiacion, junto con el alivio y la condonacion de la deuda
para los paises sobreendeudados. Una posible opcion era que los paises desarrollados
proporcionaran a los paises en desarrollo una financiacion compensatoria relacionada con la
disminucion del uso de los recursos de carbono. Por Gltimo, un panelista sefialé que el
aumento de la asistencia oficial para el desarrollo y la reasignacién de los derechos especiales
de giro podian ser elementos importantes para ampliar las opciones de financiacion
disponibles para los paises en desarrollo y destaco la creciente importancia de la cooperacion
Sur-Sur.

2. Integracion del comercio regional para el desarrollo sostenible

7. El panel de la segunda sesion oficiosa estaba compuesto por la Directora del
Departamento de Desarrollo de la Integracion de la Comision Econdmica Euroasidtica, una
oficial superior de asuntos econémicos de la Subdivisién de Cooperacion Econémica e
Integracion entre los Paises en Desarrollo de la Division de Globalizacion y Estrategias de
Desarrollo, una economista del Centre d’études prospectives et d’informations
internationales (CEPII) (Francia) y el Jefe de Servicio de Asuntos Econdmicos de la
Subdivision de Politicas Macroecondmicas y de Desarrollo de la Division de Globalizacién
y Estrategias de Desarrollo.

8. La primera panelista present6 la experiencia de integracion econdmica en la Union
Econdmica Euroasiatica y las ensefianzas extraidas de esa experiencia. Entre ellas, la
panelista destacé las oportunidades que ofrecian las crisis para impulsar los esfuerzos de
integracion. Por ejemplo, la crisis financiera global de 2008-2009 habia impulsado el proceso
de integracion de la Union, mientras que la crisis provocada por la pandemia habia conducido
a iniciativas conjuntas en la Unién para superar las dificultades que afrontaban los paises
miembros. La panelista subrayo la importancia de la cooperacion de la Unién con las
asociaciones y los asociados internacionales, asi como del intercambio de mejores précticas
y experiencias en las operaciones cotidianas. Por ultimo, la panelista puso de relieve la
conexion directa entre la integracion y la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, siendo el afianzamiento de la cooperacién la clave para avanzar en la consecucién
de los Objetivos.

9. La segunda panelista habl6 de los maltiples retos que experimentaba el Sur Global y
de los posibles modos de proceder en la cooperacidn Sur-Sur. Los paises en desarrollo se
enfrentaban a muchos retos, como las necesidades energéticas, el aumento del costo de vida,
la mayor inseguridad alimentaria, las complejidades geopoliticas, la carga de la deuda y las
crecientes restricciones financieras, que habian aumentado la susceptibilidad del Sur Global
a la crisis del cambio climatico. En ese contexto, la panelista presentd propuestas sobre como
los paises en desarrollo podian recuperarse y construir economias resilientes, por ejemplo, la
necesidad de aumentar la financiacion Sur-Sur, haciendo hincapié en un papel méas central
para los bancos regionales de desarrollo, la revision de las politicas comerciales e industriales
y la consolidacion de las cadenas de valor regionales.

10.  La tercera panelista detallé los procesos de regionalizacion del comercio en el
contexto de una fragmentacion geopolitica de la globalizacion. Destac6 el proceso histérico
asimétrico de globalizacién centrado en Europa y América del Norte, que posteriormente se
habia transformado con la adhesién de China a la Organizacién Mundial del Comercio, y la
consiguiente hiperfragmentacion de los procesos productivos. En ese sentido, la panelista
destacd el mayor peso de los paises en desarrollo en el comercio y la produccion mundial en
los Ultimos afios.

11.  Elcuarto panelista indico que los paises en desarrollo disponian de una via alternativa
liderada por el Sur para superar el estancamiento econémico global que existia. A partir de
las experiencias de los dos Ultimos decenios, un periodo en el que la brecha de ingresos entre
el Norte Global y el Sur Global habia aumentado en la mayoria de los paises en desarrollo,
el panelista subray6 que el modelo de globalizacién imperante, impulsado por las finanzas,
no habia ofrecido soluciones viables para el desarrollo de esos paises. Se habian logrado
algunos avances en la cooperacion Sur-Sur, pero se necesitaba un esfuerzo mas decidido para
consolidar esa cooperacién para poder colaborar desde una posicion sélida con los paises
desarrollados. El panelista detall6 una serie de propuestas al respecto, como reforzar y
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ampliar los acuerdos Sur-Sur y ejercer una influencia positiva para reactivar el
multilateralismo aportando la perspectiva de los intereses colectivos del Sur. Por Gltimo, el
panelista afirmd que se podia forjar un futuro diferente, pero solo con politicas audaces para
priorizar el desarrollo y la sostenibilidad ambiental.

12.  Durante el debate posterior, un delegado destac las limitaciones financieras, los
problemas de endeudamiento y las carencias en materia de infraestructura que sufrian muchos
paises en desarrollo y, en ese sentido, pidio que se aclarara como aumentar la financiacién a
través de la cooperacion Sur-Sur. Otro delegado pidié que se dieran ejemplos de experiencias
y mejores practicas en el desarrollo de tecnologias limpias que pudieran servir para orientar
los correspondientes esfuerzos de los paises en desarrollo. En cuanto a los elementos
convergentes y las posibles divergencias entre la necesidad de una mayor integracion regional
en las economias en desarrollo y el aumento de los riesgos del cambio climético relacionados
con el comercio, un delegado pidio que se aclarara el papel de los instrumentos multilaterales,
como el acuerdo sobre bienes ambientales que se estaba negociando en el marco de la
Organizacién Mundial del Comercio. Un panelista destaco el papel de los bancos regionales
de desarrollo a la hora de proporcionar financiacion a los paises en desarrollo y subray6 la
necesidad de que esos bancos aumentaran los préstamos, pusieran en marcha medidas de
respuesta de emergencia y prestaran apoyo financiero a los proyectos técnicos. También
aclaré que la cooperacion Sur-Sur debia complementar, y no sustituir, a la cooperacion
Norte-Sur. Otro panelista subrayé que, habida cuenta de la naturaleza interconectada de la
economia global y el aumento de la interdependencia financiera, comercial y tecnoldgica, era
crucial contar con los paises desarrollados y los principales centros financieros en la revision
de la arquitectura financiera internacional, en particular en relacion con un plan de
reestructuracién de la deuda debidamente disefiado para todos y la revision de las
formalidades para la reestructuracion de la deuda, pero esto solo podia lograrse si los paises
del Sur aunaban fuerzas para abordar esas cuestiones. Con respecto a las mejores practicas
en el desarrollo de tecnologias limpias, un panelista hizo referencia a las plataformas
existentes para el intercambio de experiencias, incluidas la de la Oficina de las Naciones
Unidas para la Cooperacion Sur-Sur en lo relativo al intercambio de experiencias, proyectos
e intervenciones en materia de politicas para aumentar la resiliencia frente a los fenémenos
relacionados con el cambio climético y la de la UNCTAD para el intercambio de experiencias
Sur-Sur en las esferas de las politicas macrofinancieras, comerciales, industriales y digitales,
asi como de la sostenibilidad de la deuda, que se ampliaria para incluir las politicas
relacionadas con el clima. El panelista indicd que los bancos de tecnologias verdes no sujetas
a patentes también podian servir como plataformas de intercambio de conocimientos a través
de las cuales los paises en desarrollo podian mostrar tecnologias limpias y aumentar asi los
flujos de transferencia de tecnologia verde en el Sur Global. En cuanto al papel de los
instrumentos multilaterales, un panelista afirmé que la liberalizacién arancelaria para
determinados bienes ambientales podia generar importantes pérdidas de ingresos arancelarios
en los paises en desarrollo importadores netos de esos bienes. Observo los debates sobre la
liberalizacién de los servicios ambientales, que podia conducir a una reduccién del espacio
reglamentario disponible para los paises en desarrollo, subray6 la importancia de que los
paises en desarrollo facilitaran la transferencia de tecnologia verde y el acceso a la
financiacion y la creacion de capacidad y afirm6 que las propuestas que se estaban debatiendo
no abordaban esas cuestiones y se centraban, en cambio, en la liberalizacion del comercio de
bienes y servicios, lo que podia afectar negativamente a los intereses de la mayoria de los
paises en desarrollo.

3. Empresas globales, inversion y desarrollo regional

13.  El panel de la tercera sesion oficiosa estaba compuesto por un profesor de politica
internacional de la City University of London, una profesora de derecho fiscal de la
Universidad de Pretoria y la Jefa de la Subdivisién de Politicas Macroeconémicas y de
Desarrollo de la Division de Globalizacion y Estrategias de Desarrollo.

14.  El primer panelista detallé la investigacion sobre el arbitraje financiero de las
sociedades y sefialé que el arbitraje jurisdiccional tenia como objetivo general limitar la
exposicion a la legislacion nacional. El panelista afirmé que el arbitraje financiero se habia
centrado sobre todo en la elusion fiscal en el pasado, pero ahora se utilizaba en relacién con
muchas otras normas, como las relativas a la informacién y la responsabilidad de las
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empresas. Ademas, el nimero de empresas multinacionales era relativamente limitado, si
bien representaba el 30 % de la produccion y el 49 % de las exportaciones, mientras que entre
el 30% vy el 60 % del comercio internacional era intraempresarial, lo que facilitaba el
arbitraje. El panelista afirmé que no existian empresas multinacionales como tales, sino que,
mas bien, una sociedad era una entidad juridica con derecho a operar en un ordenamiento
juridico y una empresa multinacional era una red de distintas sociedades, sin una definicién
juridica. Esas empresas se habian desarrollado como redes por razones pragmaticas a raiz de
una decision adoptada en los Estados Unidos de América en la década de 1890, que habia
permitido a las sociedades adquirir acciones en otras sociedades, y el panelista sefiald que,
por lo tanto, en la actualidad los tribunales y los organismos reguladores mantenian la
“ficcion” juridica de las distintas sociedades, 1o que daba a las empresas multinacionales una
ventaja con respecto a otras sociedades en materia de fiscalidad y otras normas nacionales.
Esas empresas también se estructuraban con sociedades intermediarias y sociedades
escindidas lo que cambiaba la configuracion juridica de la inversién, ya que una sociedad
intermediaria, a menudo situada en un paraiso fiscal o en una jurisdiccion “débil”, podia
aplicar el arbitraje a las normas del pais matriz o del pais anfitrion. Por su parte, las sociedades
escindidas se utilizaban sobre todo para eludir las normas sobre los umbrales maximos de
propiedad, ya que permitian a la empresa controlar una sociedad a través de varias filiales.
Para terminar, el panelista destacé que las repercusiones del arbitraje empresarial en las
politicas eran importantes por dos motivos: el uso del arbitraje creaba discrepancias en la
asignacion entre la produccion, el comercio y la riqueza, asi como en los riesgos y las
obligaciones; y los datos macroeconémicos de comercio e inversion reflejaban la
manipulacion corporativa y debian complementarse con andlisis de las estructuras
empresariales.

15.  Lasegunda panelista destaco el arbitraje empresarial relacionado con la fiscalidad en
Africa, asi como la erosion de la base imponible y el traslado de beneficios por la
transferencia indirecta de activos al extranjero. Esas transferencias se producian cuando los
activos de la empresa se enviaban a una entidad situada en otra jurisdiccién y las autoridades
del pais de residencia no podian recaudar el impuesto sobre las ganancias de capital debido
a las lagunas regulatorias. Ademas, las transferencias correspondian habitualmente a la venta
de acciones de empresas, bienes inmuebles, derechos mineros y activos en los sectores del
petréleo y el gas o las telecomunicaciones. La panelista aport6 detalles de casos en Africay
sefial6 que las transferencias indirectas al extranjero generaban importantes pérdidas fiscales
en los paises en desarrollo; en ese sentido, en 2016 se habia puesto en marcha la Plataforma
de Colaboracién en materia Tributaria, que recomendaba dos modelos de tributacion de las
ganancias de capital para acabar con esas transferencias. La panelista también destaco que
las disposiciones contra la elusion desarrolladas en el contexto del proyecto sobre la erosién
de la base imponible y el traslado de beneficios liderado por la Organizacién de Cooperacion
y Desarrollo Econémicos y el Grupo de los 20 representaban un paso adelante, aunque
persistian numerosos retos. La panelista afirmé que la deteccion de la elusion fiscal podia
facilitarse con la promulgacion de leyes para la publicacion de datos por paises y el
intercambio de informacion. Por su parte, la recaudacién del impuesto sobre las ganancias de
capital podia facilitarse mediante la retencién de impuestos a nivel nacional o la prestacion
de asistencia en esa recaudacion. Por ultimo, la panelista sefial6 que el proyecto sobre la
erosion de la base imponible y el traslado de beneficios seguia caracterizdndose por un
enfoque estético, sin abordar muchos riesgos. Ademas, a pesar de algunos avances, muchos
acuerdos de doble imposicion no incluian disposiciones contra la elusion, y la renegociacion
de los tratados requeria capacidad y apalancamiento, de lo que a menudo carecian los paises
en desarrollo.

16.  Latercera panelista hablé de la necesidad de desarrollar un enfoque sistémico para
comprender los riesgos del arbitraje empresarial en un contexto politico de integracion
regional, y afirmé que la investigacion econdémica debia prestar una mayor atencién al
arbitraje y las estructuras empresariales. Las empresas multinacionales trataban de optimizar
las estructuras corporativas en funcién de diversos objetivos (por ejemplo, minimizar las
obligaciones fiscales y de otro tipo) y, en consecuencia, las estructuras eran complejas y
generaban anomalias en los datos macroecondmicos. La panelista sefialé que la investigacion
debia distinguir entre las filiales operacionales y las filiales patrimoniales de las
multinacionales: las primeras publicaban estados de rendimiento financiero que reflejaban la
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actividad econodmica real y las segundas solo publicaban balances, por lo que podian
considerarse inversiones “fantasma”. La panelista cité datos empiricos que demostraban que,
en el Sur Global, entre las filiales de las 100 principales multinacionales, el 30 % eran
patrimoniales, con las consiguientes implicaciones en materia de politicas. No bastaba con
distinguir entre inversion de cartera e inversién extranjera directa, sino que habia que
emprender una reforma para avanzar en las estadisticas sobre inversiones extranjeras directas
y las medidas de responsabilidad de las empresas debian centrarse en los tipos de filiales. En
ese sentido, la panelista afirmé que la Union Europea era el primer grupo regional que estaba
estudiando la posibilidad de obligar a las empresas multinacionales a detallar sus filiales en
los registros empresariales, lo que podia facilitar la adopcién de medidas publicas y leyes con
una perspectiva amplia.

17.  Durante el debate posterior, un delegado pregunté por la diferencia entre las
sociedades intermediarias y las sociedades escindidas, las implicaciones para los paises en
desarrollo y cdmo la UNCTAD podia ayudar a esos paises a garantizar la igualdad de
condiciones. Un panelista subray6 que los Gobiernos debian tener en cuenta no solo la
cantidad de inversion extranjera directa recibida sino también su estructura, ya que solo un
analisis de ese tipo podia ayudar a negociar condiciones que garantizaran que el valor se
generara y se registrara en sus jurisdicciones. Sin embargo, debido a los escasos
conocimientos especializados a nivel nacional, se necesitaba una institucion mayor y
ampliamente representativa, como las Naciones Unidas, que sirviera de foro para avanzar en
la cooperacion en esos asuntos. Otro panelista compartié ejemplos de buenas précticas
recientes entre algunos Gobiernos de Africa. Un panelista destacd que la capacidad actual de
la UNCTAD para prestar asistencia era limitada, pero su mandato podia evolucionar en
funcion de las solicitudes de los Estados miembros. Un representante del mundo académico
sugirid que las inversiones en el comercio podian considerarse no solo en términos
monetarios, sino también unitarios (cudnto entra y cuanto sale), aunque esos enfoques eran
més exigentes desde un punto de vista empirico. Algunos expertos coincidieron en que
ningun sector era inmune al arbitraje empresarial, e incluso las economias mas avanzadas de
Africa lo experimentaban. En respuesta a las preguntas de la secretaria sobre la erosion de la
base imponible y el traslado de beneficios, un panelista subray6é que el debate debia
enmarcarse en términos mas generales, concretamente en los bienes inmateriales, que eran
més amplios que la economia digital. Otro panelista sefialé que algunos paises, como la India,
Kenya, Nigeria y el Pakistan, no habian firmado el proyecto de acuerdo sobre la erosién de
la base imponible y el traslado de beneficios de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo
Econdmicos y habian puesto en marcha otras medidas. Destacd que la coordinacién
internacional a través de la Organizacion no habia sido hasta el momento lo suficientemente
inclusiva y que las Naciones Unidas serian un foro mas representativo para debatir cuestiones
relacionadas con los bienes inmateriales, la fiscalidad y el arbitraje empresarial.

4. Bancos regionales de desarrollo

18.  El panel de la cuarta sesion oficiosa estaba compuesto por el Economista Jefe del
Banco Asiéatico de Inversion en Infraestructura, una investigadora becada en banca publica
del Instituto para la Innovacién y los Fines Publicos del University College London, un
profesor de economia de la Escuela de Estudios Orientales y Africanos de la Universidad de
Londres y una oficial superior de asuntos econdmicos de la Subdivision de Politicas
Macroeconémicas y de Desarrollo de la Division de Globalizacion y Estrategias de
Desarrollo.

19.  El primer panelista hablé del papel de los bancos regionales de desarrollo en la
consecucion de un desarrollo integrado y el suministro de bienes publicos internacionales.
Los Gobiernos nacionales eran quienes suministraban los bienes publicos, pero ese
suministro podia mejorarse gracias a la cooperacion internacional. El panelista sefialé que los
bienes publicos internacionales se producian de diferentes maneras, su suministro requeria
distintos niveles de participacion y las contribuciones individuales afectaban al nivel general
de los bienes publicos de diversas maneras. EIl aprovechamiento de los bancos regionales de
desarrollo podia contribuir al suministro de los bienes publicos internacionales y la
cooperacion regional se veia facilitada por las historias y los valores compartidos. Por
ejemplo, la cooperacion entre los miembros del Banco Asiatico de Inversion en
Infraestructura habia demostrado su eficacia desde su creacidon. El panelista afirmé que el
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papel de los bancos multilaterales de desarrollo era actuar como intermediarios imparciales
para garantizar que la cooperacién internacional no socavara la soberania nacional, y esos
bancos debian gestionar los riesgos en materia de politicas asociados a los proyectos de
suministro de bienes pablicos internacionales y desarrollar politicas al margen de la asistencia
prestada por el Estado. Por ejemplo, esos bancos podian crear plataformas globales, actuar
como entidades de realizacion de los fondos globales creados para financiar el suministro de
bienes publicos internacionales o colaborar con organizaciones regionales.

20. La segunda panelista abordd los modelos de financiacién y cooperacién para el
desarrollo desde la perspectiva de la gobernanza financiera, que consideraba la gobernanza
como un proceso, con politicas de inversion vinculadas a los organismos que las definian y
aplicaban. Al examinar el papel de inversores estratégicos de los Gobiernos, habia que tener
en cuenta sus politicas, estrategias y capacidades. La panelista afirmé que, para atraer una
inversion adecuada para el desarrollo o la transicion verde, no bastaba con reducir el riesgo
de los proyectos o contribuir a la formacion de los precios en relacion con las externalidades
ambientales. La transicion verde también entrafiaba un cambio estructural, es decir, la
industrializacion, mas que la simple ecologizacién de las finanzas. Por consiguiente, la
financiacion industrial en el marco del capitalismo estratégico seguia siendo esencial para
lograr el objetivo estratégico principal de la transicion verde: la industrializacion. Sin
embargo, los organismos gubernamentales tenian objetivos divergentes, como recogian
varios estudios de casos nacionales. La panelista destacé que la canalizacién del crédito a
determinados sectores, o la ausencia de crédito, obedecia a demandas contrapuestas. Las
lecciones en materia de politicas indicaban que se necesitaba una coordinacién mas estrecha
entre los ministerios de finanzas, los bancos de inversion estatales y los bancos centrales para
canalizar el crédito a los sectores relevantes y lograr asi una transicion justa.

21.  El tercer panelista examind la cuestion de la financiacion verde y si esta podia
conducir a las instituciones financieras internacionales hacia enfoques sostenibles de
integracion financiera regional y reduccion del riesgo soberano. Existian numerosas
limitaciones para la movilizacién de la financiacion privada. Ademas, la financiacién privada
tenia aversion al riesgo, no proporcionaba suficiente crédito a largo plazo ni financiacion para
las empresas pequefias 0 innovadoras y no apoyaba debidamente la transformacion
estructural. La transformacion de la financiacion para el desarrollo “de miles de millones a
billones”, a través del enfoque de la financiacion combinada, que se basaba en pequefias
cantidades de dinero publico para reducir el riesgo de los grandes proyectos y atraer
financiacion privada, no habia tenido éxito. El capital tendia a fluir desde el Sur Global hacia
el Norte Global, a pesar de los bajos niveles de rendimiento o incluso de los rendimientos
negativos en los centros financieros avanzados, y el panelista subrayé que, en consecuencia,
los paises en desarrollo debian acumular reservas de divisas para protegerse frente a los
posibles problemas de liquidez. Debido al riesgo de una crisis de la deuda, los paises en
desarrollo debian movilizar mas financiacion interna, y la deuda debia reestructurarse antes
de reanudar la inversién puablica y privada. En la actualidad, el elevado costo del capital
debilitaba la inversion y agravaba los problemas existentes, y ese costo se veia exacerbado
por el cambio climético, que generaba una prima de riesgo climético y creaba un circulo
vicioso que obstaculizaba los esfuerzos de mitigacion y adaptacion. En ese contexto, los
bancos multilaterales de desarrollo debian contribuir al impulso de la inversion sostenible; la
parte del 10 % de la inversion mundial que financiaban debia aumentar para financiar la
transformacion estructural. Esos bancos presentaban muchas ventajas a la hora de asumir ese
reto, como su experiencia, su eficiencia administrativa y su poder de convocatoria. Si
estuvieran respaldados por Estados sélidos, los bancos publicos de desarrollo también podian
generar fondos y aprovechar la financiacion privada; sin embargo, la mayoria de los Estados
del mundo en desarrollo tenian calificaciones més bajas. Por tanto, el panelista afirmé que,
junto con las instituciones de financiacion para el desarrollo, los bancos multilaterales de
desarrollo debian apoyar a los bancos publicos de desarrollo nacionales, aunque para ello
primero habia que reforzar los mandatos y la gobernanza.

22.  Lacuarta panelista detall6 los resultados de la investigacion que se estaba llevando a
cabo sobre los bancos multilaterales de desarrollo. Debido a la guerra en Ucrania, la crisis
energética y alimentaria y la inflacion, en los debates se habia aparcado la necesidad de
“reconstruir para mejorar”, pero el objetivo se mantenia, incluso en un mundo fracturado. En
ese contexto, los bancos centrales, los bancos de desarrollo y los bancos multilaterales de
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desarrollo tenian que actuar como facilitadores del Estado desarrollista, cuya funcion
estratégica y de planificacion seguia siendo primordial para una transicion justa exitosa. A
ese respecto, la UNCTAD, en el Informe sobre el Comercio y el Desarrollo 2022, venia
analizando la evolucion del papel de las finanzas publicas a nivel nacional, regional y
multilateral desde la fundacion del Fondo Monetario Arabe en 1976 y como la ayuda
tradicional a través del Fondo Monetario Internacional se habia complementado con acuerdos
financieros regionales a lo largo del tiempo y, més recientemente, con las permutas bilaterales
de los bancos multilaterales de desarrollo, que actualmente concedian mas préstamos que
otras instituciones multilaterales. Por ultimo, la panelista sefialé que, desde 2018, los bancos
multilaterales de desarrollo proporcionaban un espacio a los Gobiernos que necesitaban
divisas fuertes. De todas maneras, como la financiacion proveniente de los acuerdos de
financiacion regionales estaba disminuyendo, el acceso de los paises de ingreso bajo a las
permutas seguia siendo limitado.

23.  Durante el debate posterior, y en relacion con las preguntas de la secretaria, un
panelista sefiald que el Banco Asiatico de Inversion en Infraestructura se centraba en la
financiacion de grandes proyectos de infraestructura y no de la infraestructura energética a
pequefia escala que se necesitaba, por ejemplo, en las zonas rurales de la India. Un creciente
namero de paises se encontraba en situacién de endeudamiento y tal vez no podia 0 no
deseaba endeudarse mas para financiar las inversiones necesarias para la adaptacion al
cambio climético y la mitigacién de sus efectos, lo que sugeria que se producirian fallos de
coordinacién inminentes. En respuesta a ello, el Banco Asidtico de Inversion en
Infraestructura estaba colaborando con otros acreedores para ofrecer a los Gobiernos, por
ejemplo del Pakistan y Sri Lanka, acceso a créditos mas baratos si cumplian objetivos més
ambiciosos relacionados con el clima. La mayor parte de los préstamos aun se realizaban en
una moneda fuerte y quedaba mucho por hacer para desarrollar los mercados de divisas
locales. La secretaria sefiald que la consideracién de la accién climética en términos
financieros abstractos tenia una relevancia limitada, ya que los efectos del cambio climatico
se debian principalmente a la extraccion y el consumo de combustibles fosiles. Algunos
expertos destacaron la importancia de adoptar una perspectiva mas sectorial en los debates
sobre el cambio climético y que, aunque algunos Gobiernos habian formulado promesas
concretas sobre las contribuciones determinadas a nivel nacional, la aplicacion nacional
seguia siendo insuficiente y los bancos multilaterales de desarrollo alin no habian adaptado
los marcos para la concesién de préstamos a los objetivos climaticos. No obstante, no era
necesario formular una recomendacion de politica para que los bancos multilaterales de
desarrollo se desprendieran rapidamente de los proyectos relacionados con los combustibles
fésiles, dada la heterogeneidad de las condiciones nacionales entre los paises y la mayor
influencia que podia ejercerse participando en los procesos de toma de decisiones de esos
proyectos.

1. Cuestiones de organizacién

A. Eleccion de la Mesa
(Tema 1 del programa)

24.  En su sesion plenaria de apertura, celebrada el 26 de octubre de 2022, la Reunion
Multianual de Expertos sobre la Promocién de un Entorno Econdmico Favorable a Todos los
Niveles en Apoyo de un Desarrollo Inclusivo y Sostenible, y sobre la Promocién de la
Integracion y la Cooperacion Econdmicas eligié Presidenta a la Sra. Sofia Boza (Chile) y
Vicepresidenta-Relatora a la Sra. Dayana Zhakanova (Kazajstan).

B. Aprobacién del programa y organizacién de los trabajos
(Tema 2 del programa)

25.  También en su sesidn plenaria de apertura, celebrada el 26 de octubre de 2022, la

Reunién Multianual de Expertos sobre la Promocion de un Entorno Econémico Favorable a
Todos los Niveles en Apoyo de un Desarrollo Inclusivo y Sostenible, y sobre la Promocién
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de la Integracion y la Cooperacion Economicas aprobo el programa provisional del periodo
de sesiones (TD/B/C.I/MEM.8/13). El programa que se estableci6 fue el siguiente:

1.

2
3.
4

Eleccion de la Mesa.
Aprobacion del programa y organizacion de los trabajos.
Soluciones regionales para un desarrollo inclusivo y sostenible.

Aprobacion del informe del periodo de sesiones.

Aprobacion del informe del periodo de sesiones
(Tema 4 del programa)

26.  En su sesion plenaria de clausura, celebrada el 27 de octubre de 2022, la Reunion
Multianual de Expertos sobre la Promocién de un Entorno Econdmico Favorable a Todos los
Niveles en Apoyo de un Desarrollo Inclusivo y Sostenible, y sobre la Promocion de la
Integracion y la Cooperacion Econdmicas autoriz6 a la Vicepresidenta-Relatora a que, bajo
la autoridad de la Presidencia, ultimara el informe tras la conclusion de la reunion.
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Anexo

Participantes=

1.

2.

3.
y programas de las Naciones Unidas:

4.

Asistieron al periodo de sesiones representantes de los siguientes Estados miembros
de la Conferencia:

Afganistan
Bangladesh
Barbados

Botswana

Brasil

Camboya

Chile

Congo

Egipto

El Salvador

Estado de Palestina
Etiopia

Federacion de Rusia
Gambia

India

Irdn (Republica Islamica del)
Jamaica

Kazajstan

Kenya

Libano

Madagascar

Marruecos

Myanmar

Nigeria

Panama

Peru

Republica Democratica del Congo
Republica Unida de Tanzania
Samoa

Sri Lanka

Suriname

Uganda

Viet Nam

Zambia

Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes organizaciones
intergubernamentales:

Comisién Econdmica Euroasiatica
Fondo Comun para los Productos Basicos

Grupo Internacional de Estudio sobre el Caucho

Organizacién de Cooperacion Islamica

Organizacion Internacional italo-latinoamericana

Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes érganos, organismos

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura

Organizacion Internacional del Trabajo

Estuvieron representadas en el periodo de sesiones las siguientes organizaciones no
gubernamentales:

Categoria general

International Network for Standardization of Higher Education Degrees

GE.22-25755

TD/B/C.I/MEM.8/INF.5.

* En esta lista figuran los participantes inscritos. La lista de participantes figura en el documento
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