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NOTA

De acordo com 0 seu mandato geral para o comércio e desenvolvimento, a Conferéncia das Nagoes Unidas
para o Comércio e Desenvolvimento (CNUCED) desempenha o papel de ponto focal no Secretariado das
NacoOes Unidas para todos os assuntos relacionados ao investimento directo estrangeiro. O seu trabalho
é realizado por meio de deliberacOes intergovernamentais, pesquisa e andlise, actividades de assisténcia
técnica, seminarios, workshops e conferéncias.

Os seguintes simbolos foram usados nas tabelas:

Dois pontos (..) indicam que 0s dados ndo estdo disponiveis ou nao foram relatados separadamente.
Linhas em tabelas foram omitidas nos casos em que nao ha dados disponiveis para nenhum dos
elementos da linha.

Hifen (-) indica que o item € igual a zero ou o seu valor € insignificante.
Espaco em branco em uma tabela indica que o item néo é aplicavel.
Barra (/) entre datas representa anos - por exemplo, 2009/10 indica um exercicio financeiro.

0 uso de um travessao (-) entre datas representa anos - por exemplo, 2008-2010 significa o
periodo total envolvido, inclui o ano inicial e final.

Referéncia a “ddlares” ($) significa dolares dos Estados Unidos, salvo indicagdo em contrario.

Taxas anuais de crescimento ou mudancga, a menos que indicado de outra forma, referem-se aos
juros compostos anuais.

Detalhes e percentagens nas tabelas ndo sdo somados necessariamente aos totais devido ao
arredondamento.

A Revisdo da Politica de Investimento foi entregue como parte do Projeto de Apoio ao Comércio financiado
pela Unido Européia no contexto do Projeto Train for Trade II, implementado pela CNUCED.

* Train.-Trade
*

EU-UNCTAD joint Programme for Angola

Com 0 apoio da Unido Européia

Esta publicacdo foi produzida com o apoio financeiro da Unido Européia. Seu contetido é de exclusiva
responsabilidade dos autores e ndo reflete necessariamente as opinides da Unido Européia.
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PREFACIO

As Revisoes de Politica de Investimento (IPR em inglés) da CNUCED sdo concebidas para ajudar os paises a
melhorarem a sua politica de investimento com o objectivo de atingir os objectivos de desenvolvimento sustentavel
(ODS) e de familiarizar os governos e o sector privado internacional com os ambientes de investimento dos paises. As
revisdes sao consideradas pela Comissdo da CNUCED para o investimento, empreendedorismo e desenvolvimento.
A andlise baseia-se no Quadro de politicas de investimento da CNUCED para o desenvolvimento sustentavel (IPFSD
em inglés) e nos seus principios e orientacdes fundamentais (CNUCED, 2015). Deste modo, as recomendacoes
da IPR sdo implementadas com a assisténcia técnica de parceiros de desenvolvimento, incluindo a CNUCED. O
apoio aos paises beneficiarios € efectivado através de uma série de actividades que podem durar varios anos. Em
consonancia com os ODS, as IPRs incentivam a ajuda oficial ao desenvolvimento e o investimento em paises com
mais necessidades. As recomendagdes da IPR estdo alinhadas com os planos nacionais de desenvolvimento dos
paises e concentram-se nos principais sectores de desenvolvimento, incluindo a agricultura, mineracao, industria,
turismo e infra-estrutura. Ao prestar este apoio aos paises, o programa IPR contribui notavelmente para:

o ODS 1 meta b: “criar estruturas politicas sélidas em nivel nacional, regional e internacional, com
. o base em estratégias de desenvolvimento favordveis aos pobres e sensiveis ao género, para apoiar
MR o investimento acelerado em acgoes de erradicagéo da pobreza.”

DRCENTWORK AND ODS 8 meta 2: “alcancar niveis mais altos de produtividade econémica por meio da diversificagdo,

ECONOMIC GROWTH

o

modernizacdo tecnoldgica e inovagdo, inclusive por meio do foco em sectores de alto valor
agregado e de mao de obra intensiva.”

10 =, ODS 10 meta b: “encorajar a ajuda oficial ao desenvolvimento e fluxos financeiros, incluindo o
- investimento directo estrangeiro, aos Estados com mais necessidade, especificamente nos paises
(=) menos avancgados, paises africanos, paises em desenvolvimento sem litoral e pequenos estados

v . . H o M
insulares em desenvolvimento, de acordo com seus planos e programas nacionais.

17 pmessurs 0DS 17 meta 3: “mobilizar recursos financeiros adicionais para o0s paises em desenvolvimento

FOR THE GOALS

@ por via de multiplas fontes.”

A IPR de Angola foi iniciada a pedido do Governo angolano e faz parte de um projecto de assisténcia técnica mais
abrangente — Train for Trade I - implementado pela CNUCED, parte do Projecto de Apoio ao Comércio, financiado
pela Unido Européia. Além de analisar o quadro juridico e regulatdrio, a Revisao propde uma abordagem de apoio
a Angola no sentido de atrair e beneficiar de IDE além da industria extractiva e apoiar 0s objectivos do governo
de promogéo da diversificagdo da economia e do desenvolvimento sustentavel. A IPR é baseada numa missdo
de avaliacao realizada em abril de 2018. Em marco de 2019, foi realizada uma missao exploratdria para coletar
todos os dados essenciais para a conclusdo do relatorio preliminar e informacoes adicionais foram fornecidas
a CNUGCED até 31 de agosto de 2019. As missdes receberam total cooperacdo dos ministérios, departamentos
e instituicdes relevantes, em particular do Minco (Ministério do Comércio) e da AIPEX (agéncia de promogao
de investimentos). As missdes beneficiaram igualmente das observagdes do sector privado, tanto estrangeiro
quanto nacional, bem como de agéncias de desenvolvimento. O governo e o Programa das Nacdes Unidas para
o Desenvolvimento (PNUD) em Angola forneceram contribuigdes substanciais, bem como o apoio logistico ao
processo de IPR. Uma versdo preliminar do relatorio foi discutida durante o workshop nacional de validagao
em Luanda, de 4 a 5 de setembro de 2019. O relatorio final reflete os comentdrios das partes interessadas,
incluindo ministérios e agéncias do Governo de Angola.

Genebra, outubro de 2019
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ABREVIATURAS

ACFI Acordo de Cooperacéo e Facilitagdo de Investimento
ACFTA African continental free trade area (Area Continental Africana de Livre Comércio)
AGOA American Growth and Opportunities (Lei Americana de Crescimento e Oportunidades)
AGT Administracéo Geral Tributéria
AIA avaliagao de impacto ambiental
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(Desenvolvimento de Capacidade para Sistemas de Inovagado Agricola)
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CRIP Certificado de registo de investimento privado
DIAE Division on Investment and Enterprise (Divisao de Investimento e Empresa)
EBA Everything But Arms (Tudo Menos Armas)
ECA Escola de Campo do Agricultor
EIA estudo de impacto ambiental
FaaB Farming as a Business (Agricultura como negdcio)
FAO Organizacéo das Nacoes Unidas para a Alimentagéo e a Agricultura
FIDA Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola
FMI Fundo Monetario Internacional
GUE Guiché Unico da Empresa
IAC imposto sobre a aplicacdo de capitais
ICSID International Centre for the Settlement of Investment Disputes
(Centro Internacional para a Solucdo de Controvérsias sobre Investimentos)
IDE investimento directo estrangeiro
IGAPE Instituto de Gestao de Activos e Participacdes do Estado
IGCA Instituto Geogrdfico e Cadastral de Angola
IGT Inspeccéo Geral do Trabalho
INAPEM Instituto Nacional de Apoio as Micro, Pequenas e Médias Empresas
INEFOP Instituto Nacional do Emprego e de Formagéo Profissional
IPFSD Investment Policy Framework for Sustainable Development
(Quadro de politicas de investimento para o desenvolvimento sustentavel)
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IPGUL Instituto de Planeamento e Gestdo Urbana de Luanda
IPR Investment Policy Reviews (Revisdo da politica de investimento)
IPU imposto predial urbano
ISDS investor-State dispute settlement (solugdo de controvérsias entre investidor-Estado)
IVA imposto sobre o valor acrescentado
LIP lei de investimento privado
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MIREMPET Ministério dos Recursos Minerais e Petrdleo
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MOSAP Il Projecto de Desenvolvimento da Agricultura Familiar e Comercializagéo
MPMEs micro, pequenas e médias empresas
NMF nacao mais favorecida
OCDE Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
0DS objectivos de desenvolvimento sustentavel
OIT Organizagdo Internacional do Trabalho
OMC Organizacao Mundial do Comércio
PAC Programa de Apoio ao Crédito
PDMPSA Plano de Desenvolvimento de Médio Prazo do Sector Agrario
PDN Plano de Desenvolvimento Nacional
PIB produto interno bruto
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MENSAGENS-CHAVE

= 0 Governo de Angola adoptou estratégias ambiciosas com o objectivo de promover a diversificagdo
econdmica, garantir a seguranca alimentar, promover o desenvolvimento sustentdvel e, em Ultima instancia,
reduzir a pobreza. O sector privado desempenhara um papel cada vez mais significativo na consecugao
desses objectivos, uma vez que o governo pretende abdicar da gestdo directa da actividade econdmica e
implementar o seu plano de privatizacao.

® Para apoiar essas estratégias de desenvolvimento, um importante programa de reforma foi adoptado, o
qual se destina a melhorar 0 ambiente de negdcios, melhorar a infra-estrutura, estimular o desenvolvimento
do sector privado e incentivar a formalidade. Em 2018, por exemplo, foi promulgada uma nova lei de
investimento a fim de simplificar o regime de investimento do pais e ampliar 0 seu escopo de aplicacéo,
de forma a contemplar todos os investidores, nacionais e estrangeiros. O governo também simplificou 0s
procedimentos de registo de empresas por meio de guichés unicos e solugoes eletronicas do governo,
adoptou medidas para simplificar o pagamento de impostos e racionalizar os incentivos fiscais, e introduziu
um quadro regulatorio de concorréncia moderno.

= Apesar desses esforgos, as principais lacunas e pontos de estrangulamento no clima de investimento
persistem. A citar, um sistema complexo para a entrada e o estabelecimento de IDE, burocracia excessiva,
persisténcia de praticas comerciais restritivas, e a falta de coordenacéo e capacidade institucional. Isso
limita a capacidade do pais de tirar proveito da sua localizacao estratégica, recursos naturais abundantes,
acesso preferencial a mercados regionais e internacionais, e de beneficiar-se plenamente do seu enorme
potencial para atrair IDE em varios sectores.

= Neste contexto, a economia continua altamente dependente do petréleo e gas, que representam mais de
95 por cento das receitas de exportagéo, atraem o maior volume de IDE e contribuem para quase metade
das receitas do governo. O IDE no sector permaneceu uma actividade de enclave, e o baixo nivel de vinculos
com outros setores da economia nacional limitou a sua contribuicdo ao desenvolvimento. Um portfdlio de IDE
mais diversificado poderia apoiar a execucao dos objectivos de desenvolvimento econdmico e social do pais.

= Nesta perspectiva, aIPR de Angola visa aliviar as restricoes ao desenvolvimento do sector privado. Ao implementar
gradualmente 0 seu plano de privatizacdo, o governo também deve facilitar as condi¢Ges de igualdade
competitiva para apoiar o desenvolvimento do sector privado e combater as praticas anti concorrenciais. Uma
recomendacao chave decorrente deste relatorio refere-se a melhoria da competitividade geral da economia, a
reduzir os custos e barreiras relacionadas com praticas inadequadas de governanga e corrupgao.

= Especial atencao foi dedicada a promogao de investimentos sustentdveis no agronegdcio, a considerar o
papel estratégico que o desenvolvimento agricola desempenha nas estratégias do governo. A IPR define
como 0s investidores poderiam maximizar a sua contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel em
projectos agricolas, seja directamente através de investimentos ou indirectamente através de vinculos
com produtores nacionais. A IPR defende medidas concretas para fomentar o investimento responsavel e
promover modalidades agricolas inclusivas. As recomendacgdes enfatizam a necessidade de um equilibrio
nas politicas para a promoc¢ao da seguranca alimentar e das exportacoes, melhoria do acesso a terra e
infra-estrutura, fomento do empreendedorismo e desenvolvimento de competéncias.

= Como reformas recentes estabeleceram a estrutura institucional para a promogdo de investimentos, a IPR
também fornece recomendacdes para implementar uma estratégia eficaz de promogao de investimentos
para 0 agronegdcio. A estratégia concentra-se na capacitacdo de especialistas dentro da Agéncia de
Investimento Privado e Promocédo de Exportacédo (AIPEX) e na efetiva captagdo de investidores na cadeia
de valor do agronegdcio.
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CONTEXTO

0 Governo de Angola tem objectivos de desenvolvimento ambiciosos, a medida que o pais se
prepara para a graduacao do status de paises menos avancgados (PMA). A emergir de um periodo de
guerra civil prolongado em 2002, Angola fez progresso para superar 0s seus desafios economicos e sociais.
Embora a situacdo economica tenha melhorado, o pais continua altamente dependente do sector petrolifero
e vulneravel a choques externos. Angola devera graduar-se dos PMAs em fevereiro de 2021 e 0 governo
pretende acelerar a transformacéo estrutural da economia na preparacéo para a transicdo. Por isso, iniciou
varios programas para melhor aproveitar o potencial do pais, promover o desenvolvimento do sector privado
e diversificar a economia rumo ao desenvolvimento sustentavel.

Angola experimentou uma das taxas de crescimento mais altas da regido. A economia expandiu-
se a uma taxa anual média de quase 6 por cento entre 2004 e 2018, uma das taxas de crescimento do
produto interno bruto (PIB) mais altas do entre as economias produtoras de petréleo de Africa (figura 1).
Isso traduziu-se num PIB per capita de $3,642 em 2018, um valor maior do que muitos paises produtores
de petréleo em Africa. O sector de petréleo e gas foi responsavel por cerca de um quinto do PIB em 2018,
ante uma alta de quase 50 por cento em 2008, como indicativo da ocorréncia de alguma diversificacdo
na agricultura, industria transformadora e servicos.! No entanto, mais de 95 por cento das receitas de
exportacdo e cerca de 50 por cento das receitas do governo ainda sdo derivadas do sector do petroleo e
gas (FMI, 2018a).

Figura 1. 0 alto crescimento econdmico nao resultou em entrada de IDE, 2004-2018
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Fonte: base de dados IDE/MNE da CNUCED e UNCTADStat
Nota: O crescimento € calculado como a média anual simples.

Apesar da recuperacdo economica, os hiatos sociais sao significativos. Estimativas mostram que
a pobreza multidimensional diminuiu de 77 por cento em 2001 para 51 por cento em 2018 em nivel
nacional.? A pobreza, no entanto, permanece maior do que o nivel de renda do pais poderia sugerir (FMI,
2018a). Os numeros da pobreza também destacam importantes disparidades entre areas urbanas (30 por
cento) e rurais (88 por cento). Além disso, 0s indicadores de desenvolvimento humano s&o muito baixos
em comparagdo com outros paises com niveis de renda semelhantes. Por exemplo, a taxa de mortalidade
neonatal esta entre as mais altas do mundo e muitas criancas entre 5 e 18 anos estao fora do sistema
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de ensino. Como estd previsto que o nuimero de jovens com menos de 18 anos aumente rapidamente
até 2030, os desafios sociais de Angola tornar-se-iam mais pronunciados caso ndo sejam abordados
antecipadamente (Nacoes Unidas, 2019).

Segundo dados oficiais, as entradas de IDE continuaram excepcionalmente baixas e volateis. Os
dados de IDE para Angola estao sujeitos a revisdes anuais, 0 que pode alterar o volume e a dire¢do dos fluxos
de positivo para negativo.® Com base nos dados oficiais mais recentes, entre 2004 e 2018, a entrada liquida
média anual de IDE atingiu menos de $607 milhdes, o volume mais baixo entre as economias produtoras
de petroleo de Africa (figura 1). Ao mesmo tempo, os dados mostram um alto grau de volatilidade (figura 2).
A desigualdade dos fluxos de capital ligados ao desenvolvimento de projectos no sector de petrolifero pode
explicar os desinvestimentos ocorridos nos periodos de 2005-2007 e 2010-2013 (os Ultimos também sdo
influenciados pela crise financeira global). Recentemente, os fluxos de IDE para Angola passaram de menos
$7,1 bilhdes em 2013 para um pico de $10 bilhdes em 2015. Esse nimero pode ter sido influenciado pelo
anuncio, em maio de 2014, da descoberta de reservas de petrdleo do pré-sal.* No entanto, entre 2017 e
2018, as entradas tornaram-se negativas novamente.

Figura 2. Os fluxos de IDE para Angola foram historicamente volateis
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Fonte: base de dados IDE/MNE da CNUCED

Angola continua a ter um desempenho inferior em comparacao com as outras economias na regiao
em termos de captacdo de IDE. Entre 2004 e 2018, Angola teve um desempenho inferior a outras
economias tanto em indicadores absolutos quanto relativos, incluindo economias produtoras de petroleo,
tais como a Republica do Congo e a Nigéria, e membros da Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral (SADC), como Mogambique ou Zambia (tabela 1). Os dados também mostram que o estoque de IDE
aumentou de $8 bilhdes em 2000 para um pico de $32 bilhdes em 2010 e depois caiu para $24 bilhdes
em 2018.

Embora o IDE tenha permanecido concentrado no sector extrativo, ha potencial para que o IDE
desempenhe um papel mais amplo no desenvolvimento econémico, com novas oportunidades de
investimento a emergir. O IDE foi fundamental para o crescimento da industria petrolifera de Angola,
incluindo o desenvolvimento de infra-estruturas fisicas e a transferéncia de conhecimento e tecnologia
relevantes. Apesar da maior parte do IDE estar direcionado ao sector de recursos naturais, em particular
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ao petrdleo e gds, e em menor grau a mineragao (especialmente diamantes, mas também cobre, ferro e
ouro), outras oportunidades estdo a surgir. Dados recolhidos pelo Banco Nacional de Angola (BNA) mostram
que apos o desinvestimento liquido de 2013 a 2017, o IDE no sector ndo petrolifero foi positivo em 2018,
com $185 milhdes.® Houve interesse de investidores estrangeiros em servicos financeiros, no sector
alimentar e das bebidas, em particular, de investidores europeus e sul-africanos, que possuem varios
bancos e uma cadeia de supermercados. A China, o maior parceiro comercial de Angola, também € um
grande investidor nos sectores de construgdo e comércio. No entanto, ndo foram disponibilizados os dados
bilaterais completos sobre o IDE em nivel sectorial, a tornar a fiabilidade dos dados de IDE em Angola uma
preocupacgao, o que dificulta a avaliagdo deste quadro com maior precisao.

0 governo tem tentado restaurar a confianca na economia, ao enfrentar os desequilibrios
macroeconomicos ... A predominancia da industria petrolifera prejudicou a competitividade e o
crescimento dos outros sectores e exp0s a economia a choques externos, especialmente as flutuagdes no
preco global do petrdleo. Isso limitou o crescimento e o investimento em muitos sectores nao petroliferos,
como o agronegocio. O declinio dos precos do petroleo no final de 2014, por exemplo, teve um impacto
negativo directo no crescimento do pais. O actual governo esta a voltar a sua atencdo em melhorar a
governanca e restaurar a estabilidade macroeconomica por meio de um programa de estabilizagdo que
prevé a consolidacao e maior flexibilidade da taxa de cambio (FMI, 2018a).6 Para tal efeito, 0 governo
depreciou 0 kwanza (Kz) face ao dolar em janeiro de 2018 e, mais recentemente, introduziu um regulamento
sobre o leildo de moeda estrangeira através dos bancos comerciais.

... e promover a diversificacdo economica e o desenvolvimento do investimento privado. A este
respeito, o Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN) 2018-2022 enfatiza o papel do IDE como um pilar
para a estratégia de diversificacdo econémica e para aumentar o valor das exportagoes (Governo de Angola,
2018a). O governo também introduziu, em 2018, o Programa de Apoio a Producao, a Diversificagdo das
ExportagOes e a Substituicdo de Importacdes (PRODESI, Governo de Angola, 2018b). De modo geral, o
PRODESI visa diversificar a economia, a concentrar-se nas cadeias de valor voltadas a exportacdo e nos
sectores com potencial para impulsionar a producao local, a substituir as importacoes. Para atingir este
objectivo, 0 programa destaca a importancia de melhorar o ambiente de negocios, aumentar e diversificar
as fontes de IDE, bem como reduzir as pressoes sobre as reservas de divisas provenientes de importacoes
de produtos basicos. O governo reconhece que o IDE é fundamental para a criacdo de empregos €
transferéncia de know-how tecnoldgico e comercial para a economia nacional. Foram estabelecidas uma
série de zonas econdmicas especiais (ZEEs) e de livre comércio especiais para atrair investidores, e foi
introduzido um sistema de incentivos para direccionar investimentos para regides menos desenvolvidas. Em
2018, uma nova Lei do Investimento Privado (LIP) reduziu algumas das restricoes ao investimento privado,
incluido o IDE, em varios sectores da economia e simplificou o processo de entrada e estabelecimento no
pais. As autoridades também aprovaram, em outubro de 2018, a Estratégia de Promocao e Captacao de
Investimento Privado (PROCIP) para direccionar investimentos a sectores prioritarios, como a agricultura,
processamento de alimentos, pesca, industria transformadora e mineracéo (Governo de Angola, 2018c).

Varios sectores da economia permanecem fechados ao investimento privado nacional e
estrangeiro... Isto deve-se ao fato de serem monopdlios do Estado ou acessiveis apenas através de
contratos de concessao (por exemplo, telecomunicagoes, energia, infra-estruturas e servigos de transporte,
industrias extractivas, dentre outros). Uma Comissdo de Privatizacdo foi criada em 2018 para liderar a
reestruturacdo e privatizagdo de varias empresas publicas, incluindo subsidiarias de empresas estatais,
bem como varias empresas que prestam servigos publicos.” O progresso foi limitado até o presente
momento, em parte, devido a falta de capacidade institucional para regular, monitorar e avaliar os contratos
de concessdo relacionados, bem como a necessidade de um regime concorrencial adequado para garantir
condicdes de concorréncia equitativas. Condicoes especificas ao IDE sdo aplicadas em outros sectores
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(por exemplo, servicos financeiros, de consultoria e pesca) e no acesso a terra por investidores privados,
0 que muitas vezes resulta em acordos de parceria publico-privada com empresas estatais por parte dos
implementadores.

... e constrangimentos operacionais limitam a competitividade do ambiente de investimento. O
regime tributario € complexo de administrar e oneroso para os investidores, incluindo uma proliferacéo de
incentivos e isengoes, geralmente negociados caso a caso. Embora a transferéncia de fundos relacionados
com investimentos seja em principio livre, 0 regime de controles cambiais cria dificuldades para o
repatriamento de capitais e, conseqtientemente, pode ter um efeito dissuasivo sobre o investimento. Apesar
dos esforgcos em curso para melhorar a educacao e reformar o regime de licenciamento e vistos para
facilitar e acelerar a contratacdo de trabalhadores estrangeiros em sectores especificos, a qualificacao
de quadros continua a ser um problema. Além disso, barreiras nao-tarifarias no comeércio, procedimentos
administrativos excessivamente burocraticos, atrasos alfandegarios e infra-estrutura deficitaria de transporte
também desincentivam potenciais investidores. Tais questoes sdo agravadas por desafios relacionados
com a governanca, considerada um dos principais impedimentos ao desenvolvimento do sector privado.
Esses desafios reflectem-se também no desempenho de Angola no ambiente de negdcios nos rankings
internacionais.®

As accdes do governo também visam disseminar os beneficios da diversificagédo econdémica para
além da capital, Luanda, onde o investimento esta concentrado. Durante a guerra civil, Luanda atraiu
imigrantes e refugiados do interior do pais. Ao mesmo tempo, a producdo agricola, as exportacoes € 0
conhecimento agricola perderam-se. Ademais, grande parte do campo foi minada. Apds intensos esforgos
de desminagem, 0 governo esta agora a priorizar 0 desenvolvimento agricola para reduzir a dependéncia
das importagoes de alimentos e promover a seguranca alimentar, bem como aumentar as oportunidades
comerciais para 0s agricultores, dos quais 80 por cento sdo pequenos agricultores. Como proporgdo do
PIB, a agricultura, a silvicultura e a pesca cresceram continuamente de 5,85 por cento em 2011 para mais
de 10 por cento em 2017. No entanto, a persisténcia de um sistema fundidrio obsoleto, que remonta a era
colonial de Angola, gera incerteza para os investidores e pequenos agricultores. Outros desafios incluem
lacunas em matéria de competéncias e de conhecimento, falta de acesso ao crédito e infra-estrutura
inadequada em dreas rurais.

0 pais poderia beneficiar-se com a abertura comercial, especialmente com relagdo aos grandes
mercados regionais de Africa. Angola estd em processo de ratificagdo do acordo da Area Continental
Africana de Livre Comércio (ACFTA em inglés), e 0 pais também é membro da Comunidade Econémica
dos Estados da Africa Central (CEEAC) e da SADC. Isso poderia fornecer acesso preferencial a um grande
mercado, com potencial de aumentar a atratividade para IDE destinado a busca de eficiéncia e exportagoes,
especialmente no agronegocio. A melhoria do acesso a este mercado poderia também ajudar a resolver
a perda do tratamento preferencial prevista para 2021. Como um PMA, Angola beneficia do acesso
preferencial ao mercado da Unido Européia (EU) para produtos especificos ao abrigo da iniciativa EBA -
Tudo Menos Armas, e ao mercado dos Estados Unidos na esfera do AGOA - Lei Americana de Crescimento
e Oportunidades. O governo esta a participar de negociacdes para unir-se a area de livre comércio da SADC
e liberalizar selectivamente o comércio de mercadorias. Apesar de Angola ser signatdria da CEEAC desde
1999, 0 acordo n&o esta a avancgar na promocao da liberalizagdo comercial e a unido aduaneira da CEEAC
ainda nao foi adoptada (OMC, 2015).

0 objectivo da IPR é apoiar os esforgos do Governo de Angola para melhorar o ambiente de
investimento e maximizar o potencial do IDE para o desenvolvimento sustentavel. Preparada
no contexto de um projecto de assisténcia técnica mais amplo — o Train for Trade Il (quadro 1),
a IPR concentra-se nas reformas necessarias para criar um ambiente regulatério e institucional
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favoravel aos negocios e investimentos, de acordo com o PDN 2018-2022 (capitulo 1). A IPR aborda
igualmente a diversificacdo do IDE, através da captacdo do IDE na cadeia de valor da agricultura
(capitulo 2). O sucesso dessas reformas exigira um empenho firme das entidades governamentais
para garantir que as recomendacdes sejam implementadas e resultem em maior clareza do quadro
regulatorio do investimento. O governo esta completamente engajado neste processo, e a CNUCED
pode prestar apoio para auxiliar a agenda de reformas econdomicas e a sua implementacdo. As
recomendacoes da IPR estdo resumidas no anexo 1 e apresentadas, sempre que necessario, com
prazos indicativos de implementacao em trés fases: 0-18 meses (curto prazo), 18-36 meses (médio
prazo) e acima de 36 meses (longo prazo).

Quadro 1. Projectos de assisténcia em curso da CNUCED a Angola

A CNUCED esta a trabalhar em dois projectos principais com Angola para facilitar o comércio e ajudar o
pais a melhor explorar as suas oportunidades economicas. O Train for Trade /I, parte do Projecto de Apoio ao
Comeércio financiado pela EU, é destinado a capacitar os intervenientes angolanos, dos sectores publico, privado
e académico, com base nas melhores praticas, para explorar novas oportunidades para diversificar as suas
actividades e elaborar formas mais sustentaveis para aproveitar o potencial do pais. Os sete componentes do
programa - diplomacia comercial, facilitagdo do comércio, logistica de comércio exterior, desenvolvimento de
micro, pequenas e médias empresas (MPMEs), investimento, exportagoes verdes e economia criativa — serdo
implementados durante um periodo de cinco anos, com foco nos principais constrangimentos ao desenvolvimento
em Angola.

0 componente do investimento busca melhorar o clima de negécios, e a captar e beneficiar-se do IDE além
das industrias extrativas. Este componente fornece recomendacdes politicas concretas para fomentar a
diversificacdo economica e o desenvolvimento do sector privado, bem como a capacidade institucional. Neste
sentido, 0 componente complementa os esforcos destinados a fortalecer as capacidades para a formulacéo e
implementacao de politicas comerciais e negociagao comercial por meio do componente da diplomacia comercial.
Também complementa os esforgos para aumentar a competitividade e o crescimento por meio da facilitagdo do
comeércio e da logistica de comércio exterior. Experiéncias e estudos mostram que para auferir todos os beneficios
do IDE, um pais precisa de um sector privado local vibrante. Através do Empretec (um progragrama da UNCTAD
que promove MPMEs sustentaveis, inovativas e competitjvas), o Train for Trade Il promove o desenvolvimento do
empreendedorismo e da capacidade para iniciar e desenvolver negdcios. A realizagao dos ODS também requer o
fomento da producéo e do comércio de sectores e produtos verdes. O componente das exportagoes verdes visa
identificar estratégias para esse fim, a reforcar simultaneamente a capacidade, a eficiéncia e a competitividade.
Outra maneira de diversificar a economia do pais e promover o desenvolvimento social é através de um maior
dinamismo e aumento de escala das industrias criativas.

A CNUCED também estd a trabalhar noutro programa para simplificar os procedimentos aduaneiros através
da introducéo do sistema automatico de dados aduaneiros (ASYCUDA em inglés). Em 2019, Angola concluiu
a implementacdo do ASYCUDA World no Lobito e em Luanda, os principais portos do pais. Isso permitiu que
a administracdo aduaneira e oS comerciantes realizassem a maior parte das suas transacoes on-line, desde
declaracoes aduaneiras até documentos de transito. Gragas a essas melhorias, 0 tempo necessario para importar
e exportar nas fronteiras foi reduzido para 72 e 164 horas, respectivamente, uma reducao média de 26 horas.
A conformidade documental de importagéo e exportacao foi reduzida de 180 e 169 horas para 96 horas. Além
disso, a modernizacdo do sistema comunitario portudrio facilitou o comércio por meio da troca eletronica de
informacoes entre diferentes partes envolvidas no processo de importagdo/exportacao. Segundo o Ministério do
Comeércio (Minco), os produtos sdo liberados pela alfandega em 24 horas e o principal ponto de estrangulamento
refere-se ao desembaraco nos armazéns de transito, que pode demorar entre cinco e dez dias.

Fonte: CNUCED
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esde2017,0GovernodeAngolaintensificouaimplementacao
de reformas destinadas a melhorar 0 ambiente de negocios,
incluindo a facilitagdo de investimentos, a constituicdo de
empresas, o registo de propriedade, a tributacéo, bem como
a governanca. Os esforgos de reforma influenciaram positivamente
as percepcoes dos actores do sector privado e estabeleceram as
bases para a melhoria da atractividade do investimento, inclusive
em actividades ndo relacionadas com o petréleo. No entanto, ainda
continuam em vigor restricoes de entrada de IDE que limitam o
acesso a varios sectores e 0s varios constrangimentos operacionais
aumentam o custo de operacdo das empresas no pais, a reduzir,
assim, 0 impacto das reformas. Este capitulo tem como objectivo
apoiar os esforgos continuos para diversificar a economia através do
IDE e investimentos produtivos, a fazer recomendagoes para melhorar
as politicas de investimento e abordar as lacunas remanescentes.
Com base no IPFSD da CNUCED, este capitulo analisa o quadro
regulatorio e institucional para o investimento directo nacional e
estrangeiro em Angola (CNUCED, 2015). Em seguida, propde uma
série de recomendacdes concretas a serem implementadas a curto,
médio e longo prazo, a fim de auxiliar o governo a alcancgar 0s
objectivos do PDN 2018-2022 e o0 desenvolvimento sustentavel.



A. QUADRO REGULAMENTAR ESPECIFICO DO IDE

1. Legislagao nacional sobre o investimento

0 quadro legal e regulamentar para o investimento foi reformado em 2018 para cobrir todos os
investidores. A Lei do Investimento Privado 10/18 (doravante LIP 2018) estabelece o quadro legal para o
investimento privado e revogou a Lei 14/15 (LIP 2015). Ao contrario do instrumento anterior, que se aplicava
apenas a investidores estrangeiros e grandes investidores nacionais (acima de $450.000), a LIP 2018
aplica-se a investimentos estrangeiros e nacionais independentemente do seu porte, incluindo empresas
com participacdo do Estado de até 49 por cento. Embora a LIP 2018 distinga investimento directo e
investimento indirecto, ndo indica qual o0 minimo de propriedade estrangeira para que um investimento seja
qualificado como IDE. Além da LIP 2018, as areas prioritarias para promogéo e captacdo de investimentos
no pais também sao definidas no PROCIP — a Estratégia de Promocao e Captagéo de Investimentos Privados,
cujos objectivos estdo alinhados aos do PRODESI — o Programa de Apoio a Producéo, a Diversificacao de
Exportacoes e a Substituicdo de Importacoes.

A LIP 2018 removeu varios requisitos de joint-venture e outras limitacoes a entrada de IDE, ...
A participacao obrigatoria de capital local minimo de 35 por cento exigida pela LIP 2015 em varios sectores
(como electricidade e agua, turismo e hospitalidade, transporte e logistica, construcao, telecomunicagoes,
tecnologia da informacdo e midia) foi retirada. Além disso, os investidores estrangeiros e locais também
ja ndo precisam solicitar autorizacdo prévia ao governo para implementar modificacdes na estrutura da
empresa, tais como aumentos do capital social, modificagdes do contrato social e a transferéncia de acgoes.
De acordo com o Decreto Presidencial 250/18, que regulamenta a LIP 2018, tais alteracOes precisam
apenas ser notificadas a AIPEX no prazo de 15 dias apos a implementacéo (art. 2), a menos que envolvam
importacdes de capital, caso em que a autorizagdo da AIPEX ainda é necessaria.

... mas varias restricoes ao IDE existem na legislacao sectorial. Alguns sectores sdo fechados ao
investimento privado. A Lei 5/02 sobre a Delimitacdo das Actividades Econdmicas lista os sectores da
economia que sdo monopolio do Estado. Estas incluem actividades geralmente fechadas ao investimento
estrangeiro noutras jurisdicdes, como, por exemplo, investimentos na defesa. Certas actividades, como
telecomunicacOes basicas e servicos postais basicos, sdo reservadas as empresas estatais. Outros
Servigos, como saneamento basico, dgua, energia eléctrica, portos e aeroportos, transportes ferrovidrios e
aéreos, bem como as telecomunicagdes de maior valor acrescentado (por exemplo, servicos de internet)
e 0S servicos postais (por exemplo, correio expresso) sdo acessiveis aos investidores privados, angolanos
e estrangeiros, através de contratos de concessdo. Quanto as restricoes especificas ao investimento
estrangeiro, algumas actividades de pesca e varios servicos portudrios e maritimos estdo totalmente
fechados ao IDE, ao passo que o transporte aéreo, a consultoria ambiental, o sector financeiro e certas
actividades de pesca e mineragao tém restrigoes parciais ao IDE. Por fim, a exploragdo de recursos minerais
e petroliferos esta sujeita a concessao e parcerias obrigatorias com a respectiva concessiondria nacional.
Excepcoes as restrigoes de entrada de IDE nas varias actividades mencionadas podem ser autorizadas por
decreto presidencial. O anexo 2 fornece mais detalhes sobre as condi¢oes de entrada.

Outras barreiras de facto afectam a entrada de investidores, contudo as reformas continuam em
curso. O governo estd a adoptar uma série de reformas destinadas a fomentar a concorréncia (ver seccao G)
e a incentivar os investimentos privados na economia. Uma Comissao de Privatizacdo, sob supervisao do
Ministério das Financas, foi criada em 2018 para liderar a reestruturacao e privatizacao de varias empresas
sob o controle do Estado.
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0 processo de entrada foi simplificado, mas a AIPEX ainda pode realizar uma triagem abrangente
de todos os projectos do IDE. A LIP 2018 eliminou o registo obrigatorio de investidores junto a AIPEX.
Além disso, 0 processo de tramitacao foi simplificado através da introdugdo de uma ferramenta on-line
— 0 Sistema Eletronico de Tramitaco do Investimento Privado. No entanto, a licenca de investimento,
chamada de Certificado de Registo de Investimento Privado (CRIP), ainda esta em vigor para investidores
estrangeiros e nacionais, e continua a ser uma etapa essencial no processo de entrada do IDE. O CRIP
€ necessario para importar capital, obter concessoes de terras (que sao a unica maneira de aceder a
terra em dreas rurais - ver seccao C), obter incentivos fiscais, transferir fundos para o exterior e obter
outras autorizagoes, conforme detalhado nas secgdes seguintes. Além disso, embora a nova legislacdo
do investimento reduza o poder discriciondrio da AIPEX ao limitar os critérios de recusa do CRIP, ainda ha
espaco para um amplo controle.® Por exemplo, a AIPEX deve confirmar que 0s projectos de investimento
contribuem para o desenvolvimento do pais, mas a legislacao ndo fornece critérios de avaliagdo especificos
(art. 5). A obtencao do CRIP acrescenta um nivel extra de burocracia ao processo de estabelecimento no
pais, 0 que também poderia contribuir para um viés regulador no sentido de controlar e sancionar a entrada
de investimento, em vez de facilitar o investimento. As fungdes reguladoras da AIPEX associadas ao CRIP
entram em conflito com o seu papel promocional e podem levar a conflitos de interesse, o0 que contraria as
boas praticas de governanca, conforme destacado no IPFSD (CNUCED, 2015a).

A LIP 2018 também simplificou o processo de acesso aos incentivos fiscais. De acordo com a nova
lei, dois esquemas diferentes de incentivos estdo disponiveis: (i) o regime de declaragao prévia e (i) 0
regime especial. Nos termos do regime de declaracéo prévia, apos a incorporagdo da empresa ao abrigo
da lei angolana, os investidores podem simultaneamente registar a sua proposta de investimento junto da
AIPEX e solicitar a aplicacdo automatica de incentivos e beneficios concedidos ao abrigo da lei. Em ambos
0S casos, a concessdo de incentivos fiscais € automatica. A introdugdo de um conjunto de incentivos
predefinidos com limitacdo temporal representa um louvavel afastamento do regime anterior, segundo o
qual todos os incentivos e a sua duragdo eram negociados caso a caso (ver seccdo F para mais detalhes).

Otratamento nacional ndo é explicitamente garantido na lei e ha diferencas no tratamento dos investidores
estrangeiros. A LIP 2018 ndo menciona explicitamente garantias de tratamento nacional ou n&o discriminacéo,
que sdo critérios de tratamento de investidores estrangeiros amplamente aceitos na fase de pos-estabelecimento.
No entanto, as Diretrizes da Politica Nacional de Investimento Privado (Decreto Presidencial 181/15), que antecede
a promulgacdo da LIP 2018, garantem “igualdade de tratamento entre nacionais e estrangeiros,” embora existam
desvios em relacdo ao tratamento nacional. Por exemplo, ha regras diferenciadas para o acesso a incentivos
financeiros, como acesso a crédito de programas publicos, acesso a terra (ver secgéo C) e obtencdo de licencas
(ver seccéo B). A apresentagéo do CRIP € também um requisito adicional para investidores estrangeiros no pedido
de varias licencas, como a licenca de importacdo de capitais junto ao BNA.

Limitacdes a transferéncia de fundos persistem. Embora a LIP 2018 ofereca garantias quanto a livre
transferéncia de recursos, os investidores estrangeiros so podem transferir fundos para o exterior apos a
implementacdo do projecto de investimento e apos terem fornecido evidéncias da sua execucao (art. 19 da
LIP). A nova lei, no entanto, removeu a imposi¢ao da taxa sobre o repatriamento antecipado de dividendos e
lucros (entre 15 e 50 por cento) da LIP 2015.7 A nova lei também permite o repatriamento de capitais em
caso de rescisdo do investimento, o que efetivamente revoga uma penalidade adicional da LIP 2015 para
investidores que falharam em implementar o seu projecto de investimento no tempo programado. Na préactica,
as restrigdes ao acesso as divisas impostas desde 2014 dificultam o pagamento de bens e servigos importados
e 0 repatriamento de lucros e dividendos. Segundo os investidores, a implementagdo do regime de flutuagéo
controlada pelo BNA em 2017 amenizou a situagdo. A definicdo de uma lista prioritaria clara para comprar
moeda estrangeira a taxa de cambio oficial também aumentou a transparéncia e melhorou a previsibilidade
das transacdes. Porém, as restricoes cambiais remanescentes (até 2019), incluindo os limites sobre divisas
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disponiveis para transaces internacionais invisiveis e transferéncias unilaterais para o exterior, bem como a
operacao da lista de prioridades, ainda limitam a transferéncia de fundos para o exterior (FMI, 2018a).

As garantias contra a expropriacao diferem para investidores nos sectores petrolifero e nao-petrolifero.
A expropriacdo € geralmente permitida em casos de interesse publico mediante pagamento imediato de uma
compensacgdo justa.’ De acordo com o art. 14.2 da Lei de Expropriacdo de 2030 (que data da era colonial, de
1948), 0 calculo de compensacao considera o valor do bem ou propriedade expropriada (referido como “valor
real” na lei), determinado por comum acordo entre 0 governo e o investidor expropriado. De acordo com 0
Ministério da Justica e Direitos Humanos (MJDH), o valor da propriedade € definido de acordo com o valor justo
de mercado no momento da expropriacao, que leva em conta as melhorias na terra, avaliadas pelas autoridades.
Se as partes ndo chegarem a um acordo, 0 valor da compensacao sera determinado por arbitragem. O regime
de expropriacao caiu em desuso e carece de garantias aceitas internacionalmente, como a nao-discriminagéo
Ou uma compensacao imediata, adequada e eficaz. O governo criou recentemente uma comissao para rever
e actualizar a Lei 2030."2 A expropriagdo dos direitos fundidrios no sector petrolifero € regulada por um
regime especifico, 0 Decreto n°. 120/08, que oferece maiores garantias de protecao e critérios mais rigorosos
para justificar a expropriacao. Estes incluem a observancia dos principios da necessidade, proporcionalidade,
equidade, ndo discriminacao, interesse publico, consultas publicas, bem como a exaustdo de todos 0s meios
de negociacdo. Os critérios para calcular a compensacdo devida, neste caso, sdo claramente definidos e
incluem o valor real de mercado, depreciacdes e danos a propriedade.™ A diferenca entre 0s dois regimes
pode criar discriminacdo indevida no tratamento de investidores em actividades ndo petroliferas.

Solucéo de controvérsias entre investidor-Estado (ISDS em inglés) esté disponivel em nivel nacional
e internacional. Além do acesso aos tribunais nacionais, a LIP 2018 proporciona aos investidores nacionais
e estrangeiros acesso a mecanismos de resolucao extra-judicial de litigios, como mediagdo, conciliacdo
e arbitragem.™ A lei angolana ndo discrimina os investidores com base na nacionalidade para 0 acesso a
justica, nem exige o recurso a arbitragem ou aos tribunais locais. No entanto, indica que as leis sectoriais
especificas podem priorizar a resolucdo judicial ou recurso a arbitragem (art. 15.2). A entrada em vigor da
Convencao de Nova York sobre o reconhecimento e a execucao de sentencas arbitrais estrangeiras em
2017 facilitou a aplicagao de decisdes de arbitragem internacional (ver seccdo H). Além disso, 0s contratos
de investimento também podem conter disposicoes adicionais sobre ISDS. Finalmente, os investidores de
paises com 0s quais Angola ratificou tratados bilaterais de investimento (TBIs) tém acesso a arbitragem
internacional nos termos especificados no TBI (ver a sec¢do abaixo). Angola ndo € um pais signatario da
Convencdo do Centro Internacional para a Resolucao de Disputas sobre Investimento (ICSID em inglés). Até
a data, ndo houve casos de ISDS conhecidos publicamente contra Angola.

ALIP 2018 também lista as obrigacdes do investidor. Estas incluem a observancia as leis e regulamentos
do pais, respeito as normas ambientais, de salude e seguranca, pagamento de impostos, observancia as
regras de contabilidade e regulamentos fiscais, criagdo e/ou contribuicdo para fundos estabelecidos pela
legislacao, obediéncia aos prazos de importacdo de capital e implementagao do projecto de investimento,
emprego de cidaddos angolanos e promocgdo da transferéncia de competéncias. Por fim, a lei também
detalha os tipos de infragOes e especifica penalidades pelo descumprimento da legislagéo (art. 47 e 48).

2. Acordos internacionais de investimento

Angola assinou TBIs com 14 paises, dos quais cinco estdo em vigor. O pais também assinou sete
tratados com disposi¢Oes sobre investimentos, dos quais seis estdo em vigor (anexo 3). Angola tem
um numero relativamente baixo de TBIs em comparacdo com a maioria dos PMAs que concluiram em
média 20 a 30 TBIs."™ Sete TBIs foram assinados com economias desenvolvidas e em desenvolvimento,
respectivamente, e um com uma economia em transicdo. A maioria dos parceiros de TBI com Angola sdo
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paises europeus (46 por cento), seguidos por paises africanos (23 por cento), asiaticos (15 por cento) e
sul-americanos (7 por cento). Angola concluiu 0 seu primeiro tratado com disposicoes sobre investimentos
durante a década de 1980 e continuou a concluir tratados com disposicdes sobre investimentos em cada
década, com dois tratados nos anos 90 e quatro nos anos 2000. O mais recente tratado com disposicoes
sobre investimentos de Angola foi assinado em 2016 com a UE.

A maioria dos TBIs assinados por Angola tém uma ampla definicdo de investimento baseada em
activos, que cobre todo ou qualquer tipo de activo. Essa abordagem pode abranger transagdes econdmicas
nao contempladas pelas partes ou outros activos com contribuicoes questionaveis para 0s objectivos
de desenvolvimento dos paises, como contratos comerciais e investimento indirecto (que podem incluir
investimentos especulativos). Quase todos os TBIs angolanos em analise também contém uma definicao
abrangente de investidores, que engloba todas as pessoas singulares ou colectivas que invistam no
territdrio da parte contratante que observem as leis internas. A tnica excepgéo € o Acordo de Cooperacao e
Facilitacdo de Investimentos (ACFI) com o Brasil, que ndo define investimento e, em vez disso, prevé a sua
definicdo de acordo com os sistemas juridicos das partes contratantes.

Todos os TBIs oferecem tratamento nacional ou nacdo mais favorecida (NMF) na fase de pos-
estabelecimento do investimento. O ACFlI com o Brasil garante o tratamento nacional tanto nas fases de
pré-estabelecimento como pds-estabelecimento. E importante notar que o TBI com a Alemanha exclui do
ambito do tratamento NMF todas as medidas tomadas com base na segurancga, ordem e saude publica e
moralidade. Todas as clausulas sobre NMF e tratamento nacional prevéem excepgoes a clausula relativa
a medidas relacionadas com acordos internacionais que estabelecem mercados comuns, areas de livre
comércio, unides aduaneiras e acordos de tributagdo. O TBI com a Africa do Sul prevé uma excepcao
adicional as clausulas se o tratamento se referir a medidas adoptadas para alcancar a igualdade em seu
territorio, de acordo com a sua lei nacional. Finalmente, o TBI com a Russia prevé uma excepgdo para 0s
acordos feitos com paises da antiga Unido das Republicas Socialistas Soviéticas e menciona explicitamente
as obrigacdes nos termos dos acordos da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC).

Outras disposi¢cdes também seguem uma abordagem tradicional dos TBIs. No geral, a rede de acordos
internacionais de investimento (All) prevé compromissos gerais e abrangentes de tratar investidores/
investimentos estrangeiros de maneira “justa e equitativa.” Com excepcao do ACFl com o Brasil (2015),
todos os TBIs incluem uma disposi¢ao de tratamento justo e equitativo. Trés TBIS combinam o tratamento
justo e equitativo com as obrigacdes de tratamento nacional e NMF, os TBIs com Portugal, Russia e a Africa
do Sul. A maioria dos TBIs inclui uma cldusula sobre a expropriacao directa e indireta. O TBI com o Brasil
ndo menciona confisco ou medidas indiretas que sejam “equivalentes” a uma expropriacdo. Dos TBIs que
cobrem as expropriacdes indiretas, nenhum define os factores a serem considerados pelo tribunal ao
analisar a existéncia da expropriacéo indirecta. Metade dos TBls em analise também inclui uma clausula
de aplicabilidade geral, a observar o compromisso do Estado anfitrido de “observar qualquer obrigacdo que
possa ter adoptado com relagdo a investimentos de investidores da outra Parte Contratante”; estes so 0s
TBIs com a Alemanha, a Espanha, o Reino Unido, a Africa do Sul e o ACFI com o Brasil. Os TBIs concluidos
por Angola incluem também disposicOes sobre livre transferéncia de fundos, com apenas dois tratados
incluindo excepcoes a esta clausula. Especificamente, o ACFI com o Brasil inclui uma excepcédo sobre a
balanga de pagamentos; ao passo que o TBI com a Africa do Sul prevé que a transferéncia de fundos ndo
se aplica a pessoas singulares em Angola ou da Africa do Sul que sejam residentes permanentes em ambos
0S paises.

A maioria dos TBIs inclui uma ampla clausula de ISDS a cobrir qualquer litigio relacionado a
investimentos. Os TBIs angolanos geralmente permitem a solu¢do de controvérsias sob as Regras da
Comissdo das NagOes Unidas para o Direito Comercial Internacional (CNUDCI), o IGSID ou as Regras do
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Mecanismo Complementar do ICSID."® O ACFI com o Brasil estabelece mecanismos alternativos para a
prevencao de conflitos.

A maioria dos TBIs angolanos revisados nao possui uma excepcdao de seguranca geral ou
essencial. Tal excepcao permitiria que Angola adoptasse, mantivesse ou aplicasse quaisquer medidas néo
discriminatorias destinadas a prote¢do da vida humana, animal ou vegetal, da sadde, do meio ambiente, da
ordem publica ou da cultura. Tais excepcoes tornam os Alls mais propicios ao desenvolvimento sustentavel
e reduzem a exposicao dos Estados as reivindicacdes decorrentes de medidas tomadas para a protegédo de
objectivos de interesse publico.

0 ACFI com o Brasil é o tnico TBI a incluir uma disposi¢cdo de promocao ou facilitagédo de
investimentos. O ACFI com o Brasil prevé a facilitagdo de investimentos através do estabelecimento
de comités conjuntos cujas fungdes incluem a promog¢do da implementagdo do acordo, facilitagdo do
intercambio de informagdes, promogédo de investimentos privados e actuagdo como o forum inicial de
resolucao de conflitos. Além disso, 0s ombudsmen actuam como pontos focais em cada parte contratante
e trabalham para implementar as recomendacdes dos comités conjuntos.

Angola é parte em varios acordos regionais com disposicdoes sobre investimento. Entre os mais
recentes tratados com disposicoes sobre investimentos, o Acordo Europeu de Parceria de 2016 entre
a UE e os Estados da SADC inclui disposicdes para evitar incentivos ao investimento que enfraquecam
ou reduzam os niveis nacionais de protecéo laboral e ambiental, e reafirmam o compromisso das partes
em aumentar a contribuicdo do investimento para o desenvolvimento sustentavel. As partes também
concordaram em cooperar em aspectos do investimento relacionados com o comércio e manifestaram
a intencgdo de considerar no futuro a negociagao de um acordo sobre investimento em outros sectores
econdmicos além dos servigos. O Protocolo de Financiamento e Investimento da SADC também inclui
varias disposicoes orientadas para o desenvolvimento sustentavel. Ele omite a provisao de tratamento
justo e equitativo e os mecanismos de ISDS, refina a definicdo de investimento e investidor, introduz
excepcoes a disposicao sobre expropriacdo e esclarece a disposicao sobre tratamento nacional. Além
disso, o Protocolo refere-se as responsabilidades dos investidores, bem como aos direitos dos paises
em regular politicas publicas.

3. Recomendagdes

a. Legislacdo nacional sobre o investimento

Angola esta a implementar reformas substanciais para facilitar o investimento, de acordo com
0s seus objectivos de diversificagcdo econémica. A aprovagdo da LIP em maio de 2018 foi um
importante marco para a liberalizacdo e simplificacdo do regime de investimento no pais. A
lei ampliou o escopo de aplicacdo de forma a abranger todos os investidores, revogou varias
restricbes ao IDE, simplificou 0 processo de estabelecimento e introduziu obrigacdes especificas
para o investidor. No entanto, a nova lei ndo conseguiu consolidar as condigdes existentes para o
investimento privado e IDE, pois, multiplas restricoes permanecem dispersas em varios regulamentos
sectoriais. Também reteve 0s poderes regulamentares da agéncia de promogao de investimentos,
bem como uma abrangente triagem dos investidores. Embora sejam invocadas boas razoes para
ter-se um mecanismo de seleccdo de investimentos em sectores sensiveis, uma interpretacdo
excessivamente ampla dos interesses nacionais ou das preocupagdes publicas pode tornar o clima
de investimento menos previsivel (CNUCED, 2019a). Por outro lado, varios padroes comuns de
tratamento e protecdo permanecem ausentes € a legislacdo tende a proteger os investimentos em
actividades relacionadas ao petroleo.
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Com base nas reformas ja realizadas e no sentido de melhorar o quadro de politicas especificas do IDE,
recomenda-se ao governo:

A curto prazo

« publicar uma lista exaustiva de restricoes ao IDE em documento oficial. Tais restricoes devem ser revistas
periodicamente para garantir que sejam justificadas por objectivos legitimos das politicas nacionais;

» esclarecer as definicdes de investimento e investidor estrangeiro, a fornecer uma indicacao do limite de
propriedade estrangeira necessario para qualificar um investimento como IDE;

» remover a exigéncia de obtencdo do CRIP nos procedimentos relacionados ao estabelecimento, como
a importacdo de capital, acesso a terra, transferéncia de fundos para o exterior e obtengéo de licencas;

 introduzir uma metodologia de levantamento estatistico para a coleta de dados relacionados ao IDE na
preparagdo para a remogao do CRIP;

« considerar a flexibilizagcdo das condigdes administrativas na transferéncia de fundos para investidores
estrangeiros, sujeitos a disponibilidade de moeda estrangeira;

 revisar o regime de expropriacdo e alinha-lo com as melhores praticas internacionais.

A médio prazo
As futuras alteracoes da LIP 2018 e legislacao relacionada poderiam:

« introduzir uma referéncia a ndo-discriminacao ou tratamento nacional na fase de pos-estabelecimento
na legislacdo nacional para conceder este tratamento basico e protecdo a investidores estrangeiros.
Isso enviaria uma mensagem clara aos investidores estrangeiros sobre as expectativas com relagao aos
padroes minimos garantidos de tratamento e protecao;

o remover completamente o CRIP, porque impde uma carga administrativa adicional aos investidores
e a AIPEX. Os relevantes fins regulatorios podem ser cobertos por procedimentos existentes de
estabelecimento, tais como licencas sectoriais;

« rever as leis de investimento para separar as fungdes promocionais e reguladoras da AIPEX (ver
capitulo 2).

A longo prazo

» Considerar a revisao e harmonizacado das restricoes de IDE presentes nas leis sectoriais e consolida-las
na LIP 2018.

b. Acordos internacionais de investimento

A revisdo dos Alls de Angola mostra que a maioria dos tratados do pais consiste em Alls de primeira
geracdo, 0s quais ndo apresentam muitos dos elementos orientados para a reforma refletidos no quadro
analitico da CNUCED para os Alls. A excepcdo notavel é o ACFI em vigor com o Brasil. No futuro, Angola
poderia modernizar os tratados de investimento, com vista a alinha-los com a agenda de desenvolvimento
sustentavel actual e limitar a exposicao as reivindicactes da ISDS. A reforma dos tratados existentes poderia
ser guiada pelo pacote de reformas para o regime internacional de investimentos (CNUCED, 2018a). Estes
documentos contém opgoes politicas para conceber clausulas de TBIs orientadas para o desenvolvimento
sustentavel, o que exigiria a realizacdo de uma analise de custo-beneficio baseada em factos concretos
para determinar o modelo mais apropriado para Angola. Assim, recomenda-se ao governo:
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» focar na elaboracao de Alls nas principais areas da reforma detalhadas abaixo, de acordo com a sua
estratégia nacional de desenvolvimento:

v apurar e clarificar as disposigdes principais (por exemplo, a definicdo de investimento, expropriagéo
indireta e tratamento justo e equitativo);

v salvaguardar o direito de regulamentar os objectivos da politica publica, a manter ao mesmo tempo
uma protecéo eficaz do investimento;

N

melhorar os mecanismos de resolugao de conflitos de investimento;
fortalecer a promocao e facilitagdo dos investimentos.

promogdo de investimento responsavel;

A NN

garantir a coeréncia entre os regulamentos nacionais de investimento e a formulacéo de politicas
internacionais de investimento;

» considerar o desenvolvimento de um tratado-modelo que incorpore os refinamentos e 0s esclarecimentos
acima mencionados, de acordo com as praticas modernas.

A CNUCED esta pronta para ajudar Angola na elaboracéo da sua estrutura legal de investimento nacional
e internacional.
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B. CONSTITUICAO DE EMPRESAS

Os procedimentos de constituicdo de empresas foram simplificados... Uma variedade standard de
empresas pode ser criada, como empresas de responsabilidade limitada, sociedades andnimas, sociedade
por quotas, empresas unipessoais e cooperativas. O Guiché Unico da Empresa (GUE) foi criado pelo Decreto
7/00 para facilitar o estabelecimento de empresas de responsabilidade limitada, sociedades anénimas e
cooperativas. Com o objectivo de formalizar as empresas do sector informal, 0 Balcio Unico da Empresa (BUE)
foi criado pelo Decreto Presidencial 40/12 e implementado pelo Decreto Executivo Conjunto 116/13. O BUE
dedica-se a criagdo e licenciamento de empresas unipessoais, e oferece servicos relacionados a educagdo em
empreendedorismo e acesso ao microcrédito. Além disso, as reformas introduzidas em 2015, por meio das Leis
16/14 e 11/15, facilitaram os procedimentos de registo e reduziram os custos de registo. Por exemplo, alguns
actos da empresa ja ndo estdo sujeitos a escritura publica obrigatoria,’” e os requisitos minimos de capital
de Kz100.000 (cerca de $309)'® para empresas de responsabilidade limitada foram retirados.'® Empresas de
responsabilidade limitada e sociedades anénimas podem ser criadas em dois dias no GUE.

... mas deficiéncias na implementagao permanecem e a criacao de empresas ainda é muito onerosa.
Angola ainda ocupa a posicdo 139 de 190 paises no indicador “facilidade de comegar uma empresa” do
Relatorio Doing Business (Banco Mundial, 2018a). De acordo com a pesquisa, S30 necessarios sete
procedimentos e 36 dias para criar uma empresa, a um custo de 13,9 por cento da renda per capita. Embora
0 numero de procedimentos envolvidos e 0 custo estejam abaixo da média regional, 0 tempo necessario &
bem superior e estd longe das melhores praticas internacionais (tabela 1.1). O Decreto Presidencial 153/16
esclareceu 0s procedimentos necessarios para a criagdo on-line de empresas, mencionadas pela Lei 11/15.0
regulamento também determinou a criacao de um portal web dedicado a constituicao de empresas. No entanto,
a legislacao sobre a assinatura eletronica, necessaria para operacionalizar o portal web, ainda esta pendente,
0 que faz com que a apresentacao dos documentos para a criagdo de empresas tenha necessariamente de
ser feita fisicamente numa das trés reparticoes do GUE em Luanda, onde todas as informagoes sdo inseridas
manualmente. Outro desafio relatado pelos funciondrios do GUE consiste no baixo nivel de educagdo em
empreendedorismo no pais. A documentacdo submetida geralmente precisa ser alterada e os funcionarios do
GUE sdo frequentemente solicitados a auxiliar e aconselhar 0s empresarios sobre questdes como a escolha do
nome da empresa, a preparacao de planos de negocios e o0 estatuto da empresa. Neste contexto, de acordo
com os funcionarios do GUE, o tempo real para a criagdo de uma empresa varia entre 5 e 15 dias (sem
considerar o tempo de obtengdo das respectivas licencas). Contudo, vale salientar que o sector privado relatou
um bom grau de satisfagédo com os servigos do GUE.

Tabela 1.1. Constituicao de empresa em Angola e comparadores selecionados

Indicador Andola Congo, llhas Ruanda Africa Paises de alta
g Republicado  Mauricias Subsaariana  renda OCDE
Procedimentos (ntimero) 7 10.5 4 5 74 4.9
Tempo (dias) 36 495 5 4 23.3 9.3
Custo (percentagem 13.9 75.5 0.9 14.8 44.4 31

da renda per capita)

Fonte: Banco Mundial, 2018a.

Outras reformas para agilizar e expandir os servicos on-line integram a agenda do governo.
A implementacdo do conjunto de medidas necessarias para a operacionalizagdo da plataforma web
do GUE devera ser concluida em 2019. A plataforma permitirda entdo a constituicdo de empresas de
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responsabilidade limitada e sociedades andnimas on-line. Os regulamentos relativos aos procedimentos
necessarios para a certificacao de assinaturas eletronicas e emissdo do registo e certificados comerciais
on-line estdo a ser preparados pelo Ministério da Tecnologia e Informacao e 0 MJDH. O MJDH também
planeja converter alguns dos escritorios do BUE em GUE. O principal desafio relatado pelo GUE consiste
na sua capacidade limitada em cobrir todo o territorio nacional e no investimento em alta tecnologia
necessario para tornar o sistema completamente operacional on-line. A redugdo das taxas de registo
de empresa teve um impacto negativo no orgamento do GUE, e o MJDH estima que as taxas para a
criacdo de empresas ndo estejam definidas em nivel da recuperagdo de custos. Assim, a prioridade do
MJDH concentrar-se-a nas reparticdes das capitais das provincias com maiores niveis de actividade
economica.

0 processo para obtencao do alvara comercial também foi simplificado, embora controles ex-ante
ainda sejam a norma. A obtencdo de um alvara exige a inspecgdo das instalagdes, sejam industriais ou
comerciais, e medidas adicionais sdo aplicaveis aos investidores estrangeiros, que devem apresentar o
CRIP ¢ a licenca de importagdo do BNA em moeda nacional. O conjunto de documentos solicitados para a
obtencao do alvard foi reduzido em 2018,% e entraram em vigor 0s guichés unicos para licengas industriais e
comerciais, nomeadamente o Sistema de Licenciamento Industrial (SILAI)?' e o Sistema de Licenciamento da
Actividade Comercial (SILAC).?? O SILAI e 0 SILAC oferecem aos empreendedores que obtiveram um certificado
de inspecdo a oportunidade de solicitar a emissdo, renovacdo ou modificacdo de licencas tempordrias e
definitivas, bem como de relatar sobre a cessacdo das actividades on-line.?® Os investidores também podem
solicitar o licenciamento industrial no GUE, BUE ou nos escritorios da Direccdo Nacional da Industria. Em nivel
provincial, o SILAI esta operacional nas provincias de Benguela e Malanje, e o Ministério da Industria planeja
expandir 0 servigo para outras provincias. As reformas anunciadas para agilizar ainda mais 0s procedimentos
de licenciamento industrial incluem a revisdo do Decreto 44/05 e do Decreto Executivo 293/17 sobre o
Regulamento do Licenciamento Industrial e da Lei 5/04 sobre a Actividade Industrial. O objectivo € reduzir para
15 dias a emissao de licencas, as quais, sdo actualmente concedidas entre 20 e 45 dias.

Apesar das melhorias recentes, o0 acesso a electricidade continua a ser um problema. Desde 2016,
a melhoria da rede elétrica de Luanda reduziu o tempo para a concessiondria concluir estudos de viabilidade
para novas conexoes da rede eléctrica. No entanto, Angola ainda ocupa a posicdo 152 entre 190 economias na
classificagéo global do Banco Mundial (BM) relacionada com facilidade de obtengéo de eletricidade. Em Luanda,
sd0 necessarios sete procedimentos, com uma demora média de 121 dias e com um custo de cerca de 800 por
cento do PIB per capita do pais (Banco Mundial, 2018a). O procedimento mais caro e longo € o projecto de
conexao externa de electricidade a ser executado pela concessiondria ou contratada, que pode levar 90 dias para
processamento e custa Kzb,114,457 (cerca de $15,830). Espera-se que o plano de criagdo de um balcao Uinico
de eletricidade e a reducédo do nimero de procedimentos de acesso a eletricidade (de sete para cinco) facilitem o
acesso e reduzam o tempo total necessario para novas conexdes a rede de 121 para 90 dias.

0 quadro legal sobre faléncia e insolvéncia esta desactualizado. Os processos de faléncia e insolvéncia
ainda sdo regidos pelo Decreto n © 44.129, de 28 de dezembro de 1961, que data do periodo colonial. Um
projecto de lei sobre a reestruturacéo e insolvéncia de empresas esta a ser preparado pelo governo. Angola
ocupa a classificacdo 168 de 190 paises do indicador sobre resolucdo das situagdes de insolvéncia do
Relatorio Doing Business 2019 (Banco Mundial, 2018a).

Recomendacoes

O governo demonstrou um forte compromisso em melhorar os procedimentos de registo de empresas. 0s
esforcos para agilizar a constituicdo de empresas sao reconhecidos pelo sector privado. Accoes futuras
deverdo concentrar-se em expandir esse progresso para outras regides do pais sem acesso a estes
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servicos, bem como melhorar outros aspectos das operagdes comerciais, como licenciamento, atribuicéo
de alvaras e acesso a eletricidade. A CNUCED recomenda ao governo:

A curto prazo

concluir a digitalizagdo dos procedimentos de abertura de empresas, incluindo o registo de empresas
on-line;

estabelecer um sistema on-line totalmente funcional para o licenciamento industrial e comercial;

adoptar um sistema de “controle ex-ante e ex postde licenciamento”, a reduzir assim 0 prazo necessario
para a obtencdo de licencas de operagao;

publicar o mapeamento de todas as etapas necessarias para a abertura de uma empresa, com prazos
claramente definidos, bem como escritorios apropriados para promover governanca e responsabilidade;

modernizar a lei de insolvéncia e faléncias e envolver as partes interessadas no processo através de
consultas e discussdes sobre o projecto de reforma;

adoptar a estrutura legal necessaria para certificar assinaturas eletronicas e emitir certificados on-line.

A médio prazo

Expandir as reformas de constituicdo de empresa para as provincias e municipios, e permitir que 0s
centros de servigos do MJDH nas provincias fornegam servigos de GUE;

realizar um exercicio de facilitacdo em coordenacdo com as reparticdes provinciais para reduzir as
ineficiéncias nos procedimentos de abertura, incluindo licenciamento, inspecoes e acesso a eletricidade
em todo o pais;

realizar uma avaliacdo econdmica dos custos totais relacionados a constituicdo de empresas, em
coordenagdo com 0s municipios e todos os ministérios relevantes.

O programa Business Facilitation da CNUCED, que inclui os sistemas eRegulations e eRegistration, auxiliou
diversos paises na adopgdo de solugdes eletronicas.
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C. ACESSO A TERRA

0 regime juridico da terra em Angola confere uma variedade de direitos fundiarios a investidores,
comunidades e ao Estado. Além das disposicOes definidas na Constituicao, o regime juridico da terra é
regulado pela Lei 9/04 (a Lei de Terras) e pelo Decreto 58/07, que estabelece o Regulamento Geral sobre
a Concessdo de Terras. A Constituicdo confere ao Estado a propriedade origindria da terra e recursos
associados, mas permite a propriedade privada de terrenos urbanos aos cidaddos angolanos (consulte a
seccdo A). As comunidades tém direitos consuetudindrios ao uso da terra. Deste modo, ha trés categorias
principais de terrenos: i) terrenos sob propriedade privada; ii) terrenos sob o dominio do Estado; e iii)
terrenos comunitarios. Os terrenos do Estado sdo subdivididos em terrenos sob dominio publico e terrenos
sob dominio privado do Estado. Os terrenos sob dominio publico do Estado ndo podem ser de forma alguma
comercializados, hipotecados ou alienados.?* Alguns terrenos sob o dominio privado do Estado (urbano e
rural) podem, no entanto, ser concedidos através de concessao (terrenos concediveis) e, neste caso, 0s
direitos de superficie podem ser hipotecados, mas a transferéncia de concessdes de terrenos rurais
proibida.

Investidores estrangeiros tém acesso a terra através de contratos de concessao. As empresas
estrangeiras e entidades singulares podem adquirir direitos de superficie de terrenos urbanos e rurais que
fazem parte do dominio privado do Estado,? os quais sdo concedidos por meio de contratos especiais de
concessao, por um periodo inicial de até cinco anos, renovaveis por até 60 anos se forem cumpridas as
metas de uso efetivo estabelecidas no contrato. Além disso, 0 Regulamento sobre a Concessdo de Terras
proibe a concessdo de terrenos comunitarios tradicionais a investidores estrangeiros e nacionais (art. 34),
ainda que a concessdo de terras consuetudinarias seja excepcionalmente permitida pela Lei de Terras
caso a comunidade deixe a terra voluntariamente (art. 37). Dado que o Estado € o proprietario dos terrenos
comunitarios, as mudancgas no uso da terra e transferéncias arbitrarias de terrenos rurais estatais para
individuos e empresas privadas teriam afectado interesses das comunidades, tanto nas areas periurbanas
de Luanda como nas provincias (Human Rights Watch, 2017) (consulte o capitulo 2).

A obtencdo de um contrato de concessao é complexa. Os investidores devem submeter um dossié
completo da requisicao ao ministério do sector relevante (ou seja, agricultura, habitagéo, industria, mineragéo,
petroleo e turismo).? Se estiver conforme, o ministério encaminhard a solicitagao ao Instituto de Geografia e
Cadastro de Angola (IGCA), o qual avalia os elementos técnicos do projecto, incluindo o valor do terreno e a
tarifa proposta. Com base na recomendacado do IGCA, o ministério autoriza ou rejeita a concessdo. No caso
de terrenos agricolas, para concessdes acima de 10.000 hectares, o contrato de concessao especial deve
ser autorizado pelo Conselho de Ministros, e 0s governadores das provincias podem autorizar concessoes
de até 1.000 hectares (ver capitulo 2). O feedback recolhido durante a missdo exploratoria revelou que,
na pratica, 0s governos provinciais e ministérios frequentemente ignoram o dever de coordenagdo com o
IGCA, 0 que resulta na sobreposicdo de concessdes sobre 0 mesmo terreno. Além disso, como o sistema
do IGCA néo especifica as coordenadas geogréficas do lote, a mesma area é susceptivel de fazer parte de
varias concessoes. O fato do CRIP, fornecido pela AIPEX como discutido na secgdo A, ser necessario para
ter acesso a terra por via de um contrato de concessao constitui um problema, pois atribui a agéncia uma
funcdo adicional de controle sobre o IDE.

Além disso, o procedimento para o registo de propriedade é demorado e a seguranca juridica do
titulo constitui uma preocupacao. Angola classifica-se na 170? posicdo entre 190 paises do indicador
de registo de propriedade do Doing Business 2019, com procedimentos que demoram em média 190 dias
a um custo de 2,8 por cento do valor da propriedade em Luanda (Banco Mundial, 2018a). A obtencéo
da certiddo matricial com a autoridade fiscal local, apenas a primeira etapa do processo, pode levar até
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cinco meses. Ndo obstante, o certificado pode estar desactualizado ou incompleto, por exemplo, devido
a confiscos estatais, que ndo foram registados de forma sistematica. Nestes casos, 0s compradores
deverdo procurar o0s registos do Didrio da Republica para confirmar se o vendedor da propriedade € o
verdadeiro dono. Nos casos em que a reparticao fiscal nao disponha de nenhum registo de propriedade
para determinar o valor da propriedade, uma inspecéo devera ser efetuada antes da emissdo da certidao
matricial (consulte o capitulo 2 para questdes especificas sobre terras rurais). Posteriormente, o investidor
precisara obter a certiddo predial da Conservatdria do Registo Predial e pagar vdrias taxas, incluindo
imposto de selo, taxas e emolumentos notariais, dentre outros. Apos 0 pagamento das taxas, a reparticao
fiscal inspecionara a propriedade para confirmar o seu valor para 0 pagamento do imposto de sisa, 0
imposto sobre as transmissdes de propriedade ou de qualquer direito constituido a titulo oneroso sobre
0s bens imobilidrios (ver secdo F), e executar a escritura de transferéncia perante o notdrio publico, a ser
registada na Conservatdria Predial municipal. Finalmente, o investidor solicitara o registo final a reparticao
fiscal (Banco Mundial, 2018a).

A seguranca do titulo é particularmente precéaria nas areas rurais. A falta de um cadastro e registo de
terras actualizados, associados ao facto de que o Ultimo censo agropecuario tenha sido realizado antes da
independéncia, impede 0 acesso a informacdes precisas sobre os direitos sobre terrenos rurais. A falta de
titulos em dreas rurais gera crescentes preocupagoes com infracdes por autoridades do Estado e conflitos
com investidores. Investidores privados entrevistados durante a missao exploratoria expressaram que a
falta de titulos em dreas rurais 0s deixa expostos a reivindicacoes arbitrarias por parte dos moradores
rurais, que podem ou nao ter prova da titularidade da parcela reivindicada. Esta situacdo muitas vezes leva
a repetidas negociacgoes informais entre investidores e autoridades comunais (0s sobas) para resolucdo de
disputas sobre a terra. De facto, quaisquer controvérsias oriundas de contratos sobre a terra estdo sujeitas
a procedimentos de mediacéo e conciliagdo e os conflitos relativos a transferéncia ou aquisicao de direitos
fundidrios devem ser submetidos a arbitragem antes de serem encaminhados aos tribunais.

Reformas para melhoria do registo e seguranca de titulos foram iniciadas. Uma comissdo técnica
interministerial liderada pelo Ministério do Ordenamento do Territorio e Habitagdo (MINOTH) esté a coordenar
as reformas relacionadas a terra. A Lei de Terras esta actualmente a ser revisada e a Lei do Ordenamento
do Territdrio esta prevista para o final de 2019. A redugdo do tempo necessario para obter a certiddo
matricial e o registo predial estdo entre as medidas prioritarias anunciadas pelo governo para melhorar o
ambiente de negécios no pais (Governo de Angola, 2018a). Para tal efeito, o MJDH criou o Guiché Unico
do Imdvel para fornecer servigos de registo de propriedades urbanas em Luanda. Servigos eletronicos que
visam a disponibilidade do certificado de registo de propriedade on-line deverdo ser implementados até o
final de 2019. Ha igualmente a previsdo de expansdo dos servicos do guiché unico em nivel provincial, a
utilizar a infra-estrutura dos 54 centros de servico descentralizados do MJDH. O MJDH também informou
que serdo formados 325 funciondrios locais em registo de propriedade como parte dos esforgos da
descentralizagdo dos servigos de Luanda. Em paralelo, 0 MINOTH e o IGCA estéo a efectuar a actualizacdo
do seu cadastro. As acgdes sdo focadas no mapeamento das parcelas através de georreferenciamento
realizado por drones, recolha de dados e actualizagao de informacoes sobre concessdes outorgadas por
instituicoes governamentais. Tais ac¢des serdo implementadas através de projectos pilotos e em fases, uma
vez que 0s fundos e os recursos humanos disponiveis ndo séo suficientes para completar o0 mapeamento
em todo o pais. A regularizacao de titulos comunitarios também estd a ser implementada pelo MINOTH, com
dois municipios totalmente cobertos até o momento (ver capitulo 2).

Recomendacoes

A seguranca juridica sobre os direitos fundiarios € um pré-requisito para o desenvolvimento do sector
privado e para a atragdo bem-sucedida de investimentos. A estratégia da diversificagdo economica de
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Angola, que inclui o desenvolvimento de sectores prioritarios caracterizados pelo uso intensivo de terrenos
como o turismo e o0 agronegdcio, urge pela adopgdo de um regime juridico sobre a terra transparente e
inclusivo. Ndo obstante as recentes iniciativas de reforma, os procedimentos para aceder a titulos de posse
de terras por empresas estrangeiras continuam excessivamente onerosos, € 0 registo e a seguranca de
titulos continuam a ser uma preocupacgéo para os investidores. De maneira especifica, 0 governo poderia:

A curto prazo

e criar um banco dos terrenos disponiveis para acesso aos investidores. Estabelecer um banco de lotes
de terrenos estatais disponiveis a fim de facilitar o investimento estrangeiro em sectores prioritarios
como 0 agronegdcio e o turismo, sob a algada da AIPEX. Tal iniciativa poderia melhorar 0 acesso aos
procedimentos de acesso a terra até que o registo e cadastro de terras estejam completos, e, por outro
lado, minimizaria os conflitos com as comunidades rurais.

e promover a conscientizacao sobre os direitos fundidrios nas areas rurais. Isso implicaria actividades de
advocacia voltadas a conscientizacao das comunidades locais em relagdo aos seus direitos fundiarios
vis-a-vis a realizacdo de projectos de investimento, mecanismos de reassentamento e compensacao,
bem como enfatizar as vantagens de registar titulos fundiarios, criacdo de cooperativas e uso de titulos
sobre a terra como garantia financeira, entre outros (ver capitulo 2).

A médio prazo

« Avancar com as reformas para mapear e zonear o0s recursos fundiarios, a garantir seu alinhamento com
0S objectivos nacionais de desenvolvimento, de maneira a estabelecer procedimentos de registo de
titulos seguros, eficazes e pontuais, inclusive por meio de ferramentas eletronicas do governo;

 capacitar os quadros do IGCA nas areas de recolha, actualizacdo e gestdo de informagoes cadastrais;

» adoptar mecanismos de coordenacdo mais claros e eficientes entre o IGCA, ministérios e outras
instituicdes locais, como o0 o Instituto de Planeamento e Gestdo Urbana de Luanda (IPGUL), a fim de
melhorar a transparéncia, reduzir os conflitos sobre os direitos fundidrios e minimizar oportunidades de
corrupgao no mercado imobiliario.

A longo prazo

Reconsiderar as restricdes de acesso a terra por parte de investidores estrangeiros (excepto terras agricolas
e para explorag&o mineral), e promover o desenvolvimento de um mercado de terras funcional, no qual 0s
investidores possam facilmente comprar e adquirir titulos de terceiros sem a necessidade de aprovacao
prévia do Estado.
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D. TRABALHO

1. Regime geral

A Lei Geral do Trabalho de 2015 visa equilibrar os direitos dos trabalhadores e a flexibilidade
do mercado de trabalho. As relacdes de trabalho em Angola sdo reguladas pela Lei Geral do
Trabalho 7/15, que revogou a Lei 2/00. De acordo com seu predmbulo, 0 objectivo da nova lei
do trabalho é fomentar a criacdo de empregos e sua estabilidade, a garantir a dignidade da
pessoa humana e a justica social. A lei estabelece o quadro legal para todas as relagoes laborais
contratuais, excepto o emprego de trabalhadores estrangeiros. Certos regimes de trabalho em
sectores como actividades portuarias e maritimas, trabalho realizado nas ZEEs e trabalho doméstico
sdo regidos por legislacao especifica.?” O regime introduzido em 2015 contribuiu para reduzir 0s
custos de méao-de-obra através de reducdes nos pagamentos obrigatorios de indemnizagdes e
certos prémios, e introduziu um regime especial para as MPMEs (anexo 4).28 A lei também eliminou
a possibilidade dos empregadores aplicarem medidas disciplinares como transferéncia temporaria,
reducdo salarial e remocéao (Banco Mundial, 2016). Segundo o Ministério da Administragdo Publica,
Trabalho e Segurancga Social (MAPTSS), a lei resultou de uma negociagao tripartite entre sindicatos
dos trabalhadores, 0 sector privado e 0 governo para melhor adequar-se a crise economica. No
entanto, apos a aprovacdo da lei de 2015, houve um aumento nos litigios de trabalho, que o
governo associa a crise economica iniciada em 2014,

Grande parte dos direitos dos trabalhadores é assegurada pela lei. Angola assinou 34
convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), das quais 32 estdo em vigor, incluidas
as oito fundamentais. A Lei do Trabalho oferece uma gama de garantias aos trabalhadores, como
a estabilidade no trabalho, seguro obrigatério contra acidentes e doencas ocupacionais, acesso
aos processos de resolugdo de conflitos, bem como garantia a dignidade e integridade. A lei
proibe todas as formas de trabalho forcado ou obrigatorio. O periodo normal de trabalho nao
pode exceder oito horas diarias e 44 horas semanais. Os trabalhadores tém direito a 22 dias
de férias anuais remuneradas, acrescidas de 50 por cento sobre o saldrio base. A liberdade de
associacdo, negociacdo colectiva, direito a greve e licenca maternidade sdo previstas em outras
leis.?® O saldario minimo mensal geral foi revisto em fevereiro de 2019 para Kz21.454 (cerca de
$66), contudo, em certos sectores,*® sdo aplicadas taxas diferentes. O Comité de Peritos da OIT
sobre a Aplicacdo de ConvencOes e RecomendagOes observou a necessidade de harmonizar a
legislacdo sobre sindicatos e o direito a greve com as convengdes da OIT. Por exemplo, ao abrigo
da lei angolana, os organizadores de uma greve proibida ou ilegal ou que tenha sido suspensa por
lei estdo sujeitos a penas de prisdo ou multa, o que contraria as normas da OIT. Finalmente, a OIT
recomendou a revisdo da Lei Geral do Trabalho e Lei sobre Sindicancia para fortalecer a protecédo
contra actos de oposicao anti-sindical e interferéncia governamental em sindicatos.®" Durante a
missao de investigagdo, o MAPTSS informou que o processo de revisao das leis sindicais, de greve
e de negociacdo colectiva foi iniciado. Actualmente, o MAPTSS aguarda o envio das opinides de
parceiros sociais, nomeadamente sindicatos, associagdes de empregadores e outros membros do
governo.

A Lei Geral do Trabalho de 2015 esclareceu o formalismo aplicavel aos contratos. A lei prevé
dois tipos principais de contratos de trabalho: por tempo determinado e indeterminado. Via de
regra, 0s contratos de trabalho por tempo indeterminado podem ser escritos ou orais, ao passo que
0s contratos de trabalho por tempo determinado devem sempre ser escritos. Determinados tipos

L

Angola - Capitulo |
22



de emprego, tais como trabalho temporario, emprego de trabalhadores estrangeiros (ver secgao
abaixo), contratos de estagio, trabalho em embarcacgoes e trabalho doméstico, sempre requerem
um contrato por escrito. De acordo com o MAPTSS, na auséncia de um contrato por escrito, 0s
tribunais do trabalho angolano consideram os contratos por tempo indeterminado como regra. 0Os
contratos por tempo determinado podem ser a termo certo ou incerto, a depender da necessidade
da empresa. As grandes empresas podem celebrar contratos por tempo determinado de até cinco
anos e MPMEs até o prazo de 10 anos. O aviso prévio de demissdo dos contratos por tempo
indeterminado foi padronizado para todas as categorias de empregados para 30 dias. Um aviso
prévio de 15 dias uteis aplica-se a contratos com duracao igual ou inferior a trés meses (art. 15).

Em adic@o ao regime excepcional aplicado nas ZEEs, um regime diferenciado para MPMEs
foi introduzido... A Lei de 2015 criou regras diferenciadas para fomentar a geragao de empregos
por MPMEs. A nova Lei do Trabalho diminuiu o prémio salarial por horas extras e trabalho noturno
com base no tamanho da empresa. A remuneracdo por horas extras, anteriormente fixada em 50 por
cento, passou a variar de 10 a 50 por cento. A remuneracao por trabalho noturno, anteriormente
fixada em 25 por cento, passou a variar de 5 a 20 por cento. Foram também introduzidas regras
especificas para o pagamento de indemnizacdes, a depender do tamanho da empresa. Para obter
mais detalhes sobre as normas aplicaveis as MPMEs, consulte 0 anexo 4. As relagdes de trabalho
nas ZEEs sdo reguladas pelo Decreto Legislativo Presidencial 6/15. As principais diferengas com
relacdo a Lei Geral do Trabalho referem-se a periodos de experiéncia mais longos, jornadas de
trabalho mais flexiveis, aumento dos limites temporais para trabalho extraordinario, possibilidade
de trabalhar em dias de folga e feriados e circunstancias mais amplas para demissdo por justa
causa.*

... e as condicoes legais para a rescisao do contrato foram expandidas. Anteriormente, a
demissdo era em grande parte limitada a motivos justos, nomeadamente violagoes disciplinares. A
Lei do Trabalho de 2015 agora admite rescisao legal do contrato de trabalho nos seguintes casos:
motivos objectivos como forca maior e morte, acordo mutuo e decisdo unilateral.® Além disso, foi
introduzida a demissao unilateral objectiva por razdes econdmicas, tecnoldgicas ou estruturais (o
que implica reestruturacdo, redimensionamento ou cessacdo de actividades) desde que o numero
de empregados afectados ndo exceda 20. Caso afecte mais de 20 empregados, o procedimento
aplicavel é o do despedimento colectivo, que requer um periodo de aviso prévio de 60 dias.
Segundo o MAPTSS, os sindicatos precisam ser informados sobre as demissdes, pois a aprovagao
do sindicato é obrigatoria. O empregado também pode rescindir um contrato de trabalho com um
aviso preévio por escrito de 30 dias, ou sem aviso prévio em caso de justa causa. 0Os pagamentos de
indemnizagOes geralmente equivalem a um saldrio-base para cada ano de servico, até um limite de
cinco anos, mais 50 por cento do salario-base multiplicado pelo nimero de anos empregados além
desse periodo, embora aplique-se uma formula diferente no caso da indemniza¢ao compensatdria
por ndo reintegracdo, faléncia ou rescisao sem justa causa, e para as MPMEs.3* Como resultado
das alteracoes de 2015, o regime de trabalho em Angola, anteriormente considerado altamente
oneroso, tornou-se relativamente favoravel para os empregadores em comparacdo a outros paises
(tabela 1.2).

A discriminacdo de género é proibida por lei, mas as desigualdades persistem. As mulheres
tém direito a tratamento igualitario e ndo discriminatorio, por exemplo, no que diz respeito ao acesso a
condicoes de emprego, formacao, salario e promogéo. Porém, em regra, o trabalho noturno para mulheres
¢ proibido.® Sao aplicaveis pausas adicionais durante o horario de trabalho, auséncias remuneradas e dias
adicionais de férias para maes e mulheres gravidas. A licenca paternidade n&o € reconhecida pela lei e
apenas um dia de folga é concedido ao pai. A estabilidade do emprego é garantida durante a gravidez e um
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Tabela 1.2. Regulamentacao do trabalho em Angola em comparacao com outros paises

produtores de petréleo em Africa

Congo, ¢ ing
Categorias Angola Argélia Republica . Gabao Nigéria
do Equatorial
Dificuldade de contratar
Cor)tr.atos por tempo determinado Niio Sim sim sim Néio Niio
proibidos para trabalho permanente
Durag@o mdxima dos contratos
por tempo determinado, 120 Sem limite 24 24 48 Sem limite
incluindo renovagdes (meses)
Rigidez do horario de trabalho
Compensacdo por horas
extras (percentagem de 20 50 13.7 25 10 0
pagamento por hora)
Compensacdo por trabalho
noturno (percentagem de 10 0 0 25 0 0
pagamento por hora)
Compensacéo por trabalhar no dia
de descanso semanal (percentagem 75 0 0 50 0 0
de pagamento por hora)
Média de férias anuais pagas 99 99 59,7 o oa 6
aos trabalhadores (dias)
Dificuldades ao despedimento
Obrlgagao~de capacitagdo ou Niio Sim Néio Néio Néio Niio
recolocagdo antes da demisséao
Regras de prioridade para a demissao N&o Sim Sim Sim Sim Sim
Regras de prioridade Sim Ndo Sim Sim Sim Ndo
para a readmissao
Custos de despedimento (semanas de salario)
Prazo médio do aviso 43 43 8.7 43 14.4 3.2
prévio para demissao
Média de indemnizag&o por demissao 13.6 13 6.9 34.3 4.3 0

Fonte: Banco Mundial, 2018a.

Nota: Sempre que uma média € relatada, ela ¢ tirada da média simples do que seria aplicado a um trabalhador com 1,5 e 10 anos de trabalho.

ano apos o parto. Além disso, algumas actividades sdo expressamente proibidas para mulheres e menores,
como certas actividades de mineracgdo e actividades quimicas. Apesar da alta participacdo na forca de
trabalho, 0 baixo acesso a educacgéo aliado as condicdes especiais das horas de trabalho e restricdes de
certas actividades tornam as mulheres menos empregaveis do que 0os homens na practica. Deste modo, as
mulheres estdo mais propensas a trabalhar no sector informal e ocupam fungdes menos qualificadas na
agricultura, comercio e servicos, e consequentemente, com acesso reduzido a seguranca social e salarios
dignos.® Estima-se que 8 por cento das mulheres empregadas sao trabalhadoras qualificadas e apenas
2 por cento sdo técnicas ou gestoras, em comparacdo com 26 e 18 por cento de homens, respectivamente
(Governo de Angola, 2017a). De forma encorajadora, na politica, na administracao publica e nas forgas armadas,
as mulheres estdo geralmente bem representadas, uma vez que Angola fez esforgos para promover 0 emprego
de mulheres nestas dreas (Bertelsmann Stiftung, 2018).
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Os tribunais do trabalho sédo o ultimo recurso para litigios laborais. Todos os conflitos do trabalho
devem passar por conciliagdo, mediagdo ou arbitragem voluntdria antes que possam ser encaminhados
ao tribunal do trabalho (art. 274). As decisdes arbitrais podem ser anuladas pelo tribunal a pedido do
Ministério Publico. De acordo com a lei, a audiéncia de mediacao deve ocorrer dentro de 10 dias a contar
da data da solicitagdo. No entanto, devido a alta demanda, a Inspeccao Geral do Trabalho (IGT) estima que
sdo necessarios 30 dias em média para agendar a mediagdo nas provincias e 60-90 dias em Luanda. Os
litigios colectivos sdo resolvidos preferencialmente por meio de arbitragem. O prazo médio para 0 processo
de primeira instancia é de dois anos (Global Legal Group, 2016).

Restri¢Oes financeiras e de pessoal limitam a capacidade de inspeccao das condigoes de trabalho.
A'IGT carece de recursos e pessoal para implementar integralmente o seu mandato. Os representantes
provinciais estdo presentes em todas as 18 provincias, mas ha apenas trés representacoes da IGT em
nivel municipal em todo o pais.®” Durante a missdo de investigacdo, a IGT indicou que as inspeccoes
programadas no plano de trabalho anual da instituicdo estavam, de modo geral, concluidas. No entanto,
a instituicdo nao tem quadros para atender aos pedidos de inspeccdo adicional, especialmente nas
provincias. A falta de equipamentos e formagdo técnica do pessoal para realizar inspeccdes cria desafios
adicionais.

2. Emprego de estrangeiros e disponibilidade de competéncias

Angola enfrenta uma séria escassez de mao-de-obra qualificada, particularmente na area
técnica. Segundo os investidores, a capacidade técnica dos trabalhadores locais é muito limitada em
todos os niveis (basico, técnico e superior). Isto afecta, em particular, o sector agricola, onde as taxas
de analfabetismo sdo mais elevadas. Durante a missao exploratdria, o Instituto Nacional do Emprego
e Formacéao Profissional (INEFOP) apontou que curriculos desactualizados, oferta limitada de cursos
profissionalizantes e de engenharia, recursos financeiros escassos do INEFOP, falta de formadores
qualificados e baixa participacdo do sector privado na concepcédo de curriculos e planeamento
vocacional sdo as principais razoes para a inadequacao da capacitacdo profissional no pais. Como
parte dos esforgos do governo para abordar a escassez de quadros nacionais capacitados, foram
langados em 2012 a Estratégia Nacional para a Formacao e o Plano Nacional de Formagéo de Quadros
(PNFQ) 2013-2020. O PNFQ visa expandir e melhorar a educacao oferecida aos angolanos a todos 0s
niveis. Também visa promover educacdo em empreendedorismo e desenvolvimento empresarial, apoio
publico a bolsas de estudo e capacitacao profissional (Curimenha, 2017). Como parte do PNFQ, uma
avaliagdo do mercado de trabalho estava prevista para avaliar as competéncias necessarias e monitorar
o0 impacto do Plano. No entanto, esta avaliagdo nunca foi implementada e ha indicios de que o impacto
do PFNQ foi limitado. Segundo o Relatorio de Competitividade Global do Forum Econdmico Mundial,
a qualidade da formacao profissional e da méo-de-obra local € deficiente e Angola ocupa a posicao
138 entre 140 paises em acesso geral a formacéo - o segundo pior desempenho na regido da SADC
e terceiro pior na Africa Subsaariana (Férum Econémico Mundial, 2018).

As reformas introduzidas em 2017 facilitaram o regime de contratacdo de estrangeiros. Em
situacOes de séria escassez de quadros locais qualificados, 0 acesso ao mercado de trabalho internacional
e as politicas de transferéncia de competéncia sdo ingredientes cruciais para o desenvolvimento
economico. As regras para 0 emprego de estrangeiros foram revisadas em 2017 através do Decreto
Presidencial 43/17 e do Decreto Presidencial 79/17. Os investidores tém acesso a um visto privilegiado
durante toda a duracdo do projecto de investimento. A simplificagdo dos procedimentos para obtengao
de vistos em 2019 reduziu o tempo necessario para obter estes vistos para 15 dias. Nao existe quota
automatica de autorizacdo de trabalho para cargos de diretoria, mas as empresas tém o direito de
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recrutar ndo residentes até o limite de 30 por cento dos seus quadros totais, desde que de forma
nao discriminatoria. De acordo com o Servico de Migragdo e Estrangeiros (SME), as empresas podem
solicitar aos ministérios sectoriais uma autorizagao para empregar trabalhadores estrangeiros além da
quota legal de 30 por cento. Na pratica, uma vez que a avaliagdo do mercado de trabalho ndo foi
realizada, o ministério relevante definira se ha escassez de quadros qualificados no mercado angolano,
0 que podera justificar a contratagdo excepcional de estrangeiros. Se o ministério aprovar a contratagdo
de estrangeiros além da quota de 30 por cento, devera produzir um memorando e envia-lo ao SME a
recomendar a autorizagdo da emissdo dos respectivos vistos de trabalho. Para as empresas instaladas
em ZEEs, a administracdo da ZEE apresentarda um memorando a solicitar a autorizagao dos vistos de
trabalho para trabalhadores estrangeiros além da quota de 30 por cento. Os decretos de 2017 também
eliminaram algumas restri¢oes quanto a transferéncia de pagamentos salariais para contas bancéarias no
exterior e ao prazo dos contratos. Desta maneira, o salario dos trabalhadores ndo residentes pode agora
ser acordado e pago em moeda estrangeira.

Apesar das melhorias, varias restricoes desestimulam a contratacao de estrangeiros. Nao existe
uma regulacéo especifica sobre 0 processo de recrutamento de trabalhadores estrangeiros. No entanto,
quando um estrangeiro € para uma posicdo, o empregador devera registar o contrato de emprego no
centro de emprego num prazo de 30 dias contados do inicio das actividades laborais. O contrato pode
apenas ser por tempo determinado e os termos de referéncia do trabalho devem ser aprovado pela IGT,
que também deve certificar o quadro de recursos humanos da empresa. O contrato também deve incluir
0 compromisso do trabalhador de deixar o pais apds o término do contrato. Uma taxa tnica de inscri¢ao
equivalente a 5 por cento do total do salario mensal € devida. Segundo o INEFOP, 0s recursos da taxa
de inscricdo devem ser aplicados em programas de capacitagdo. Embora o Decreto Presidencial 43/17
permita renovar o contrato duas vezes para nao residentes, ou seja, estrangeiros com visto de trabalho
temporadrio, 0s estrangeiros s6 podem ser contratados através de contratos por tempo determinado, o
que limita a sua duragdo méaxima a cinco anos ou dez anos, no caso de MPMEs (ver limites de duracao
acima). Este prazo ainda é muito curto, especialmente para projectos de longo prazo e certas posicoes-
chave dentro de uma empresa. De acordo com o0 SME, os estrangeiros tém direito a solicitar autorizagdo
de residéncia apds cinco anos de trabalho em Angola, mas o pedido do processo de candidatura nio é
automatico. Além disso, 0s conjuges e dependentes dos trabalhadores estrangeiros nao séo autorizados
a trabalhar no pais por serem titulares apenas de vistos de estadia tempordria, pois as autorizacdes de
trabalho e de residéncia ndo s@o combinadas. Por fim, a legislacdo exige a paridade salarial, de cargo e
de responsabilidades entre trabalhadores locais e ndo residentes, o que limita ainda mais a atragao de
quadros qualificados estrangeiros.

As regras para o recrutamento de trabalhadores ndo residentes no sector de petrdleo e gas
seguem um regime diferente. Nos termos do Decreto 20/82, a contratacdo de estrangeiros por
empresas do sector petrolifero requer autorizagdo do Ministério dos Recursos Minerais e Petrdleo
(MIREMPET). Adicionalmente, o Decreto-Lei 17/09 introduziu regras especificas para empresas com
capital maioritariamente estrangeiro a operar no sector. De acordo com o art. 4, as empresas devem
primeiro publicar a vaga de trabalho com a descricao da funcdo e fornecer provas do processo de
recrutamento, a anexar documentos como curriculos ou quaisquer outros documentos exigidos aos
candidatos, nacionais e estrangeiros. Se nenhum trabalhador local com as qualificacfes necessarias
for seleccionado, a empresa solicitara a autorizagdo do MIREMPET para contratar um trabalhador
estrangeiro. A emisséo de tais autorizagdes pode ser concedida em conjunto ou caso a caso, a depender
da situacdo factual (art. 4). Na pratica, de acordo com o MAPTSS, as empresas dos demais sectores
devem fornecer evidéncias ao centro de emprego de que ndo ha trabalhadores locais qualificados para
a posicdo. A prova da selecdo é semelhante ao procedimento definido no Decreto-Lei 17/09.
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3. Recomendagoes

a. Regime geral de trabalho

As reformas do regime trabalhista concentram-se em promover um maior equilibrio entre a protecdo dos
trabalhadores, a criagdo de emprego e a competitividade das empresas locais. No entanto, as disposicoes
que regem a liberdade de associacdo, a negociacao colectiva, o direito a greve e o regime de trabalho nas
ZEEs ainda ndo estao alinhadas com o0s padroes internacionais. Além disso, a insuficiéncia de capacidade
na IGT dificulta a implementacao da legislacao existente. Para resolver estes problemas, recomenda-se ao
governo:

A médio prazo

« harmonizar a legislagao nacional com as normas da OIT, como o direito a greve, a negociagéo colectiva
e a liberdade de associacao;

« alinhar o regime especial de trabalho das ZEEs com o regime geral para evitar a reducao dos padroes
de protecdo nas ZEEs;

« fortalecer os esforgos para reduzir as disparidades entre géneros na Lei Geral do Trabalho, entre outros,
criar a licenga paternidade ou introduzir a licenca parental e promover a formalizagdo do trabalho
informal em posicOes onde ha preocupantes disparidades de género, como o trabalho doméstico, bem
como remover restricdes ao trabalho feminino.

A longo prazo

» Fortalecer os recursos da IGT para permitir aimplementagdo do seu mandato. O governo deve considerar
a formacdo dos inspectores para que possa expandir as representacoes da IGT para as provincias e
municipios, bem como adoptar uma abordagem baseada em riscos para as inspecgoes.

b. Contratacdo estrangeira e avaliacdo de competéncias

0 acesso as competéncias locais continua dificil e apesar das recentes reformas, o regime da Lei
do Trabalho ainda desencoraja a atracdo, retencdo e transferéncia de competéncias estrangeiras.
Ademais, a intervencdo discriciondria de mdltiplas instituicdes na definicdo da quota excepcional
para a contratagdo estrangeira poderia dar origem a um comportamento oportunista. Nao foi definida
uma estratégia clara para facilitar o acesso a qualificacdes em sectores prioritarios e os investidores
confirmam que encontrar funciondrios qualificados é um grande desafio. A luz desta situacdo, o
governo deveria considerar:

A curto prazo

» estabelecer um dialogo com o sector privado e instituicoes de formacao profissional para definir areas
prioritarias para formacao e politicas proativas de atragdo de competéncias.

A médio prazo

» Adoptar mecanismos de coordenagdo formais entre o sector privado, a educagédo profissionalizante e
as instituicdes do ensino superior para actualizar e elaborar curriculos relevantes;

« promover um didlogo tripartite na elaboracdo e actualizacdo de politicas de emprego e capacitacao,
como o PNFQ;
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melhorar a politica de contratacdo estrangeira a adoptar uma abordagem direccionada a atracdo de
competéncias em areas prioritarias. Isso poderia ser feito através de:

v

v

4

substituicdo gradual do sistema de quotas e andlise da lista de escassez de competéncias. A lista,
inicialmente baseada numa avaliagdo das qualificacoes existentes no mercado de trabalho, poderia
determinar a categoria de trabalhadores que receberiam permissdes de trabalho em conformidade
com as necessidades econdmicas e que permitiriam um processo de candidatura acelerado;

estabelecimento de uma comissao tripartite para determinar e revisar a lista de escassez de quadros
qualificados com base nas necessidades dos diferentes sectores da economia;

introducdo de uma quota automatica de contratacdo estrangeira para cargos-chave (por exemplo,
gestores ou profissionais altamente qualificados), 0 que permitiria aos investidores recrutarem um
numero restrito de cargos sem a exigéncia de justificacdo da contratagdo estrangeira. O subsidio
pode aumentar com base no valor investido;

harmonizacéo da legislacéo relacionada ao visto de trabalho e de residéncia de estrangeiros de
forma a reflectir as modificacdes introduzidas pelo Decreto Presidencial 43/17;

alinhamento dos processos de visto de trabalho e residéncia para estrangeiros;

harmonizacéo dos vistos de trabalho e das autorizacdes de residéncia para estrangeiros e seus
conjuges;

ampliacéo das possibilidades de renovagao de vistos;

reforco de inspecoes as empresas que solicitam licencas de trabalho para estrangeiros.

Estabelecimento de um programa de transferéncia de competéncias em sectores prioritarios,
como agricultura e industria transformadora. O governo poderia adoptar programas para promover
a transferéncia de conhecimento de quadros estrangeiros qualificados para os trabalhadores nos
sectores locais prioritarios, tais como treinamentos ou programas de associacao de “trabalho sombra”
(work shadowing).
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E. MEIO AMBIENTE

0 quadro regulatdrio ambiental de Angola esta alinhado com as praticas internacionais de maneira
geral, mas a sua implementacdo é débil. O quadro legal é definido pela Lei 5/98, a Lei de Bases
do Ambiente, que promove a protecdo, a preservagdo e a conservagdo ambiental, a preservacdo da
qualidade de vida, bem como o0 uso sustentavel dos recursos naturais. Angola adoptou e ratificou varias das
principais convencgdes internacionais em matéria ambiental, incluindo convencdes sobre preservacédo da
biodiversidade e mudanca climatica. Quanto as avaliagdes de impacto ambiental (AlAs), 0 quadro regulatorio
actual compreende o0s principios e melhores praticas mais relevantes, tais como consulta e participacao
publica, monitoramento e processo de licenciamento. No entanto, 0 orgamento inadequado e a falta de
quadros, especialmente nas provincias, afectam a capacidade do Ministério do Ambiente (MINAMB) em
implementar a lei. Por outro lado, a auséncia de diretrizes claras sobre a preparacédo de AlAs para diferentes
projectos contribui para atrasos no processo de licenciamento ambiental.

As AlAs sao obrigatdrias para projectos susceptiveis de impactar o bem-estar e o equilibrio
do meio ambiente e da sociedade. A realizacdo de uma AlA antes do licenciamento ambiental é
obrigatoria para projectos em agricultura; pesca; silvicultura; industrias extrativas; energia; industria
transformadora; infra-estrutura; gestdo de residuos; cemitérios; armazenamento, distribuicdo e
destruicao de explosivos; pistas de testes e corrida de veiculos automotores (Decreto 51/04 sobre a
AlA, art. 4 e anexo). O Decreto define o procedimento de AlA, incluindo elementos a serem incluidos
no estudo de impacto ambiental (EIA), procedimentos administrativos e processo de monitoramento.
No entanto, a legislacdo e as diretrizes sobre a preparagao das AlAs nao diferenciam os requisitos
para diferentes tipos de AIA com base no tipo de actividade ou risco ambiental. O EIA necessario para
a AIA é apresentado pelo investidor ao ministério do sector responsavel pela actividade constante
do projecto de investimento. Assim, o ministério encaminha a aplicacdo para o MINAMB. Uma vez
que o pedido de AIA é submetido, o MINAMB deve emitir uma decisdo dentro de 30 dias. Este
prazo € relativamente curto ao considerar que a necessidade de realizacdo de consultas publicas,
as quais nem sempre sao efetuadas devido a restricdes do pessoal.®® Na pratica, o MINAMB informa
que o procedimento leva geralmente 90 dias. As decisdes do MINAMB sdo obrigatdrias, mas ha
a possibilidade de interpor recurso administrativo (art. 13). No entanto, como o procedimento de
recurso administrativo ndo esta descrito na lei, na pratica, os investidores sédo forgados a reiniciar
0 procedimento de AlA. Todos 0s custos relacionados com o EIA e a AlA sdo pagos pelo investidor,
incluindo consultas publicas, transporte e os custos diarios dos inspectores do MINAMB (Decreto
51/04 e Decreto Executivo Conjunto 130/09).

Todos os projectos também passam pelo licenciamento ambiental, que é oneroso e moroso. O
licenciamento ambiental € regido pelo Decreto 59/04. S&o necessarias duas licencas para desenvolver
actividades econémicas no pais: uma licenga ambiental de instalagao, que autoriza a instalacéo e execugédo
de obras, de acordo com as especificagdes contidas no plano do projecto; e uma licenca ambiental de
operagdo, que permite as empresas iniciarem suas operacoes (art. 1). As licencas séo validas por trés anos
€ a sua renovacgao requer uma inspecdo ambiental conduzida por uma empresa de consultoria certificada.
As taxas de licenciamento variam de 0,18 a 0,6 por cento do valor total do projecto de investimento (Decreto
Executivo Conjunto 130/09). De acordo com o MINAMB, o procedimento de licenciamento também leva
geralmente 90 dias. Para projectos cuja AlA seja obrigatoria, o procedimento de licenciamento somente
¢ iniciado apds a aprovagdo da AlA. Nesse contexto € necessario um total de 180 dias para a conclusdo
da AlA e a avaliagdo das licencas necessdrias. As taxas excessivas e procedimentos morosos para 0
licenciamento ambiental estdo entre as principais preocupacoes levantadas pelos investidores (Governo de
Angola, 2019a).
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A capacidade de implementacdo do MINAMB é limitada, o que representa consideraveis riscos
ambientais. O MINAMB indicou durante a missao exploratoria que o orcamento deficiente e a insuficiéncia
de quadros, especialmente nas provincias, afectam a sua capacidade de implementacdo do seu mandato
integral. Por exemplo, devido a restricdes de pessoal, as consultas publicas ndo sao realizadas para todos 0s
projectos, e apenas duas inspecoes aleatorias foram conduzidas até o momento. As restricdes orcamentarias
também afectam a compra do equipamento necessario para realizar as auditorias. Além disso, ndo existe um
sistema de gestdo de informacoes e a coordenacao entre 0s ministérios € deficiente. Para projectos agricolas,
o MINAMB coopera com o Ministério da Agricultura e Florestas (MINAGRIF), mas ambos 0s ministérios
enfrentam problemas de capacidade técnica, que afectam a sua capacidade de inspecionar e monitorar a
extensdo dos danos ambientais resultantes de projectos agricolas e impor medidas eficazes de reparacao.
Um estudo recente mostrou que varios mega projectos de investimento na agricultura contribuiram para o
desmatamento, a contaminacgdo da agua e o empobrecimento do solo devido ao uso de técnicas agricolas
inadequadas (Tump e Cassinda, 2019). O estudo também destacou que a maioria das consultas publicas com
as comunidades rurais ndo seguiu o procedimento estabelecido pela lei.

Reformas para agilizar o licenciamento ambiental estao a ser implementadas. Como parte da agenda
do governo para melhorar 0 ambiente de negocios, uma nova legislacdo substituira a Lei de Bases do
Ambiente, Lei 5/98, e agilizara os procedimentos de licenciamento. Durante a missao exploratoria, o MINAMB
também revelou planos de formar quadros da administracdo provincial para permitir o licenciamento local
de algumas actividades. A transferéncia de competéncias para as autoridades locais devera ser detalhada
no proximo regulamento. O objectivo geral do governo € reduzir os procedimentos de AlA de 90 para
30 dias e o licenciamento ambiental de 90 para 10 dias. 0 MINAMB e a AIPEX também assinaram um
acordo para estabelecer um procedimento acelerado de licenciamento ambiental e AlAs para 0s projectos
encaminhados pela AIPEX, conhecido como “canal verde.” Além disso, 0s incentivos previstos na legislacao
sobre investimentos podem incluir procedimentos simplificados para o licenciamento ambiental, embora
0s critérios de acesso a esses incentivos ndo estejam claramente definidos na legislagdo. A imposicao de
prazos apertados a fungdes regulatorias de tal importancia e a adopgdo de mecanismos indiscriminados
de tratamento rapido para o licenciamento ambiental arriscam reduzir a diligéncia necessaria a protecao
ambiental em nome da eficiéncia.

Recomendacoes

0 governo esta a implementar esforgos para agilizar as AlAs e os procedimentos de licenciamento ambiental,
que actualmente sdo onerosos devido a auséncia de diretrizes claras sobre a diferenciacdo de projectos
e aos recursos limitados do MINAMB. Sera importante assegurar que as reformas planejadas concedam
tempo e recursos suficientes para que 0 MINAMB desempenhe as suas funcdes regulatorias e implemente
0 seu mandato. Desta maneira, o0 governo deveria considerar:

A curto prazo

adoptar critérios baseados em risco para AlAs e a atribuicdo de licencas ambientais, a estabelecer
diferentes categorias de AIAs com base nos riscos e impactos potenciais ao meio ambiente de cada
actividade;

» adoptar diretrizes para a preparacdo de diferentes AlAs, de modo a reduzir o numero de iteragdes e
procedimentos, a aumentar a eficiéncia do regime;

» criar sinergias entre a AlA e 0s procedimentos de licenciamento;

« definir critérios para o recurso administrativo em casos de rejeicao da AlA;
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limitar os canais de aceleragdo do licenciamento a projectos de baixo risco selecionados com base em
critérios pré-determinados;

revisar 0s prazos de aprovacdo das AlAs para levar em conta o perfil de risco e complexidade dos
projectos;

fortalecer os procedimentos de consulta publica em projectos de investimento sujeitos a AlAs.

A médio prazo

Alocar pessoal suficiente ao MINAMB para implementacdo do seu mandato;
descentralizar os servicos do MINAMB de Luanda para as provincias e municipios;
realizar inspecOes ex post baseadas em risco apds a outorga das licengas;

aumentar a conscientizacao das instituicdes publicas sobre a importancia das AlAs e do licenciamento
ambiental.
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F. TRIBUTACAO

1. Regime geral

0 regime fiscal é oneroso.*® O imposto industrial incide sobre os lucros provenientes de actividades
comerciais e industriais levadas a cabo em Angola por empresas residentes e ndo residentes estabelecidas
permanentemente no pais (Lei 19/14 sobre o Codigo do Imposto Industrial, art. 2 e 4). Os lucros globais
das empresas com sede, gestdo e controlo operacionais em Angola também sdo tributaveis (art. 3). A taxa
geral do imposto industrial aplicada no pais é de 30 por cento, aproximada a taxa da SADC (tabela 1.3).
No entanto, de acordo com o Banco Mundial (2018a), a carga tributdria total em Angola é alta em
comparacao as outras economias da Africa Subsaariana, o que afecta as perspectivas de diversificagao e
desenvolvimento de diversos sectores, como o da industria alimenticia. A redugdo da sustentabilidade fiscal
associada a crise do petrdleo atrasou as reformas necessarias para a melhoria da competitividade fiscal.

A multiplicidade de taxas sectoriais do imposto industrial torna o regime mais complexo. Uma
taxa reduzida de 15 por cento € aplicavel a certas actividades como agricultura, pecuaria, aquacultura,
silvicultura e pesca (art. 64.2). Outras taxas, parte dos regimes fiscais especiais aplicaveis a industria de
petroleo e gas e a industria de mineracdo, também sdo aplicaveis.* Os ganhos de capital sobre 0s lucros
derivados da venda de activos fixos também estao sujeitos ao imposto industrial a taxa oficial.*’ Deducdes
a matéria coletavel do imposto industrial, que variam de 4 a 33 por cento, sdo aplicaveis para despesas
consideradas essenciais na geragao de receitas bem como a manutencdo da unidade de produgdo. A
Lei 19/14 define despesas ndo dedutiveis, que precisam ser consideradas como parte do lucro tributavel
para definicdo do imposto industrial.*> Os prejuizos fiscais podem ser reportaveis para os trés exercicios
seguintes, mas nao podem ser reportados para os exercicios anteriores (EY, 2018).

Os juros, dividendos, royalties e outros rendimentos de natureza similar sdo tributados separadamente
através do imposto sobre a aplicacé@o de capitais (IAC). As taxas do IAC variam entre 5 e 15 por cento,
a depender do tipo e natureza do rendimento. A taxa é de 10 por cento para dividendos; repatriamento de
lucros; juros de obrigacOes de empresas, de suprimentos, de depositos bancarios, de bilhetes e obrigacdes do
tesouro, de titulos emitidos pelo BNA; emissdo de accdes com reserva de subscricdo preferencial; royalties,
e ganhos decorrentes da alienacdo de valores mobiliarios, ndo sujeitos a impostos sobre o rendimento. Uma
taxa de 5 por cento € aplicavel para juros e mais valia de obrigacdes, titulos ou outros instrumentos financeiros
emitidos por qualquer empresa, juros de bilhetes do tesouro e titulos emitidos pelo BNA (quando negociados
num mercado regulado e com uma maturidade igual ou superior a trés anos). A mesma taxa de 5 por
cento também aplica-se a dividendos e ganhos de capital em ac¢des negociadas num mercado regulado.*
Alguns rendimentos estéo isentos do IAC, incluindo juros sobre pagamentos diferidos relativos a transaccoes
comerciais, pagamento de dividendos aos contribuintes angolanos do imposto industrial que detenham uma
participacao superior a 25 por cento durante mais de um ano, bem como certos juros acumulados de produtos
financeiros (mediante aprovacao do Ministério das Finangas).

A prestacao de servicos no pais €, em regra, sujeita a uma retencao de 6,5 por cento na fonte, com
algumas excepcoes sectoriais. A tributagao € devida sobre pagamentos recebidos por servigos prestados
no pais por entidades residentes e ndo residentes. Para os contribuintes angolanos, isto é considerado
como uma antecipacao do pagamento do imposto industrial devido no final do ano (no entanto, o crédito
fiscal € limitado a um periodo de cinco anos). Para empresas nao residentes, este € um imposto final.
Alguns servigos, como educacdo, saude, transporte, telecomunicacoes e pagamentos de matérias-primas,
estdo isentos da retencgéo.
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Um novo imposto sobre o valor acrescentado (IVA) sera introduzido em 2019 e substituira o actual
imposto sobre consumo. O IVA serd introduzido a uma taxa tnica de 14 por cento, ligeiramente abaixo
da média de 15,5 por cento da SADC. Este imposto substituira o imposto sobre o0 consumo, que € cobrado
sobre a produgao, importagao e venda de bens e certos servigos, e actualmente varia de 2 por cento para
produtos basicos a 30 por cento para produtos de luxo. O novo sistema do IVA, que devera aumentar a base
tributavel, serd introduzido de forma faseada, e aplicar-se-a primeiro aos grandes contribuintes (a partir de
outubro de 2019). As MPMEs estarao sujeitas a um regime transitorio até 2021, fase em que o IVA sera
obrigatdrio para todos o0s contribuintes. Os constrangimentos técnicos relacionados com a implementacao
do novo sistema de facturas podem, no entanto, alterar ou atrasar os calendarios de implementagéo do IVA.

Tabela 1.3. Indicadores da carga tributaria corporativa em Angola e comparadores
selecionados, 2019

Imposto total e taxa

Taxa de imposto S Nimero de Tempo pagamento
- . de contribuicao .
Pais sobre rendimento pagamentos de imposto
. (percentagem
das sociedades (por ano) (horas por ano)
do lucro)

Angola 30 491 31 287
Congo, Republica do 30 54.3 50 60
Republica Democratica 35 541 50 346
do Congo
Gana 25 32.4 31 224
Mogambique 32 36.1 37 200
Nigéria 30 34.8 48 347
Africa do Sul 28 29.1 7 210
Zambia 35 15.6 1l 164
SADC 28 43.8 31.4 201.5

Fonte: Banco Mundial, 2018a e EY, 2018.
Nota: * O total da taxa tributdria € o valor dos impostos e das contribuigdes obrigatdrias a Serem pagos pelas empresas no segundo ano de operagéo, expressos como uma parcela dos lucros.

Impostos sobre salérios, contribuicbes e encargos sociais estdo sujeitas a taxas progressivas.
Os individuos que auferem rendimentos provenientes de emprego com origem em Angola sdo tributados
mensalmente pelo seu rendimento a uma taxa progressiva (de 0 a 17 por cento). O imposto sobre 0
rendimento do trabalho é retido na fonte pelo empregador. As contribuicdes para a seguranca social sdo
devidas sobre a renda bruta dos empregados a taxas de 3 por cento para 0 empregado e 8 por cento para
0 empregador. As contribuicOes de segurancga social cobrem subsidios de protecdo da familia, de pensoes
e de desemprego.

Um regime especial para grandes contribuintes e as regras de precos de transferéncia foram
adoptados recentemente. Um regime especial para grandes contribuintes aplica-se apenas as empresas
que registaram lucros anuais superiores a Kz7 bilhdes ($21,6 milhdes), conforme identificado pelo Ministério
das Financas. Essas empresas podem solicitar o regime de tributacéo aplicavel pelo Estatuto dos Grandes
Contribuintes. A opcéo também esta disponivel para grupos nos quais a empresa matriz detém mais de
90 por cento do capital acionario de outras empresas (entidades controladas) e mais de 50 por cento
dos direitos de voto. Os grandes contribuintes tém obrigacOes adicionais de prestacdo de informacgéo
contabilistica e financeira, nomeadamente elaboracdo de um dossié de pregos de transferéncia, a ser
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entregue dentro de seis meses apos a data de encerramento do exercicio fiscal. Para garantir e controlar o
cumprimento dessas obrigacoes, a Administracao Geral Tributdria (AGT) estabeleceu a Unidade de Precos
de Transferéncia, que integra a Diretoria de Grandes Contribuintes (Despacho 678/17, de 25 de setembro
de 2017). Nao ha regras sobre subcapitalizacdo nem regras sobre empresas controladas por empresas
estrangeiras. Angola aprovou a ratificacdo de tratados de dupla tributagdo com Portugal e os Emirados
Arabes Unidos em agosto de 2019, que deverdo entrar em vigor em 2020. Tratados em matéria tributaria
também foram assinados com Cabo Verde e a China, e tratados semelhantes estao a ser negociados com
a Alemanha e o Marrocos.*

Outros impostos incluem direitos aduaneiros, imposto sobre imdveis, imposto de sisa, imposto de
selo e contribuicdes especiais. Os direitos aduaneiros variam de 2 a 70 por cento, com maior incidéncia
sobre 0s bens produzidos nacionalmente. Por exemplo, aplica-se uma taxa de 70 por cento para dgua
engarrafada, 60 por cento para cerveja, bebidas alcodlicas e sumos e 50 por cento para frutas e legumes.
Uma taxa de 15 por cento do imposto predial urbano (IPU) é cobrada sobre o0s activos imobilirios, a incidir
tanto para a receita de aluguel auferida por individuos ou empresas que possuam activos imobiliarios ou
residenciais para fins comerciais.*® Além disso, a transferéncia de propriedade imobilidria esta sujeita ao
imposto de sisa, correspondente a 2 por cento sobre o valor de aquisicao da propriedade. As taxas do
imposto de selo variam de 0,1 a 1 por cento, cobrado sobre os valores de actos, acordos, documentos,
titulos, operagoes e outros. Além disso, uma contribuicdo especial aplica-se a pagamentos a ndo-residentes
no ambito de contratos de assisténcia técnica e administracao estrangeira regidos pelo Decreto Presidencial
273/11. Este regime adiciona um custo ao pagamento de assisténcia técnica e servigos de gestao prestados
por entidades estrangeiras, ao impor uma taxa de 10 por cento sobre o valor da transferéncia devida pela
entidade que solicita a transferéncia de fundos para o exterior. O regime aplica-se a empresas privadas e
publicas, excepto para actividades relacionadas ao petroleo. Alguns dos impostos acima, como 0 imposto
de selo, ttm um efeito cumulativo, o que reduz a competitividade dos produtores locais com relagdo aos
importadores e pode ser incompativel com iniciativas politicas como o PRODESI, o programa que visa
promover a substituicao de importagoes.

2. Incentivos

Para contrabalancar o oneroso regime geral, incentivos fiscais proliferaram, mas as reformas
de racionalizacao estdo em curso. Uma multiplicidade de esquemas de incentivos foi introduzida ao
longo do tempo através de regulamentacdes sectoriais, regulamentos das ZEEs e leis especificas.*® Com
a aprovacao da LIP 2018 e a criagao de um novo regime para ZEEs, esforgos foram feitos para centralizar
a competéncia no Ministério da Economia e Planeamento (MEP) para a concessdo de todos os incentivos.
Dentro do MEP, a AIPEX tornou-se 0 6rgao competente para conceder incentivos fiscais e conduzir a analise
custo-beneficio dos incentivos cobertos pela LIP 2018. A administracdo da ZEE, subordinada ao MEP, esta
autorizada a conceder incentivos as empresas situadas na ZEE.

Nos termos da LIP 2018, dois esquemas de incentivos fiscais estdo disponiveis. O “regime de
declaracdo prévia” € aplicavel a todos 0s projectos de investimento, que néo estdo incluidos nos sectores
prioritarios definidos no art. 28 da LIP 2018.#” Os beneficios do regime de declaracdo prévia incluem
reducdes ao imposto industrial, imposto de selo e IAC, concedidos por um periodo maximo de dois anos
(tabela 1.4). O “regime especial” aplica-se a projectos de investimento nos sectores de actividades
prioritarios listados no art. 28, a depender da localizagdo do projecto de investimento (ou seja, zonas de
desenvolvimento) previsto pela Lei (tabela 1.5).8 Se o projecto de investimento for implementado em varios
locais, 0s incentivos serdo concedidos com base na localizagdo do maior volumes de operacgoes (art. 12.4
do Decreto Presidencial 250/18). Os incentivos podem ser renovados em razdo do reinvestimento, apos
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comprovacao da conclusao do projecto de investimento inicial. O estabelecimento de condigdes mais claras,
pré-determinadas e objectivas para a concessdo de incentivos no @mbito da LIP 2018 € um importante
desvio do sistema anterior, que era mais discricionario.

Tabela 1.4. Beneficios do regime de declaracao prévia

Tipo de imposto Reducao aplicavel (percentagem) Duragao
Imposto industrial 20

Imposto de selo 50 2 anos
IAC 25

Fonte: Artigo 38 da LIP 2018

Tabela 1.5. Beneficios do regime especial

Zona Duracao Reducao aplicavel por tipo de imposto (percentagem)
{anas) I IAC IPU Sisa Outros beneficios
A 2 20 25 N/A 50 N/A
B 4 60 60 50 75 Redugé}o qe 50 por gentq da
C 8 80 80 75 85 ggfrjzgggo e amortizagéo
D 8 90 90 82.5 92.5

Fonte: Artigo 39 da LIP 2018

Incentivos nao-fiscais também estdo disponiveis, mas nao sao claramente definidos pela LIP.
Incentivos financeiros e administrativos também sio aplicaveis sob o0 regime especial, mas estes devem
ser negociados com a Comissdo de Negociacéo de Contratos de Investimento da AIPEX, e aprovados pelo
Conselho de Administragdo da AIPEX (art. 20 da LIP 2018).4° Esses incentivos s&o limitados por periodos
que variam de dois a oito anos. Os incentivos também s&o aplicaveis no caso de aquisicoes de empresas e
accdes. No entanto, o procedimento para aceder a esses incentivos ndo esta devidamente explicado na lei
e requer regulamentacéo adicional.

Legislacao especial também oferece incentivos fiscais para as MPMEs. A Lei 30/11 define os
mecanismos de incentivo aplicaveis as MPMES, com vista a fomentar as empresas nacionais, promover a
criacdo de empregos, o trabalho autdnomo, a formalidade e reduzir a pobreza. Entre esses incentivos, um
regime fiscal simplificado é aplicavel. Durante os primeiros dois a cinco anos de actividade, aplica-se uma
taxa especial de 2 por cento sobre as vendas brutas das micro-empresas, e as MPMES podem beneficiar de
uma reducao da taxa de imposto industrial entre 10 e 50 por cento (EY, 2018). A Lei 30/11 também prevé
a isencao de imposto de selo (art. 28), imposto sobre 0 consumo de matérias-primas € outros insumos
(art. 20.9) e impostos e taxas diferenciadas sobre o trabalho (art. 29 e ver secao D).

Zonas econdomicas de multi-facilidade oferecem algumas vantagens para os investidores. A
burocracia excessiva, a falta de infra-estrutura e obstaculos relacionados ao acesso a terra sdo grandes
obstaculos ao investimento (ver secdo C e capitulo 2). Melhor infra-estrutura e procedimentos administrativos
simplificados estao disponiveis em ZEEs, polos de desenvolvimento industrial e parques industriais rurais.
Actualmente, existe uma ZEE operacional em Luanda e dois polos de desenvolvimento industrial operacionais,
Viana e Catumbela. A ZEE em Luanda é particularmente vantajosa para os investidores, pois fornece infra-
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estrutura (dgua, eletricidade, telecomunicagdes, proximidade do aeroporto) e alguma facilitagdo de negdcios
(licenciamento, servigos de visto de trabalho) mediante uma taxa de condominio. Também inclui um regime de
trabalho diferenciado (ver secdo D) e, no futuro, incluird também um regime fiscal especifico.>

Inconsisténcias nas politicas publicas afectam a eficacia dos incentivos. Alguns dos desafios decorrem
do facto de que a definicdo de sectores prioritarios definidos pela LIP n&o coincide com a Classificagdo de
Actividades Econdmicas aprovada pela Resolugdo 06/14.5" Enquanto a LIP prevé incentivos para agricultura,
industria alimenticia e agroindustria como uma categoria unificada, a Lei sobre 0 Codigo do Imposto Industrial
estabelece incentivos diferenciados apenas para agricultura e pesca. Assim, um projecto de investimento
agro-industrial que qualifica para incentivos sob a LIP, ndo pode aceder a taxa reduzida do imposto industrial
aplicavel a agricultura sob a Lei 19/14. 1sso gera incerteza aos potenciais investidores, bem como encargos
administrativos para as autoridades tributdrias encarregadas de monitorar empresas que operam no sector
do agronegdcio. Além disso, o sector privado informa que a data de inicio para a qual o cronograma de
incentivos € calculado corresponde a data de emissdo do CRIP, ndo a data do inicio do evento tributavel de
facto, 0 que faria mais sentido. Os investidores também manifestaram a preocupacao de que 0s incentivos
baseados em critérios geograficos por si s0 ndo serdo suficientes para atrair investimentos em areas menos
desenvolvidas, devido a falta de infra-estrutura necessaria para garantir o acesso ao mercado. Por outro
lado, a AGT informou que varias empresas que operam na ZEE néo estao cientes da legislacao relacionada
a incentivos e que a falta de clareza sobre 0s esquemas de incentivos aplicaveis gera confuséo.

Reformas para melhoria da competitividade do regime tributario estdo em discussao. A agenda da
reforma tributdria concentra-se nas seguintes dreas: IVA, aduana, imposto sobre o rendimento e MPMEs.
Com relacdo ao rendimento corporativo, 0 Centro de Estudos Tributarios da AGT realizou um estudo de
benchmarking que informara a reforma e o projecto de lei deve ser concluido até o final de 2019. A nova
proposta de imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas provavelmente unificard o actual imposto
industrial, 0 IAC e elementos do IPU. Novas tarifas para o IVA para médias empresas e direitos aduaneiros
também serdo anunciadas no decorrer de 2019. Impostos sob a propriedade também estdo no processo
de reforma, previsto para 2022. O objectivo é unificar o imposto de sisa, o IPU e impostos sobre doagoes,
ao estabelecer um imposto Unico sob a propriedade. Com relagdo as MPMEs, a AGT esta a realizar estudos
com 0 objectivo de introduzir um imposto Unico simplificado para pequenas empresas até 2020, o que
facilitaria 0 pagamento de impostos e promoveria a formalizagdo de empresas do sector informal.

3. Pagamento de impostos

Esforcos para agilizar o pagamento de impostos e reduzir a fraude fiscal estdo em curso. De acordo
com o Doing Business 2019, uma empresa do sector industrial realiza em média 31 pagamentos e gasta
287 horas a pagar impostos anualmente em Angola (Banco Mundial, 2018a). A maior parte deste tempo é
gasto em trés impostos: o imposto industrial, 0 imposto de consumo e contribuicdes da seguranca social.
Isto coloca Angola acima da média quanto ao pagamento de impostos na Africa Subsaariana. Para enfrentar
esse desafio, a AGT introduziu sistemas de governo eletronico para reduzir o tempo e 0 nimero de registos
necessarios para o pagamento de impostos (tabela 1.3). Em 2017, a AGT implementou o Sistema Integrado
de Gestao Tributaria, com o objectivo de melhorar o controlo e 0 planeamento das receitas e reduzir a fraude
e a evasdo fiscal. Assim, 0s pagamentos de impostos podem ser feitos em bancos, através de pagamentos
on-line e caixas eletronicos. Os regulamentos sobre emissao eletronica de facturas e dados contabilisticos
também foram aprovados em 2019 para operacionalizar a cobranga do IVA. Até 2020, a AGT espera concluir a
implementacéo do Sistema Integrado de Administracéo Tributaria, que ird automatizar todos os procedimentos
administrativos para agilizar ainda mais os procedimentos fiscais. No entanto, 0 baixo acesso a eletricidade e
internet limita o impacto dos esforgos de automatizagao (Forum Economico Mundial, 2018).
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4. Recomendagoes

Apesar dos esforgos significativos para agilizar o pagamento de impostos e racionalizar os incentivos fiscais,
0 regime tributario continua oneroso tanto para os investidores quanto para a administragao tributaria. De
forma a compensar a falta de competitividade do regime geral do imposto sobre o rendimento, varios regimes
paralelos e esquemas de incentivos foram introduzidos ao longo do tempo. As reformas anunciadas estéo
na direcao certa para a consolidacdo do numero de regimes paralelos, com a racionalizacdo de incentivos e
melhoria da competitividade fiscal geral. Neste contexto, o IPR recomenda uma série de medidas adicionais
a serem implementadas a curto e médio prazo para a consideracdo do governo:

A curto prazo

e prosseguir com as reformas em curso para revisar e agilizar a tributagéo corporativa. O foco deve incidir
na racionalizacdo do numero de impostos, taxas e pagamentos;

 rever a eficiéncia dos esquemas de incentivos existentes, incluindo a avaliagdo de custos e beneficios.
Como regra geral, 0s incentivos devem ser concedidos com base em critérios pré-determinados,
objectivos, claros e transparentes. Devem ser oferecidos de forma nédo discriminatdria a projectos que
cumpram estes critérios. Além disso, 0s incentivos ao investimento, sob qualquer forma (fiscal, financeira
e/ou aduaneira), devem ser cuidadosamente avaliados em termos de custos e beneficios a longo prazo,
a considerar os potenciais efeitos de distor¢do, por exemplo, com um periodo de eliminagdo gradual
da estrutura de incentivo. Também devem estar alinhados com as estratégias de desenvolvimento
de sectores prioritarios, como, por exemplo, 0s sectores prioritarios definidos pelo PDN e PRODESI.
Protocolos devem ser estabelecidos para a criar a coordenacgdo institucional necessaria entre todos
0S ministérios e agéncias envolvidos para realizar uma analise de beneficios ex ante e ex post dos
incentivos;

» implementar reformas para promover 0 uso da declaracdo e pagamentos eletronicos. Esses esforgos
devem ser acompanhados da garantia do alcance global desses servigos em dreas que mais sofrem
com as deficiéncias de infra-estrutura (por exemplo, eletricidade e acesso a internet).

A médio prazo

» Desenvolver indicadores para incorporar as consideracdes de desenvolvimento sustentavel (ou seja, de
desempenho social e ambiental) na avaliagdo de esquemas de incentivos, inclusive em ZEEs (consulte
0 capitulo 2);

» alterar o quadro legal sobre o investimento para evitar conflitos de interesses para a AIPEX como
agéncia de promogao de investimentos e administradora de incentivos concomitantemente (ver seccao
A e capitulo 2). Na pratica, isso significaria que todas as decisdes sobre incentivos seriam tomadas por
uma entidade ou ministério que ndo tenha objectivos conflitantes ou metas de desempenho de atracao
de investimentos;

« trabalhar com a AGT para melhorar a formacéo de contadores especialmente sobre o IVA e as novas
regulamentacoes tributarias apos a sua finalizacao;

» reconsiderar o proposito e a natureza das ZEEs. A fim de promover o desenvolvimento regional, a
operacionalizacdo de zonas com multi-facilidades através da melhoria da infra-estrutura e da facilitagéo
de investimentos em regides prioritarias (isto €, zonas B, C e D) poderia ter um impacto maior na
atracéo de investimentos para essas regioes do que maiores incentivos fiscais.
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G. REGIME DE CONCORRENCIA

0 regime de concorréncia é um obstaculo fundamental para o desenvolvimento do sector privado em
Angola. O mercado € altamente concentrado em varios sectores e € caracterizado pela posi¢do dominante
de diversas empresas com participacdo estatal, grandes conglomerados e préaticas anti concorrenciais
(Bertelsmann Stiftung, 2018). O Instituto de Gestéo de Ativos e Participagdes do Estado (IGAPE) listou cerca de
270 empresas total ou parcialmente controladas pelo governo em sectores como agricultura, aviagao, bancos,
hospitalidade, imobilidrio, industria transformadora, logistica, mineracao, petroleo e gas, restauragéo, saude e
seguros (Governo de Angola, 2017h). Os investidores consideram que varias empresas estatais tm vantagens
injustas no acesso ao crédito e contratos publicos, o que leva a barreiras de facto a entrada de investidores
privados nacionais e estrangeiros no mercado, o que dificulta o estabelecimento de um sector empresarial
dindmico. Angola ocupa a posicao 139 entre 140 paises no indice de dominancia de mercado, € a ultima
posicdo (140) no indice de eficacia da politica antimonopolista (Forum Econdmico Mundial, 2018).

Esforcos estdo a ser empregados para resolver a situagcdo. Em 2018, a Comisséo de Privatizagdo foi
criada para liderar a reestruturacao e privatizagédo de varias empresas do sector empresarial publico, incluindo
empresas dos sectores de telecomunicagdes, petroleo, mineragéo, agricultura, bancos e seguros.® O Ministério
das Financas supervisionara o programa de privatizacdo, que sera conduzido pelo IGAPE. As autoridades
reguladoras nas dreas de mineragao, derivados do petrdleo, petroleo e gas foram criadas com o objectivo de
combater conflitos de interesse decorrentes da existéncia de poder regulatorio do sector empresarial publico, de
maneira a evitar distor¢oes de mercado. As recentes regulamentacoes sobre a comercializagao de diamantes
brutos®® e a revisdo dos contratos de importagdo de combustiveis fdsseis proporcionaram mais transparéncia ao
sector extrativo.>* Isso levou a eliminagdo de monopolios em diamantes brutos e fornecimento de combustivel
diesel, gasolina e gas liquefeito. Também foram adoptadas medidas para eliminar os monopdlios de facto do
cimento, da midia, de licencas de importacao e telecomunicacdes (United States Department of State, 2018).

Um novo quadro legal para promover a concorréncia foi estabelecido recentemente. A Lei da
Concorréncia, Lei 5/18, aprovada em maio de 2018, regula as praticas concorrenciais para empresas legais e
de facto, cooperativas e sector empresarial publico. O Regulamento da Lei da Concorréncia, Decreto Presidencial
240/18, foi emitido em outubro de 2018, e a Autoridade Reguladora da Concorréncia (ARC) foi criada em
dezembro de 2018, pelo Decreto Presidencial 313/18, a suceder o Instituto de Precos e Concorréncia. A
ARC possui autonomia administrativa, financeira, patrimonial e regulatoria, com amplos poderes regulatorios,
fiscalizadores e sancionadores. Isso inclui a apresentacao de propostas de leis, a regulamentacao, o inicio de
procedimentos, a realizagdo de investigagdes e de inspeccdes, 0 monitoramento de precos, a imposicao de
penalidades, a adopcdo de medidas provisorias de protecdo e a adopgéo de decisdes relativas a procedimentos
de concorréncia. O quadro juridico da concorréncia tornou-se aplicavel em fevereiro de 2019, apds a
nomeacao do Conselho de Administragdo da ARC pelo Ministério das Financas. A efetividade da actuacéo da
ARC dependera da qualidade e capacidade do seu quadro de pessoal. A este respeito, ha a necessidade de
apoiar a Autoridade na capacitagao de quadros para a implementacdo do seu mandato.

Em consonancia com as boas praticas internacionais, a Lei da Concorréncia proibe actos que
restrinjam a concorréncia e promova concentracao de mercado, a falsear a concorréncia. As proibicoes
incluem o abuso de posicdo dominante e dependéncia economica, acordos de restricdo de concorréncia
(tanto horizontais como verticais), decisdes de associacdes de empresas e praticas concertadas destinadas
a restringir a concorréncia. Gom relagéo ao controlo da concentracdo de empresas, a Lei introduziu medidas
para avaliar os actos que influenciam o mercado. Tais actos incluem fusdes, aquisicdo de capital social,
de direitos de propriedade e aquisicdo de direitos ou contratos que confiram uma influéncia decisiva na
composicdo, votagdo ou decisdes dos 6rgdos da directoria estatutaria de uma empresa. Esses actos estao
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sujeitos a aprovacao prévia da ARC, caso atinjam os limites de valores definidos na lei que estdo sujeitos a
notificagdo obrigatoria.®® O ndo cumprimento da notificacdo prévia resultard em penalidades que variam de um
a cinco por cento do facturamento anual das empresas infractoras. As sangdes em caso de incumprimento das
regras da concorréncia variam entre um e 10 por cento do volume de negdcios anual das empresas em causa.

0 Regulamento da Lei da Concorréncia esclareceu alguns procedimentos administrativos, mas ainda
pode ser melhorado. O Decreto Presidencial 240/18 esclareceu 0s conceitos de posicdo dominante e 0s
critérios para definir a participacéo do mercado e o volume de operagdes. No caso de barreiras significativas
a entrada no mercado, 0 regulamento reconhece a posicdo dominante mesmo que a participacdo de mercado
da empresa seja inferior a 50 por cento. Com relag@o a concentragdo de mercado, detalhou as operagdes
sujeitas a notificacdo prévia obrigatoria a ARC, e as operagOes que ndo estao sujeitas a controle de fusoes.
Além disso, 0 regulamento também esclareceu alguns procedimentos administrativos, como prazos para
proferimento de decisdo administrativa, que nao foram mencionados na Lei da Concorréncia. No entanto, ndo
detalhou os critérios necessarios para recurso administrativo.

Recomendacoes

Altos niveis de concentracdo de mercado e distorgGes dificultam o desenvolvimento de um sector privado
dinamico em Angola. O regime de concorréncia € essencial para evitar 0 abuso de posicoes de monopdlio e outras
praticas anti concorrenciais. Além disso, uma estrutura alinhada as boas praticas internacionais potencialmente
desenvolvera mercados eficientes, reduzira as desigualdades e aumentara os beneficios do IDE no pais. O governo
iniciou reformas para fomentar a competitividade, tais como a recente aprovagao dum regime de concorréncia
moderno. Para além de proporcionar maior clareza e certeza ao cumprimento do regime concorrencial, bem
Como garantir maior transparéncia nos procedimentos administrativos, recomenda-se que 0 governo:

A curto prazo

« altere 0 Regulamento da Lei da Concorréncia para estabelecer procedimentos e prazos administrativos claros;

- fomente a coordenacao entre a ARC e a Comissao de Privatizacdo para evitar a substituicdo dos monopdlios
estatais por privados, assegurar a desintegracdo apropriada das empresas com participacao estatal
selecionadas e 0 acesso a servigos essenciais, de modo a promover a concorréncia;

» avance com a reestruturacao e privatizacdo planejada do sector empresarial publico e promova condicoes
equitativas de concorréncia para o sector privado.

A médio prazo

» (Conclua os memorandos de entendimento entre a ARC, 0s ministérios e as autoridades reguladoras;

» desenvolva a capacidade do pessoal da ARC e das autoridades sectoriais para garantir que tenham as
competéncias e ferramentas necessarias para implementar a Lei da Concorréncia;

 aplique esforcos para permitir a concorréncia em sectores acessiveis através de contratos de concessao,
tal como como o de telecomunicacoes.

A longo prazo
 Participe em iniciativas de cooperacao internacional e regional em matéria de concorréncia, como a Rede
Lusofona de Concorréncia da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP).

Com base na sua Lei Modelo de Concorréncia e 0 Manual de Legislagdo sobre Concorréncia, a CNUCED adquiriu
uma ampla experiéncia na prestacao de assisténcia e capacitagdo em politicas de concorréncia em varios paises,
pelo que esta pronta a apoiar ainda mais 0s esfor¢os do Governo de Angola neste dominio.
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H. GOVERNANCA

Desafios relacionados com governancga preocupam os investidores. O feedback dos investidores, durante
a missdo de averiguacdo, indica que as praticas de corrupgdo mais comuns estdo relacionadas aos servigos
governamentais (licenciamento), conflitos de interesses, nepotismo, clientelismo, aos quais somam-se barreiras
de acesso aos mercados como monopolios de facto e excessiva intervencdo do Estado (ver seccdo G). Estas
praticas aumentam o risco e 0 custo de realizar negocios no pais e, como resultado, Angola classifica-se na
posicao 138 de 140 paises para o indicador de Competitividade Global do Forum Economico Mundial (Forum
Econémico Mundial, 2018). Os desafios relacionados & governanca também reflectem-se no indice de Percepcao
de Corrupgéo da Transparéncia Internacional. Apesar de uma melhoria de quatro pontos desde 2015, Angola
ainda esta entre os 20 paises com pior desempenho global na area de combate a corrupgao e € o Ultimo na regido
da SADC (com uma pontuacéo de 19, sendo 100 considerada a menos corrupta).

A luta contra a corrupgao é uma das principais prioridades do novo governo. As accoes adoptadas pela
administracdo incluem a demiss&o e prisao de funcionarios de alto escaldo e executivos do sector empresarial
publico, anuncio da reestruturagdo e privatizagdo do sector empresarial publico, rescisdo de contratos
publicos, cancelamento de concessdes e aprovacdo da Lei da Concorréncia (seccdo G). As investigacoes
sobre irregularidades na gestdo do Fundo Soberano de Angola resultaram na recuperacéo de $3,3 hilhdes.*
No final de 2018, 0 governo anunciou o Plano Estratégico de Prevengéo e Combate a Corrupgéo, que inclui a
adopcao de uma legislacdo mais rigida e processos mais rigorosos, complementados por programas sociais
e éticos e capacitacao de funcionarios.®” Angola também aderiu a directrizes internacionais anticorrupgao, tais
como o Protocolo da SADC Contra a Corrupgao, a Convengédo da Unido Africana sobre Prevencao e Combate
a Corrupcéo e a Convencdo das Nagdes Unidas contra a Corrupgdo. Finalmente, 0 governo anunciou novos
esforcos para fortalecer a estrutura de combate a lavagem de dinheiro através da capacitagdo de funciondrios
na luta contra a corrupgdo e crimes econémicos, e a criagcdo de uma agéncia especializada em anticorrupcdo
a cargo do Ministério do Interior (Governo de Angola, 2018a; FMI, 2018b). Como resultado, em 2019, o pais foi
retirado da lista de paises com deficiéncias estratégicas na area de combate a lavagem de dinheiro do Grupo
de Trabalho de Accao Financeira do Fundo Monetario Internacional (FMI).

Ha importantes iniciativas politicas para melhorar a justica comercial... 0 PDN 2018-2022 prevé
a criacdo de instituicoes especializadas em propriedade intelectual e justica comercial para melhorar a
resolucao de conflitos comerciais (Governo de Angola, 2018a). O governo também visa melhorar a execucao
de contratos ao fortalecer o0 uso de mecanismos extrajudiciais de resolucdo de controvérsias. Como parte
destes esforcos, Angola tornou-se o 157° Estado Contratante da Convencdo de Nova lorque sobre o
Reconhecimento e Execucdo de Sentencas Arbitrais Estrangeiras (em vigor desde junho de 2017). As
reformas também incluem a revisao da Lei de Arbitragem (Lei 16/03), que sera alinhada com as melhores
praticas internacionais, e usara como referéncia a lei das llhas Mauricias.

... e recentemente foi langado um roteiro para a reforma do Estado. O roteiro, adoptado por meio do
Decreto Presidencial 105/19, visa melhorar a eficiéncia da administracdo publica por meio de sete grandes
planos de reforma: i) a administracao publica; ii) justica e estado de direito; iii) planeamento, desenvolvimento
e ordenamento do territorio; iv) defesa e seguranca nacional; v) ambiente de negdcios, concorréncia e reforma
do mercado; vi) finangas publicas e regime fiscal; e vii) posicao global e imagem do pais. Essas reformas
sdo discutidas por comités técnicos interministeriais, coordenados pelos ministérios relevantes. Durante as
entrevistas da CNUCED, os ministérios indicaram que a andlise de custo/beneficio dessas reformas ainda
ndo estava concluida e partilnaram preocupaces sobre a sua capacidade de realiza-las efectivamente, pois
varios ministérios nao tém o0s meios financeiros nem a capacidade de recursos humanos para implementar as
reformas e a infra-estrutura necessaria, e prosseguir com a automatizacao dos servigos publicos.
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Instituicoes fracas e aomnipresenca do Estadoimpedem aimplementacéo de politicas publicas eficientes
e a previsibilidade. A forte presenca do Estado na actividade economica, os elevados niveis de endividamento
publico, os recursos financeiros limitados e a capacidade insuficiente dos quadros publicos afectam a governanca
em Angola. Os baixos padroes de auditoria e relatorios financeiros, a centralizacdo dos servicos em Luanda e
a interferéncia politica sao fontes adicionais de preocupacao.® O sector privado e a sociedade civil informaram
que o governo geralmente ndo conduz consultas antes de realizar as reformas propostas, geralmente feitas por
decreto. Outra questao € a falta de sistemas de gestdo de informacao. Por exemplo, ndo ha um banco de dados
oficial consolidado de leis e regulamentos, e a promulgagdo multipla de leis e decretos cria incerteza juridica sobre
0 regime regulatorio. Finalmente, 0os mecanismos de monitoramento e avaliagdo sdo fracos, 0 que aumenta as
oportunidades de corrupcao, a prejudicar assim a implementacao eficaz das politicas.*

0 sistema judicial é débil e a execucdo de contratos ineficaz. O sistema judicial de Angola é
considerado pouco fiavel, o que afecta a justica comercial (Bertelsmann Stiftung, 2018). Angola classifica-
se na posicao 186 de 190 paises no indicador de execucao de contratos do Doing Business 2019 (Banco
Mundial, 2018a). Recentemente foram introduzidos mecanismos de resolucdo extrajudicial de conflitos
para melhorar a justica comercial. O Centro de Resolucdo Extrajudicial de Litigios (CREL), sob a algada
do MJDH, ¢ a instituicdo publica autorizada a fornecer servicos de mediacdo, conciliacdo e arbitragem
em nivel nacional. Em 2018, o CREL recebeu 641 solicitacoes de mediacdo, a envolver 1.195 nacionais
e 40 estrangeiros. Quase 40 por cento dos litigios eram relacionados com contratos comerciais. O CREL
estima que sdo necessarios em média dois meses para alcangar um acordo através dos mecanismos
extrajudiciais, ao passo que uma média de 1.296 dias s@o necessarios para a execugao de contratos por
meio do sistema de tribunais (Banco Mundial, 2018a). No entanto, o CREL relata que a falta de pessoal e a
caréncia de recursos financeiros impedem a expansao dos servigos além de Luanda.

Recomendacoes

As questOes de governanca estao entre 0s principais desincentivos ao investimento em Angola. Uma melhor
governanca criaria um melhor ambiente de negdcios e, portanto, apoiaria o desenvolvimento de um sector privado
mais forte. O governo esta a demonstrar vontade politica para combater a corrupcéo e melhorar a governanga no
pais. Para avangar com as reformas planejadas, o governo poderia considerar as seguintes medidas:

 priorizar as reformas de governanga planejadas para assegurar que as mais urgentes recebam recursos
suficientes para uma implementacao eficaz;

» tornar as leis e regulamentos, bem como as emendas planejadas, livremente acessiveis ao publico.
Isso forneceria mais seguranga quanto as normas aplicaveis. O sistema utilizado no Brasil (Portal da
Legislagéo) poderia servir de modelo;

e criar um mecanismo de didlogo publico-privado para envolver o sector privado e a sociedade civil
no processo de formulacdo de politicas e na fase de implementacdo, especialmente através da
conscientizacéo;

« implementar sistemas de gestdo de informagdo para a administracao publica;

« promover a arbitragem, mediacao e conciliagdo através do fortalecimento da capacidade do CREL e
pelo aumento da conscientizagdo sobre 0os mecanismos de resolucdo extrajudicial de conflitos. 1sso
poderia contribuir para reduzir o acimulo de processos judiciais e fortalecer a execucao de contratos;

« participar em iniciativas internacionais de transparéncia, como a Iniciativa de Transparéncia nas
Industrias Extrativas, para melhorar ainda mais a transparéncia dos contratos, licencas e alocacao de
receitas do governo no sector extrativo.
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GovernodeAngolaestdaimplementarreformasparapromover

a diversificagdo da economia e reduzir a dependéncia do

pais no sector extractivo. A captacdo de IDE para sectores

produtivos, como agricultura e processamento de alimentos,
€ um objectivo-chave dentre os varios programas governamentais,
como o PDN e o PRODESI. A agricultura de subsisténcia é responsavel
pela maior parte da producdo agricola, mas a expansdo do sector
agricola ¢ dificultada pelo acesso limitado a insumos e ao crédito, bem
como pela falta de competéncias e pelo uso de tecnologias obsoletas
(Governo de Angola, 2018a). A produtividade agricola é ainda afectada
por infra-estruturas deficientes, baixa conectividade, mercados de
insumos ineficientes, falta de informacdes de mercado e auséncia
de instalagcbes de processamento de alimentos (Banco Mundial,
2018b). Portanto, apesar do seu potencial para o agronegocio, 0 pais
continua a ser um importador liquido de alimentos (ver contexto). A
transicdo da agricultura de subsisténcia para a comercial é essencial
para aumentar a produtividade, contribuir para a segurancga alimentar
e promover a diversificagdo econdmica. Este capitulo destaca as
principais oportunidades para o IDE no agronegdcio e, com base nos
Principios para Investimento Responsavel em Agricultura (PRAI em
inglés) e na experiéncia da CNUCED em politicas de investimento,
promocao de investimentos, desenvolvimento empresarial e facilitagéo
de negdcios, propde uma abordagem para atrair investimentos na
agricultura e mitigar os riscos associados.
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A. OPORTUNIDADES, DESAFOS E
OBJECTIVOS DO GOVERNO PARA
INVESTIMENTOS NO AGRONEGOCIO

As condicOes para agricultura em Angola sao excepcionalmente favoraveis... Abundantes terras
araveis, amplos recursos hidricos, longa extensdo costeira, diversas formas de relevo, variedade de
microclimas e tipos de solo poderiam ajudar a enfrentar os desafios de seguranca alimentar e tornar o
pais um importante produtor de produtos agroalimentares (ACOM, 2018). Estima-se que 58 milhdes de
hectares de terra estdo disponiveis para o desenvolvimento agropecudrio, incluindo 35 milhdes de hectares
de terra aravel, dos quais apenas cerca de 16 por cento sdo utilizados, principalmente para a agricultura
de subsisténcia (Governo de Angola, 2019b). O pais, portanto, tem uma base sélida para a agricultura,
pecudria e pesca. De facto, antes da independéncia, Angola era um importante produtor mundial de varios
produtos, como algodao, café, gado, mandioca, milho e pescado (Banco Mundial, 2018b).

... hum contexto de crescente demanda local e externa por produtos agroalimentares. Angola € a
terceira maior economia da Africa Subsaariana (ver contexto) e o consumo local de alimentos esté a expandir
rapidamente. Nos Ultimos anos, todas as categorias de bens de consumo, incluindo alimentos embalados
e bebidas, registaram um crescimento significativo. Impulsionada principalmente pelo aumento da renda e
da urbanizacéo, a demanda por produtos alimenticios e bebidas néo alcodlicas devera atingir $21 bilhdes
até 2021, acima dos $15 bilhdes em 2017, e abrird novas oportunidades de producéo, transformacao e
distribuicdo de produtos agroalimentares (Banco Mundial, 2019). Além disso, a adeséo de Angola a acordos
regionais de livre comércio, como 0 ACFTA e a SADC, pode fornecer acesso a um mercado de mais de 1,2
bilhdo de consumidores, onde a demanda por produtos agroalimentares também esta em ascensao.

0 Estado é um actor importante no sector agricola. O governo realizou grandes investimentos para
expandir a producao e processamento agricola. Estes investimentos assumiram a forma de desenvolvimento
de infra-estruturas, como o Perimetro Irrigado de Caxito, no Bengo, e polos industriais rurais, como o Polo
Agro-industrial de Capanda, em Malanje. Estas areas e polos sdo geralmente geridos por empresas do
sector empresarial publico sob a supervisao do MINAGRIF ou MEP. Os investidores privados, nacionais e
estrangeiros, podem aceder essas dreas por meio de contratos de concessao concedidos pelo ministério
relevante ou pela empresa gestora da area. O governo também investiu em grandes exploracoes agricolas
através do Fundo Soberano de Angola. Nestes casos, as actividades agricolas sao conduzidas por empresas
estatais ou empresas privadas sob contratos de gestédo, que sdo concedidos através de contratacdo publica.
Nestas fazendas, as actividades concentram-se principalmente na producao de cereais como milho, arroz e
soja para o mercado interno (Banco Mundial, 2019). No entanto, a falta de financiamento sustentado para
projectos, bem como o reconhecimento da necessidade de criar capacidade adicional para a produgao e
transformacao agricola levaram o governo a anunciar em 2018 a privatizacéo de varias empresas do sector
empresarial publico no sector; ao abrir oportunidades para investidores nacionais e estrangeiros.

Investidores internacionais estdo presentes em segmentos especificos,... Embora as limitacoes
de dados sobre o IDE impegam avaliaghes precisas acerca da actuagdo de estrangeiros no agronegocio
(consulte o contexto), a pesquisa documental e as entrevistas com as partes interessadas durante a missao
exploratdria da CNUCED apontam para o interesse crescente de investidores estrangeiros em sectores
especificos (anexo 5). Investidores da Argentina, Africa do Sul, Brasil, Israel e Portugal j& estdo a investir
na producao agricola no pais. As culturas comerciais mais importantes sdo café, cana-de-actcar, frutas
tropicais, horticultura, milho e soja, com investimentos também em pecudria, avicultura e producao de
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laticinios. Outros investidores, em particular da Franca, Italia, Reino Unido e Suiga, actuam nos sectores de
bebidas e processamento de alimentos. Impulsionado pelas mudangas no perfil do consumidor devido a
crescente urbanizagdo, o mercado retalhista angolano também esta a atrair actores estrangeiros. Enquanto
as actividades de empresas multinacionais na producgao e processamento agricola visam principalmente
0 mercado interno, essas empresas comegaram recentemente a exportar banana, bebidas, café e etanol.

... muitas vezes em associa¢do com actores locais dos sectores privado e publico. Estas parcerias
e joint ventures facilitaram a entrada de IDE no mercado angolano, incluindo o0 acesso a lotes relativamente
grandes de terra (anexo 5). Durante a missao exploratdria da CNUCED, varias partes interessadas relataram
que, em varios casos, a terra alocada para grandes projectos agricolas continua subutilizada ou foi usada
para outros fins. Isso levanta preocupacdes sobre a apropriacdo de terras para fins especulativos. Além
disso, ha indicios de que a alocacdo de terras ndo obedeceu aos procedimentos estabelecidos na lei
(Tump e Cassinda, 2019), o0 que gerou tensdes com as comunidades locais e retardou a implementagédo do
projecto. Por outro lado, 0s investidores estrangeiros contribuiram para a capacitagao de agricultores locais
através de programas de transferéncia de competéncias e formacao (quadro 2.5).

Apesar do potencial do sector, a maior parte dos recursos permanece subutilizado... Durante o periodo
da guerra, a violéncia contra civis forcou os camponeses a reduzirem as actividades, e muitas familias
fugiram para as cidades. Este facto e a grande extensao de terras minadas impediram o desenvolvimento
da agricultura. Desde que a paz foi restaurada em 2002, as comunidades rurais estdo a reassentar-se
gradualmente. Actualmente, o emprego na agricultura representa cerca de 44 por cento da ocupagao em
Angola. No entanto, apenas cerca de 5,7 milndes de hectares estao a ser cultivados e cerca de 70 por cento
dos empregos no sector concentra-se em poucas provincias (em Kwanza Sul, Huila, Benguela, Huambo,
Bié, Uige e Malanje). A contribuicdo total da agricultura, silvicultura e pesca para o PIB representa cerca de
10 por cento do PIB total.®®

... e varios desafios dificultam uma maior expansao. A infra-estrutura constitui um grande entrave,
com apenas 0,2% da area cultivada irrigada. A rede de energia, estradas, ferrovias e redes de distribuicdo
também encontram-se em mas condigdes. A qualificac@o € outro desafio, uma vez que as capacidades
gerais no sector permanecem limitadas e as necessidades de formagdo sdo prementes. Dentre outros
constrangimentos estdo o acesso limitado ao crédito, inseguranca dos titulos de posse da terra e servigos
de apoio insuficientes, tais como a extensdo rural e 0 apoio ao empreendedorismo (Banco Mundial, 2019).
Neste contexto, 0s custos de produgao sdo mais elevados do que nos paises vizinhos da SADC e a agricultura
de subsisténcia representa a maior parte da producdo (ACOM, 2018; Governo de Angola, 2018d). Estes
desafios levaram alguns investidores retalhistas e de processamento alimentar a buscarem a integracéo
vertical em algumas cadeias de valor (anexo 5).

0 aproveitamento do potencial do agronegdcio é um dos pilares essenciais da estratégia de
desenvolvimento de Angola. Para o periodo de 2018-2022, o governo prevé aumentos fundamentais
na producdo meédia de cereais, frutas, verduras e oleaginosas, com a producdo agricola voltada para o
suprimento das necessidades da populacéo. No geral, espera-se que o crescimento médio anual do sector
atinja 8,9 por cento entre 2018 e 2022 (Governo de Angola, 2018a). O PDN enfatiza o papel do agronegocio
como um pilar para a estratégia de diversificagcdo economica, cujo objectivo final é expandir a contribuicdo
das actividades néo petroliferas para 77,9 por cento do PIB até 2022. Organizacdes de integracdo regional
das quais Angola faz parte, como a SADC, também actualizaram recentemente as suas prioridades, a
enfatizar a necessidade de promover actividades economicas de maior valor agregado e desenvolvimento
do sector privado em processos de integragéo regional para fomentar a industrializagdo (SADC, 2017). Isto
permitiria que Angola também aproveitasse 0 mercado de exportacdo para alcancar 0s seus ambiciosos
objectivos de desenvolvimento.
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0PDN 2018-2022 inclui programas especificos de fomento a produgéo agricolacom metas ambiciosas....
Os programas buscam aumentar a produtividade ao promover a transformagdo sustentavel da agricultura
de subsisténcia para uma producdo orientada para o0 mercado. Os programas tém o0s seguintes objectivos:
1) aumentar a producdo de alimentos basicos para consumo em fazendas de subsisténcia e comerciais;
2) aumentar a producéo e as receitas provenientes de culturas industriais e producdo pecuéria; 3) melhorar
0 monitoramento e a erradicagdo de doencas animais e zoonoses; 4) melhorar a disponibilidade e 0 acesso a
insumos, bem como a capacidade de extensao rural e servicos de apoio a produgéo para agricultores familiares
(Governo de Angola, 2018a). Algumas das metas quantitativas do programa estao listadas na tabela 2.1

Tabela 2.1. Programas de promocao da produtividade agricola em Angola: Metas para 2018-2022

Metas de producao Aumento percentual

Cereais (arroz, massambala, milho e paingo) 105
Legumes e sementes oleaginosas (feijdo, jinguba e soja) 116
Frutas (abacate, anands, banana, frutas citricas e manga) 53
Café 31

Cana de aglcar 101
Carne 53
Laticinios 201
Ovos 164
Mel 436

Fonte: Governo de Angola, 2018a

... euma série de acgoes prioritarias. As accoes planeadas no &mbito das politicas publicas em agricultura incluem

o fornecimento de insumos, como fertilizantes e sementes, a promogdo de tecnologias agricolas, como corregao do
solo e uso de maquinaria, expansdo dos servicos de extensdo rural, investimento em pesquisa e desenvolvimento
agricola e inovacao, implementagao de sistemas estatisticos agricolas, a criagéo de um banco de dados de terras para
investimento, a melhoria das redes de transporte e distribuicio e o estabelecimento de programas de transferéncia de
competéncias (Governo de Angola, 2018a). Medidas adicionais para o fomento da producédo agroalimentar nacional
tomam a forma de tarifas relativamente altas sobre a importacao de alimentos e bebidas a competir com produtos
locais, a variar entre 50 e 60 por cento. Outras medidas de substituicdo de importagdes, adoptadas por meio do
Decreto Presidencial 23/19, restringem as importagdes de produtos agricolas e alimenticios disponiveis localmente.
A partir de 2022, sera introduzido um sistema de quotas para limitar ainda mais a importacao de certos produtos.®' O
quadro 2.1 fornece informacao adicional sobre programas € iniciativas em curso.

A IPR propde uma abordagem para captar e tirar proveito do IDE no agronegocio. A captacdo e 0s
beneficios do IDE foram destacados como prioridade em iniciativas nacionais e regionais. O PDN 2018-2022
estima que, além do consideravel investimento publico, serdo necessarios investimentos privados da ordem
de $22,8 bilhdes para diversificar a economia em Angola e aumentar as exportacoes. Espera-se que essas
necessidades sejam realizadas através do IDE, de parcerias publico-privadas (PPPs), bem como programas de
microcreédito financiados por parceiros de desenvolvimento. Embora as politicas governamentais apontem para
muitos beneficios que poderiam resultar do IDE e de outras formas de colaboracao sem participagdo accionaria
para impulsionar o desenvolvimento da agricultura, o impacto em termos de desenvolvimento sustentavel pode
variar a depender do modelo escolhido e do monitoramento posto em pratica. A andlise apresentada nesta
IPR poderia levar a orientagOes politicas mais abrangentes e coerentes para atrair investidores, bem como a
criagdo de mecanismos para monitorar o impacto dos investimentos.
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Quadro 2.1. Iniciativas seleccionadas para o desenvolvimento da agricultura em Angola

Desenvolvimento de Competéncias para a Inovacdo dos Sistemas Agrarios. (CDAIS em inglés).
0 governo associou-se a Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO) e a
UE para promover a inovacdo na agricultura. Os objectivos do programa sdo melhorar a capacidade de
inovacgao conjunta, fortalecer a capacidade do pais em nivel politico e organizacional/institucional, bem
como a sua capacidade de desenvolver parcerias, por meio de um processo interactivo com as diferentes
partes interessadas envolvidas. O projecto envolve trés parcerias de nicho de inovacdo do CDAIS: producéo
inovadora de arroz, cooperativas de sementes e empreendedorismo. O financiamento é concedido pelo
Banco de Desenvolvimento de Angola, bem como por parceiros internacionais, como a UE.

Projecto de Desenvolvimento de Cadeias de Valor Agricola da Provincia de Cabinda. O Banco Africano
de Desenvolvimento (BAD) estd a apoiar o desenvolvimento de cadeias de valor agricolas em Cabinda
através do desenvolvimento e melhoria de infra-estruturas rurais, tais como sistemas de irrigacéo, energia
rural, estradas, centros de distribuicdo, escolas e centros de saude comunitdrios. O projecto também
desenvolvera competéncias técnicas e de gestdo de actores da cadeia de valor, apoiara a pesquisa adaptada,
melhorard os servicos de extensao rural e introduzird a mecanizagao para o preparo da terra. Uma linha
de crédito, administrada pela World Vision International, facilitard o acesso a recursos produtivos, como
sementes, fertilizantes e produtos quimicos para protecao das culturas. O projecto serd implementado pelo
MINAGRIF entre 2018 e 2022, a um custo total de $123,15 milhdes.

0 Projecto de Desenvolvimento da Agricultura Familiar e Comercializagao (MOSAP Il). O governo
estabeleceu uma parceria com o Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (FIDA) e o BM para
implementar um projecto para aumentar a capacidade institucional, melhorar a producdo da agricultura
familiar e melhorar os vinculos de mercado para o desenvolvimento rural. O projecto abordarda gargalos
criticos nas cadeias de fornecimento e de valor da agricultura, incluindo extens&o rural, irrigacao, aumento
da produtividade, agricultura de conservacdo e adaptada as mudancas climaticas, gestdo pos-colheita e
adicao de valor. 0 MOSAP Il sera implementado em cinco provincias e atingird um minimo de 235.000
familias de agricultores com mulheres a representar pelo menos 50 por cento e jovens 30 por cento dos
participantes.

Programa de Fomento a Pequena Inddstria Rural (PROFIR). Com um investimento total de $61,8 milhdes,
o PROFIR visa fomentar a integracdo entre as actividades rurais e processamento de alimentos. Os
objectivos especificos incluiam a criacdo de 117 pequenas industrias rurais até 2017 e a reabilitacao de
139 pequenas industrias rurais. Até a data, o programa levou a criacdo de 15 pequenas industrias em trés
parques industriais rurais, em Benguela (Canjala), Malanje (Cacuso) e Zaire (Tomboco).

Outras iniciativas incluem o desenvolvimento de infra-estrutura e melhoria do acesso ao crédito para
projectos agricolas. Com relagdo a infra-estrutura, foram construidas barragens para melhor gerir as
inundacgoes e a seca, inclusive por meio de parcerias com governos estrangeiros (por exemplo, Brasil
e China). Ademais, foram criados parques industriais rurais em dreas com abundante potencial hidrico
e energeético para apoiar o desenvolvimento de cadeias de valor regionais na agricultura, como o Pdlo
Agroindustrial de Capanda. Quanto ao acesso ao crédito para pequenos agricultores, um novo programa
de reducdo da pobreza, conhecido como Programa Integrado de Desenvolvimento Local e de Combate a
Pobreza também contempla medidas para melhorar o acesso ao crédito para comunidades rurais locais
(Decreto 140/18).

Fonte: FIDA ifad.org/web/operations/project/id/2000001142/country/angola (acessado em 10 de julho de 2018); CDAIS cdais.net/home/pilots-countries/angola/
(acessado em 10 de maio de 2019); BAD, 2017; e sodepacangola.com/ (acessado em 10 de julho de 2018).
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B. UMA ABORDAGEM DINAMICA PARA
A PROMOCAO DE INVESTIMENTOS
RESPONSAVEIS NO AGRONEGOCIO

A experiéncia de outros paises mostra que o IDE no agronegécio pode contribuir para alcancar
a seguranca alimentar e a diversificacdo econdémica. O IDE e outras formas de colaboragdo sem
participac@o acciondria podem ajudar a preencher as lacunas econdmicas no sector agricola e aumentar a
produtividade. De acordo com estudos recentes, o IDE pode contribuir para melhorar o rendimento agricola,
aumentar as receitas de exportacao e o acréscimo de valor, diversificar as culturas, bem como transferir
tecnologias e competéncias agricolas. Por meio de contratos entre produtores locais e investidores
estrangeiros, os produtores locais podem melhorar o0 conhecimento e as técnicas de gestdo (CNUCED,
2009 e 2011a). Em alguns casos, 0s investidores estrangeiros contribuiram para a adopcao de certificacdo
e padroes mais altos de producao (FAO, 2013 e 2014). As andlises também mostraram, no entanto, que o
impacto do IDE num sector tdo sensivel ao desenvolvimento como a agricultura depende amplamente do
modelo de agricultura promovido e da estrutura regulatoria, institucional e econémica dos paises anfitrides
(FAO, 2013; CNUCED, 2009). As seccdes seguintes sdo dedicadas a exploracao de estratégias para atracao
do IDE no agronegdcio, por meio de politicas que apoiem o0s esforgos do governo na diversificagdo da
economia angolana, reducdo da pobreza e promogao da seguranca alimentar.

Seleccionar o modo correto de parceria com investidores estrangeiros nas industrias agro-alimentares
sera fundamental para o sucesso da estratégia de diversificacdo econdmica de Angola. A luz das
experiéncias de outros paises em desenvolvimento e a considerar algumas caracteristicas do sector rural angolano
- incluindo a prevaléncia de pequenas exploracdes agricolas com baixa produtividade de qualidade insuficiente,
fraca conectividade, falta de certificag@o, baixos niveis de competéncias e capacidades de comercializacdo
limitadas - 0 governo precisa priorizar investimentos que possam preencher lacunas e criar sinergias com o tecido
rural do pais. Embora o governo tenha corretamente incluido a captacéo de IDE em complexos agro-industriais
dentre os pilares da sua estratégia de desenvolvimento, uma abordagem que néo priorize investimentos passiveis
de produzir resultados sustentaveis podera falhar a longo prazo. De facto, a agricultura local de larga escala até
agora registou um mau desempenho em termos de criagdo de empregos e impacto social. As partes interessadas
consultadas durante a missdo exploratoria consideram que foram concedidos grandes lotes a empresas e
individuos bem relacionados, que muitas vezes deixaram as terras ociosas ou as utilizaram de maneira ineficiente,
de maneira a ndo estimular a actividade comercial e 0 desenvolvimento sustentavel.

Os investimentos na agricultura inclusiva podem maximizar os beneficios e os efeitos indirectos
do IDE, a0 mesmo tempo que evitam impactos prejudiciais. A promocéo de investimentos deve visar
projectos que melhor contribuam para alcancgar a seguranca alimentar e a transferéncia de conhecimento
e competéncias, a minimizar as externalidades associadas a deslocamentos populacionais, de forma a
melhor apoiar a execucdo das metas de desenvolvimento sustentavel. O governo poderia incorporar as
licoes aprendidas de modelos de negdcios que foram adoptados com sucesso noutros lugares, que tenham
produzido resultados significativos na promogdo da agricultura inclusiva. Esse tipo de investimento pode
adoptar varias modalidades, por exemplo, contratos de producédo, subcontratacdo de agricultores locais
ou joint ventures com as comunidades locais. Muitas vezes, essas interagoes envolvem arrendamentos ou
concessoes, em vez de aquisicdes de lotes e, em alguns casos (por exemplo, joint ventures), podem incorporar
formas inovadoras de partilha de riscos e beneficios entre investidores estrangeiros e partes interessadas
nacionais (CNUCED, 2009 e 2011a). A escolha do modelo mais adequado depende da disponibilidade de
recursos locais, competéncias e aspectos da estrutura institucional e das politicas publicas em vigor.
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A abordagem apresentada nesta IPR baseia-se no PRAI,... Os parceiros de desenvolvimento, incluindo
0 BM, a CNUCED, a FAO e o FIDA, e desenvolveram um conjunto de principios para investimentos agricolas
responsaveis com foco no respeito aos direitos, aos meios de subsisténcia e recursos, que poderiam
orientar as autoridades dos paises em desenvolvimento quanto as opgdes de politicas publicas apropriadas
(quadro 2.2). Desde o langamento do PRAI, foi feito um trabalho de campo em paises selecionados com
vista a avaliar o impacto de varios investimentos agricolas em diferentes paises (Banco Mundial e CNUCED,
2018). Além disso, foi desenvolvida uma orientacdo sobre politicas de investimento em nivel nacional e
internacional para informar a dire¢do politica mais abrangente sobre areas como a construgéo de infra-
estrutura publica, o aperfeicoamento de competéncias e 0 monitoramento do impacto de projectos de
investimento (CNUCED, 2015a).

Quadro 2.2. Principios para um investimento internacional responsavel na agricultura

Em resposta a uma solicitagédo feita durante o G-20 em 2010, o BM, a CNUCED, a FAO e o FIDA, e desenvolveram
conjuntamente um conjunto de principios para investimentos agricolas responsaveis que respeitam direitos, meios
de subsisténcia e recursos. Os sete principios abrangem todos 0s tipos de investimentos na agricultura e baseiam-
se num estudo detalhado da natureza, extensdo e impacto do investimento do sector privado e das melhores
praticas em leis e politicas. Estes principios pretendem disseminar as licdes aprendidas e fornecer uma estrutura
para regulamentagdes nacionais, acordos internacionais de investimento, iniciativas globais de responsabilidade
social corporativa e contratos individuais com investidores. Os principios estabelecem que:

1) os direitos a terra e recursos naturais associados existentes sao reconhecidos e respeitados;
2) os investimentos ndo devem comprometer a seguranca alimentar, mas reforca-la;

3) 0s processos relacionados ao investimento na agricultura sdo transparentes, monitorados e garantem a
responsabilidade de todas as partes interessadas, dentro de um ambiente adequado de negocios, legal e
regulatorio;

4) todas aqueles materialmente afectados pelo investimento devem ser consultados e 0s acordos decorrentes
dessas consultas sdo registados e aplicados;

5) o0s investidores garantem que os projectos respeitam o estado de direito, reflectem as melhores praticas do
sector, s4o economicamente vidveis e resultam em valor compartilhado e duravel;

6) os investimentos geram impactos sociais e de distribuicdo desejaveis e ndo aumentam a vulnerabilidade;

7) 0s impactos ambientais de um projecto sdo quantificados e medidas sdo tomadas para incentivar 0 uso
sustentavel dos recursos, a minimizar o risco/magnitude dos impactos negativos e a mitiga-los.
Fonte: Adaptado do Banco Mundial, CNUCED, FAO e FIDA, 2011.

...promove a coeréncia das politicas publicas... Enquanto as estratégias e programas do governo visam

aumentar a producdo agroalimentar para o consumo interno, algumas das declaragdes dos programas
também visam o mercado de exportagdo. Para que 0s dois objectivos possam andar de mdos dadas,
sera importante garantir que as politicas do governo sejam coerentes a um duplo objectivo. Por exemplo,
enquanto algumas medidas de substituicdo de importacoes podem ajudar a melhorar o desenvolvimento
da industria local, elas podem, ao mesmo tempo, afectar negativamente a competitividade dos produtores
locais e, assim, reduzir a sua capacidade de explorar 0s mercados externos para 0s seus produtos. A
abordagem proposta nesta IPR poderia complementar essas estratégias, a incentivar accoes consistentes
e coerentes.
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... e incentiva a coordenacao de multiplas partes interessadas. E essencial que haja a inclusdo de
uma ampla gama de partes interessadas em nivel nacional, regional, sub-regional e internacional para
promover o desenvolvimento do sector de maneira inclusiva e sustentavel. A coordenagao entre a AIPEX,
MINAGRIF, MINCO, governos locais, organizacdes ndo-governamentais, pequenos agricultores e investidores
poderia alavancar as politicas governamentais e projectos de investimento, e assim contribuir para um
maior impacto. A promogao de consultas publico-privadas poderia melhor responder as necessidades
locais, e simultaneamente criar oportunidades de negocios lucrativas. Foram realizados alguns esforgos
para melhorar a coordenacao ministerial, mas o feedback recolhido durante a missdo exploratoria sugere
que o envolvimento de ministérios relevantes (isto €, o0 MINAGRIF e o Ministério da Industria) nos esforgos
de promocdo de investimentos direccionados ao agronegocio permanece limitado. O envolvimento com o
sector privado também foi relatado como insuficiente, apesar dos recentes esforgos da AIPEX para melhorar
o dialogo com investidores.

Também ¢é personalizado para as necessidades e objectivos de desenvolvimento de Angola.
A abordagem consiste em quatro elementos que podem ajudar a eliminar determinadas restricoes para
desenvolver o sector do agronegocio. Cada um dos elementos estratégicos aborda aspectos especificos da
politica de investimento: 1) esclarecimento sobre os direitos a terra e promogao de abordagens inclusivas; 2)
melhoria da infra-estrutura publica no sector agricola; 3) criagéo de politicas de desenvolvimento empresarial
e de fomento a relagdes de negdcios; e 4) melhorar o desenvolvimento do capital humano no sector rural. A
abordagem culmina com estratégias para melhor promover e monitorar o investimento no agronegocio

1. Esclarecimento dos direitos a terra e promocdo de abordagens inclusivas

Afalta de coordenacao entre as multiplas instituices que concedem acesso a terra, associada a um
cadastro desactualizado, torna a posse da terra insegura. O capitulo 1 (ver seccdo C) descreve a actual
configuracéo juridica e institucional para 0 acesso a terra, incluindo os diferentes tipos de direitos fundiarios
disponiveis para varios tipos de pessoas juridicas. No caso das terras agricolas, as concessdes podem ser
concedidas por multiplas instituicdes, tais como 0s governos provinciais, 0 MINAGRIF e as empresas gestoras
das ZEEs sob supervisdo do MEP.6? As terras para fins industriais, como processamento de alimentos, sdo
concedidas pelo Ministério da Industria e empresas gestoras das ZEEs, dos polos de desenvolvimento
industrial e dos parques industriais rurais.®® A AIPEX também esta envolvida no processo através do seu
papel na concessdo do CRIP. Em regras, todas as concessoes de terras devem ser coordenadas com o IGCA
(ver capitulo 1). No entanto, a coordenacao entre essas instituicoes nem sempre acontece, e a exigéncia
de informar e coordenar com o IGCA € muitas vezes ignorada. A dificuldade aumenta com um sistema
de cadastro desactualizado, baseado em um registo anterior a independéncia e que ndo especifica as
coordenadas geograficas dos lotes. Esta situacao € agravada pela limitada capacidade técnica e financeira
das administragOes locais, 0 que torna a posse da terra insegura e aumenta o potencial de sobreposicao de
concess0es sobre 0s mesmos terrenos.

Além disso, a conscientizacdo sobre os direitos consuetudinarios a terra é limitada. Embora a Lei de
Terras (Lei 9/04) e a Lei de Ordenamento do Territorio (Lei 3/04) conceda aos cidadaos direitos a informacao
e a participagdo no acesso e gestao da terra, estes direitos ndo séo exercidos na pratica. Estimativas da FAO
indicam que pouquissimos moradores rurais tém acesso a direitos consuetudinarios reconhecidos (menos
de 100 comunidades), o que poderia permitir-lhes estabelecer contratos de concessdo e protegé-los
contra deslocamentos arbitrarios por parte de investidores privados ou do Estado. De facto, a maioria dos
agricultores nao possui nenhum titulo legal e faz uso tacito da terra. Ha também uma dimensé&o de género,
pois as altas taxas de analfabetismo entre as mulheres rurais, estimadas em 75 por cento, aumentam a sua
vulnerabilidade e limitam o seu acesso as informacdes sobre o0s seus direitos a terra (FAO, 2014).
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Conflitos sobre os direitos de uso de terras sdo comuns e agravados pela apropriacao de terras. Conflitos
entre proprietarios de terras, autoridades provinciais e comunitarias tém proliferado com o tempo, 0s quais
incluem: a) conflitos sobre a delimitagéo de terras comunais; b) conflitos sobre terras de herancas de pessoas
deslocadas durante o periodo de guerra (devido a hipdtese de tais pessoas terem morrido ao deslocarem-se das
suas terras de origem); ¢) conflitos associados a falta de titularidade em dreas periurbanas, onde 0s moradores
podem ter comprado terras de boa-fé de vendedores que as ocupavam ilegalmente; e d) conflitos com autoridades
que possam ter adquirido terras para edificios publicos ou para a construcdo de estradas. Nesse contexto, 0s
mega projectos agricolas podem ter exacerbado a situacao (CAHF, 2016; Foley, 2007; USAID, 2005).54 Devido
a falta de transparéncia na alocacao de terras do Estado para os investidores, a apropriagéo de terras torna-se
um problema. Por exemplo, estima-se que mais de um milhdo de hectares de terra em todo o pais tenham sido
concedidos a 48 mega projectos de agricultura e silvicultura, mas muitos terrenos permanecem sem uso. A area
produtiva total desses projectos é estimada em cerca de 80.000 hectares (Tump e Cassinda, 2019). Além disso,
devido ao rapido crescimento urbano que acompanhou 0 boom do petroleo durante as duas ultimas décadas,
0 aumento da demanda por lotes de terra em areas periurbanas levou a rapida valorizagao de alguns lotes.
Essas parcelas foram visadas por investidores estrangeiros. Em alguns casos, os individuos que tinham ligacdes
influentes forcaram expropriacoes, alguns dos quais supostamente ndo seguiram os devidos procedimentos
legais e resultaram no despejo forgado das comunidades locais.®

A arbitrariedade nos procedimentos administrativos de acesso a terra também aumenta o risco de
alteracao do seu uso de maneira ad hoc, principalmente se o quadro legal incluir restricoes a transferéncia
directa de terras dos titulares para investidores estrangeiros (Banco Mundial e CNUCED, 2018). Em Angola,
a falta de registos e procedimentos claros para aceder a terra impede negociacoes directas entre potenciais
investidores e o0s detentores do dominio. Em vez disso, cria incentivos para compras especulativas e levanta
preocupagoes sobre a compensacgao justa para os titulares da posse da terra. Negligenciar esses direitos
pode resultar em ruptura dos meios de subsisténcia e no deslocamento das comunidades.

Campanhas de informacao para melhorar a conscientizacao sobre os direitos a terra e a titularidade
estdo em andamento. Na provincia de Benguela, o governo local realizou consultas em 2015 com
investidores, a sociedade civil e as comunidades para esclarecer 0s direitos e procedimentos sobre 0
acesso a terra. Com base nas recomendacdes dessas consultas, planos directores do uso das terras foram
concluidos para a maioria dos municipios da provincia. Além disso, as organizagdes da sociedade civil
desempenharam um papel importante na conscientizagdo publica sobre os direitos a terra, por exemplo,
a disseminagdo de informagodes sobre os direitos consuetudindrios e a importancia do registo dos direitos
fundiarios.® Ademais, em colaboracdo com a FAO, o MINOTH esta a implementar um projecto piloto para o
reconhecimento de titulos das comunidades. Até entdo, a delimitacéo de lotes de terrenos e a atribuigdo da
titularidade foram concluidos em dois municipios. O projecto serd implementado em apenas um municipio
em cada provincia. Este poderia ser um primeiro passo para criar cooperativas agricolas que poderiam
actuar na agricultura comercial e/ou concessdes de terras. Durante a missdo exploratéria, 0 MINOTH
informou também que a regularizagdo dos titulos facilitard o acesso ao crédito para as comunidades, para
as futuras cooperativas e associagoes de agricultores. No entanto, serdo necessarios recursos financeiros
e quadros adicionais para concluir o mapeamento das terras em todo o pais.

A introducdo de um cadastro eletronico em nivel nacional continua a ser uma prioridade. Isto
reforcaria o respeito aos direitos fundiarios, especialmente porque o esclarecimento dos procedimentos
relacionados ao acesso a terra € indispensavel para minimizar a corrupgao e a arbitrariedade na alocacgao
de terras. A actualizagdo do cadastro e registo predial e de terras € importante ndo apenas para reforcar as
politicas de ordenamento do territorio, mas também como um ponto de referéncia para 0 acesso ao crédito
hipotecario. O MJDH estd a colaborar actualmente com o MINOTH para integrar 0s bancos de dados da
Conservatoria do Registo Predial e do IGCA para esclarecer a posse da terra.

L

Angola - Capitulo Il
51



As zonas economicas de multi-facilidades podem facilitar a seguranca da posse a curto prazo.
Apesar dos precos mais altos, a obtengéo de terras agricolas nas ZEEs e polos de desenvolvimento industriais
poderia mitigar 0s riscos para 0s investidores, uma vez que 0s ministérios e as empresas gestoras envolvidas
podem garantir a titularidade de parcelas com limites definidos e ajudar a gerir possiveis conflitos com as
comunidades. Adoptar a abordagem da zona de multi-facilidade poderia, no entanto, criar atrito com o
objectivo de um modelo inclusivo para o desenvolvimento da agricultura, pois exclui a interagdo com a
comunidade.

Recomendacoes

Angola precisa adoptar um modelo de desenvolvimento do agronegdcio que seja benéfico para todas as
partes interessadas. A fim de promover a seguranca alimentar e garantir que as populagoes locais néo
sejam desalojadas. E necessario que o governo encoraje a adopcdo de sistemas de gestdo de terras que
proporcionem seguranga da posse e reduzam conflitos entre os investidores e as comunidades locais para
que sejam alcangados resultados sustentaveis nos investimentos agricolas. O governo poderia considerar:

 reavaliar o modelo de acesso a terra para que a aquisicao e/ou exploracdo de terras agricolas pelos
investidores contribua para o desenvolvimento sustentavel. Para tanto, sera necessario:

v/ priorizar a alocacdo de parcelas menores de terra;

v esclarecer o regime aplicavel a terra e a garantia de titulos de posse existentes, incluindo 0s
direitos consuetudinarios. Em particular, os direitos fundiarios e de acesso a recursos em areas com
alto potencial devem ser identificados antes da aceitacdo de qualquer proposta de investimento
importante;

v implementar o cadastro eletronico nacionalmente;

v nas terras agricolas que ja estejam a ser exploradas pela populacéo local, incentivar os investidores
a integrar os produtores locais através de uma abordagem inclusiva, desde a negociacéo até a
realizacdo de consultas quando as operagdes comerciais afectem 0s seus meios de subsisténcia;

e assegurar que os contratos de concessdo de terras do Estado contenham clausulas que associem a
duracao das concessdes ou a sua renovacao a exploracdo efetiva da terra alocada, com vista a reduzir
0 risco de aquisicdo de terras para fins especulativos. Apoiar e expandir as iniciativas existentes da
sociedade civil para realizar campanhas de comunicagao com vista a aumentar a conscientizagao sobre
os direitos a terra, para que seja garantida a execugdo da posse da terra na pratica.

2. Melhorar a infra-estrutura no sector agricola por meio do IDE e PPPs

A qualidade da infra-estrutura tem um grande impacto nas actividades do agronegdcio. Sem uma
infra-estrutura de melhor qualidade, a cadeia de valor do agronegdcio permanecera fragmentada, com
altos custos de producéo e transagéo, tanto para o mercado local quanto para o de exportagao. As medidas
anunciadas pelo Decreto Presidencial 40/16 para reduzir a dependéncia econdmica do petroleo apontam
para a necessidade de investimentos em infra-estrutura em dreas rurais. Elas incluem a melhoria do acesso
a energia e dgua, bem como investimentos em transporte, logistica e construcdo. A sua implementacao €
uma pré-condicdo para o desenvolvimento da agricultura e das cadeias de valor relacionadas.

Os desafios de infra-estrutura afectam particularmente as areas rurais. Entrevistas durante a
missdo exploratoria da CNUCED destacaram que a transmissdo da rede e a distribuicéo de eletricidade
sdo deficientes ou inexistentes nas areas rurais, e a capacidade das usinas de energia instaladas nao é
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suficiente para atender a demanda. Quase todos 0s projectos de agronegocio dependem da auto-geracéo
de energia e de geradores a diesel. Isso gera incertezas no acesso a energia, custos mais altos de producao
e aumento de emissdes de carbono. Também dificulta o desenvolvimento das cadeias de valor que fazem
uso intensivo de energia, como produtos lacteos e carne, que dependem notavelmente de instalacoes de
armazenamento a frio. A ma qualidade e a insuficiéncia de estradas pavimentadas aumentam o tempo e
0s custos de conectividade das areas rurais com 0s mercados locais, centros de consumo e portos. Neste
contexto, os investidores na agricultura sdo frequentemente obrigados a construir e a manter estradas
para comercializar a sua producao. Além disso, o transporte maritimo continua a ser subaproveitado devido
a estruturas portudrias inadequadas, a restricoes operacionais e uma fraca conectividade com a rede
ferrovidria e rodovidria (Banco Mundial, 2019). A falta de uma rota maritima directa para a Europa aumenta
ainda mais 0s custos e o tempo de frete dos produtos alimenticios, o que dificulta a exportacéo de frutas
frescas de acordo com os investidores (ACOM, 2018).

A falta de infra-estrutura imaterial dificulta a participacdo nas cadeias de valor. O déficit de infra-
estrutura imaterial tem um impacto importante nos custos de producdo. Durante a missdo exploratdria
da CNUCED, os investidores identificaram varios desafios de infra-estrutura que afectam o0s custos
do agronegocio. Estes incluem canais de distribuicdo limitados, indisponibilidade de processamento
e armazenamento a frio, bem como a falta de organismos de certificacdo de exportagdo. Certamente,
as certificagcoes e normas de qualidade sdo uma barreira importante para entrar em certos mercados,
especialmente no comércio agroalimentar. A auséncia de laboratorios para teste e certificagdo dos produtos
angolanos dificulta o cumprimento de medidas sanitdrias e fitossanitarias. Assim, a gama de bens locais
intermedidrios e finais que podem ser exportados € limitada, a inibir o desenvolvimento mais amplo das
cadeias de valor regionais e globais (CNUCED, 2019c).

Apesar dos esforcos, o investimento publico em infra-estrutura foi insuficiente... Angola investiu
em instalagOes portudrias e infra-estruturas rodovidrias, energéticas e de comunicagdes com 0 apoio de
parceiros multilaterais de desenvolvimento, incluindo o BAD e o0 BM, e parceiros bilaterais, como a China
(United States Department of State 2018). Até agora, estes investimentos centraram-se principalmente na
capital, Luanda, e em regides ligadas a industria do petrdleo e gas, como Cabinda. Entre 2002 e 2015,
estima-se que o governo tenha investido cerca de $87,5 bilhdes em tal infra-estrutura (Jensen, 2018). No
entanto, os gargalos de infra-estrutura continuam acentuados e 0 pais ainda tem estruturas deficientes em
comparagao com outros paises —Angola encontra-se na classificacdo 159 de 160 do indice de desempenho
de logistica do BM ou 127 de 140 para o pilar de infra-estrutura do Forum Econémico Mundial (2018).5” O
fraco desempenho da gestao e a predominancia de empresas com participacao publica em infra-estruturas
e transportes esta entre as causas das deficiéncias de conectividade e de infra-estrutura material (Governo
de Angola, 2017D).

... € 0 IDE poderia desempenhar um papel importante através das PPPs. A participacdo estrangeira
pode ser uma fonte importante de investimento para o desenvolvimento de infra-estrutura (CNUCED, 2014a).
Em particular, com um horizonte de investimento de longo prazo, investidores institucionais estrangeiros,
como fundos soberanos, fundos de pensdo e empresas de investimento, poderiam desempenhar um
papel em infra-estrutura. As melhores praticas mostram que mecanismos claramente estabelecidos para
0 planeamento, promocgao e implementacao de esforgos para atrair IDE em infra-estrutura sdo essenciais
(tabela 2.2). Em circunstancias especificas, as PPPs podem fornecer um instrumento para mobilizar recursos
externos para financiar a infra-estrutura e alavancar a experiéncia e o conhecimento do sector privado. As
PPPs podem incluir varios contratos relacionados a obras ou servigos publicos como concessoes, contratos
de fornecimento a longo prazo, contratos de servicos, contratos de gestdo e acordos de joint venture com
relacdo a infra-estrutura existente. O uso de politicas de zoneamento, especialmente no sector agricola,
poderia substituir os beneficios fiscais, ao fornecer a infra-estrutura necessdria.%

L

Angola - Capitulo Il
53



Tabela 2.2. Licoes de melhores praticas para o IDE em infra-estrutura

Fase Licao

Desenvolver uma estrutura legal e regulatoria forte antes da entrada de IDE

Garantir a capacidade e as competéncias para facilitar e
regular o investimento privado em infra-estrutura

Capacitar um grupo de trabalho de alto nivel para

Estabelecimento de bases para y
levar a cabo as reformas necessarias

o IDE em infra-estrutura
Desenvolver um plano de infra-estrutura estratégico
integrado que identifique as principais necessidades

Atender proativamente as expectativas da
comunidade e das partes interessadas

Criar uma pipeline de projectos comercialmente atraentes e
pré-avaliados que possam ser activamente promovidos

. o Iniciar o estagio de licitagéo para o maior nimero de investidores possivel
Promogao e facilitagéo _ _ :
da entrada do IDE Garantir que os contratos levem em consideragéo as
questdes essenciais durante a vida Util do projecto

Ajudar a mitigar os riscos politicos e regulatorios
enfrentados pelos investidores

Monitorar e acompanhar a implementagao do projecto

Garantia de implementacéao . . .

. . . Compreender e prestar atengao as questdes de concorréncia
eficaz e eficiente do projecto

Coexisténcia de actores privados e estatais num quadro competitivo

Fonte: CNUCED, 2012a.

0 governo tomou medidas para reforgar o quadro legal para apoiar a participacao do sector privado
no desenvolvimento de infra-estruturas. O quadro legal das PPPs foi revisado recentemente com a
promulgacdo da Lei 11/19 sobre PPPs em maio de 2019, e revogou a Lei 2/11. O objectivo da lei € atrair
investimentos privados para melhorar a qualidade dos servigos publicos e reduzir a pressao orgamentaria
sobre a divida publica. A Lei de PPPs esclareceu os critérios de mitigagdo e alocacao de riscos em relagdo
a implementacdo do projecto, a ser suportado primariamente pelos investidores privados. No entanto,
nao definiu explicitamente o arranjo institucional relativo as PPPs. Em vez disso, concedeu poderes ao
Presidente para definir e criar as instituicoes competentes. Actualmente, o Gabinete para as PPP do MEP
esta a definir a estratégia para as PPPs e a liderar esforcos para fortalecer a capacidade dos ministérios
sectoriais, que serdo responsaveis pela implementagdo dos contratos das PPPs. As areas prioritarias para o
desenvolvimento de PPPs sdo a agricultura, producao e distribuicdo de energia, construcdo e manutengdo
de estradas e ferrovias, servicos de saude, telecomunicagoes, gestdo de dgua e residuos (Governo de
Angola, 2018e). As PPPs estardo abertas a investidores nacionais e estrangeiros. Os ministérios e a
AIPEX ainda precisam desenvolver uma abordagem coordenada para atrair o IDE a uma lista de projectos
prioritarios comercialmente vidveis.

Embora o quadro legal esteja em vigor, a sua implementacao coloca pressdoes consideraveis
nas capacidades institucionais do governo. Alguns projectos de PPP em dreas como a geracgao
de energia hidroeléctrica, silvicultura, portos e saude foram aprovados no escopo da Lei 2/11, mas a
capacidade institucional em PPPs permanece baixa (Governo de Angola, 2018e). De facto, a capacidade
limitada dos funcionarios e a falta de experiéncia na implementacao de PPPs foram os principais desafios
identificados pelas partes interessadas na implementacdo de PPPs em Angola (CNUCED, 2019b). O
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fortalecimento da capacidade institucional sera essencial para operacionalizar as PPPs no pais. A
experiéncia internacional demonstrou que 0S paises com experiéncias bem-sucedidas estabeleceram
uma unidade dedicada exclusivamente as PPPs, encarregada de supervisionar todas as fungoes das
concessoes (CNUCED, 2016a). Além disso, apesar das medidas significativas tomadas pela actual
administracéo, a corrupgao continua a ser uma ameaca substancial ao ambiente de negdcios em Angola
(capitulo 1). Quanto as PPPs, as investigacOes de corrupcao relativas a contratos do Fundo Soberano
de Angola levaram ao cancelamento de concessoes de PPPs, como o projecto do Porto Caio. A futura
instituicdo que supervisionara as PPPs precisara considerar esses desafios.

0 acesso a infra-estrutura é facilitado em zonas econdémicas de multi-facilidade, mas desafios
ainda dificultam o seu uso pelos investidores. Em paises com desafios institucionais e de infra-
estrutura como Angola, a criacdo de zonas que concentrem recursos administrativos e infra-estrutura
€ uma solucdo pragmatica para deficiéncias estruturais. De facto, uma infra-estrutura adequada
pode compensar até certo ponto um clima de investimento adverso, ja que reduz os custos e tempo
necessario para a instalacdo de projectos de investimento (CNUCED, 2019a). Angola criou zonas
baseadas em recursos naturais com areas disponiveis para actividades como agricultura, agro-
processamento, mineracdo e industria transformadora. Dois polos de desenvolvimento industrial
e uma ZEE estdo operacionais, porém subutilizados. Por exemplo, a ZEE de Luanda-Bengo ocupa
uma area de 8.434 hectares, com 76 unidades industriais instaladas, das quais apenas 26 estao
operacionais (Banco Mundial, 2019). Durante a missdo exploratoria, as partes interessadas também
apontaram outros gargalos que afectam o desenvolvimento e exploracdo de zonas em Angola, tendo
mencionado os processos deficientes de seleccdo de projectos e a falta de mecanismos adequados
de monitoramento e avaliagao.

Recomendacoes

As infra-estruturas séo essenciais para melhorar a qualidade de vida da populagdo, em particular nas zonas
rurais, e para liberar o potencial do agronegécio angolano. O governo anunciou que o investimento privado,
incluindo o IDE, terd um papel mais proeminente no desenvolvimento da infra-estrutura nos proximos
anos. O maior envolvimento do sector privado € uma abordagem bem-vinda para reduzir a pressdo sobre
0 orcamento publico, mas mecanismos apropriados precisam ser implantados para garantir resultados
Optimos. Neste contexto, 0 governo € encorajado a:

» desenvolver uma Unidade de PPP para coordenar a estratégia geral em matéria de PPPs. No curto
prazo, enquanto prepara-se a capacidade local, 0 governo poderia estabelecer um grupo de trabalho de
especialistas incluindo consultores internacionais, para preencher lacunas e compartilhar conhecimento.
Alongo prazo, o governo poderia considerar a criagdo de uma agéncia especializada para supervisionar
a implementacao de PPPs;

- fortalecer as capacidades técnicas dos departamentos encarregados da selecgdo de projectos de infra-
estrutura, sua execugdo, monitoramento e avaliagdo, incluindo o desenvolvimento de expertise em
torno da protecdo do interesse publico e facilitagdo do processo de implementacdo de projectos. A
assisténcia técnica em matéria de PPPs em transporte e logistica da CNUCED (quadro 2.3) é um
primeiro passo importante nesse processo de capacitagao;

» melhorar as capacidades técnicas para promover o investimento institucional em infraestrutura, com
foco no desenvolvimento da infraestrutura de transporte para aumentar a eficiéncia das cadeias de
valor e 0 acesso aos mercados interno e externo. A assisténcia técnica da CNUCED na preparacao de
projectos, segmentacado de investidores, facilitagéo de investimentos e defesa de politicas adaptada ao
investimento institucional pode ser explorada como actividades de seguimento do IPR;
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« apoiar o desenvolvimento de infra-estrutura imaterial, incluindo o estabelecimento de laboratdrios, de
certificacdo e sistemas de apoio logistico, tais como armazenamento a frio e centros de distribuicao
logistica, bem como apoio ao uso de normas internacionais de seguranca e qualidade alimentar como
medidas sanitarias e fitossanitarias, analise do risco e pontos criticos de controlo;

» melhorar a governanca e a transparéncia dos investimentos em infra-estrutura durante todas as fases
do projecto.

Quadro 2.3. Assisténcia técnica para o desenvolvimento de PPPs em logistica
comercial, infra-estrutura e servigos de transporte

Como parte do projecto financiado pela UE, Train for Trade /I, a CNUCED desenvolveu um projecto para promover um
ambiente favordvel as PPPs, com énfase especial em transporte (estradas, ferrovias, portos e logistica) e vinculos
com o desenvolvimento da cadeia de valor do agronegdcio.

As actividades do projecto estdo centradas na capacitacdo e formagédo de funcionarios angolanos em entidades
governamentais essenciais para elaborar, desenvolver e implementar projectos de PPP em infra-estruturas e
servicos de transporte e logistica, de modo a promover a diversificacdo, competitividade comercial, integracao
regional e expandir o potencial dos sectores-chave da economia como a agricultura e o agronegdcio. Os workshops
de capacitagdo e formagédo concentram-se na concepgdo e implementagéo de PPPs, desde a identificagdo do
projecto até a gestao do contrato. A abordagem da CNUCED envolve a criagdo de um mecanismo de colaboracéo
entre os principais ministérios e as instituicoes relevantes, para alcancar os beneficios de um trabalho conjunto
que visa identificar, priorizar, preparar e implementar uma pipeline de projectos de PPP. Um principio orientador
importante da CNUCED inclui a identificacdo e implementac@o de PPPs que proporcionem “valor pelo dinheiro” e
também “valor as pessoas.”

Fonte: CNUCED, 2019b.

3. Estabelecimento de iniciativas de desenvolvimento corporativo e politicas de
encadeamento

a. Desenvolvimento empresarial

Com uma populacao jovem e um sector informal consideravel, ha potencial para ganhos econémicos
significativos através do desenvolvimento de empresas em Angola... Grande parte da populagdo
jovem de Angola esta seriamente afectada pelo desemprego, estimado em 46 por cento em 2017 (Governo
de Angola, 2018a).%° As MPMEs poderiam contribuir significativamente para o desenvolvimento do pais
por meio da criacdo de empregos, inovacao, adicdo de valor e modernizacdo de técnicas. Além disso,
as economias com uma solida rede de MPMEs tendem a ter um crescimento mais estavel e padroes
de distribuicdo de renda menos desiguais (OIT, 2017; OCDE, 2018). A implementacdo de servigos de
desenvolvimento de negdcios adequados, incluindo a educagdo em empreendedorismo, acesso ao
financiamento, programas de incubacdo e aceleracdo, podem ajudar a promover a criacdo de MPMEs
nacionais (CNUCED, 2015b).

. mas é necessario eliminar diversas barreiras formais e informais. O ambiente de negdcios
continua adverso ao crescimento liderado pelo sector privado, com varios desafios regulatorios que
limitam o potencial de crescimento das MPMEs (ver capitulo 1). Além disso, a concentracdo de
actividades no sector de petrdleo e gas e 0s altos custos dos insumos afectaram a competitividade das
actividades industriais. A maioria das empresas locais opera no sector informal (as estimativas apontam
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para cerca de 60 por cento), principalmente no comércio e servicos. Em sectores como o de retalho
alimentar, estima-se que a actividade informal alcance 80 por cento (Banco Mundial, 2018b). As MPMEs
enfrentam dificuldades para aceder ao crédito dos bancos comerciais e a inadimpléncia dos empréstimos
¢ outro problema (Forum Econémico Mundial, 2018). Durante a misséo exploratdria da CNUCED, foram
levantados varios factores relacionados ao desenvolvimento empresarial no agronegdcio, dentre eles, a
incapacidade das empresas de alcancar os padroes de producao e qualidade exigidos para exportacéo,
fraca relagao entre comprador-fornecedor, baixa capacidade empreendedora e de gestao, especialmente
nas areas rurais, bem como sistemas de apoio ineficazes. Uma das consequéncias é que muitos produtos
ndo chegam aos mercados consumidores em boas condicdes, a reduzir as oportunidades de negocios
para 0s produtores.

As autoridades angolanas ha muito reconhecem a necessidade de impulsionar o crescimento do
sector privado através do desenvolvimento das MPME, mas os resultados foram limitados. Um
passo fundamental foi dado com a criagao do Instituto Nacional de Pequenas e Médias Empresas (INAPEM)
em 1992. Apos o fim da guerra civil em 2002, o governo langou uma série de politicas, programas e
legislacao destinados a fomentar o crescimento do sector privado. Tais exemplos incluem a Lei 13/04
para fomentar o sector privado nacional, regulamentos sobre o conteudo local para aquisicdes de bens
e servicos no sector de petroleo e gds, a criacdo da Agéncia Nacional de Promocado de Investimentos
em 2003 e leis de investimento de 2003, revisadas em 2011, 2015 e 2018. Além disso, o0 MEP langou
em 2011 um importante programa de crédito (Angola Investe) para fornecer garantias de crédito e taxas
de juros subsidiadas as MPMEs através dos bancos comerciais. As instituicdes multilaterais também
prestaram assisténcia, incluindo o Projecto de Capacitacdo Institucional para o Desenvolvimento do
Sector Privado, apoiado pelo BAD. O principal objectivo do projecto é construir a capacidade dos varios
servicos publicos que apoiam o desenvolvimento do sector privado. No entanto, segundo relatos de partes
interessadas durante a missao exploratoria da CNUCED, enquanto algumas iniciativas ligadas ao sector
petrolifero mostraram resultados positivos, a falta de esquemas de monitoramento e avaliagao, restricoes
orcamentarias, fraca coordenacdo institucional e questoes de governanca limitaram a eficiéncia desses
esforgos. Banco, 2019).

Novas medidas foram anunciadas recentemente para facilitar o desenvolvimento do agronegocio,
mas 0 apoio nas areas rurais continua a ser inadequado. O Plano de Desenvolvimento de Médio Prazo
do Sector Agrario (PDMPSA) 2018—2022 inclui uma série de programas especificamente voltados para o
desenvolvimento do empreendedorismo no sector. Estes incluem o Programa de Promogéo da Producéo
Agricola, o Programa de Promocé&o da Pecudria e o0 Programa de Fortalecimento do Planeamento Estratégico
e de Capacidades do MINAGRIF. Em marco de 2019, foi criado o Programa de Apoio ao Crédito (PAC)
para operacionalizar o financiamento de projectos prioritarios definidos pelo PRODESI. O PAC fornecera
$434 milhdes para apoiar a agricultura familiar, bem como micro e pequenas empresas envolvidas na
producdo dos 54 bens basicos listados no Decreto 23/19. No entanto, os esfor¢os para impulsionar
actividades produtivas no agronegocio trouxeram resultados mistos. Por exemplo, 0 governo procurou
melhorar a producdo através de empréstimos e subsidios de insumos, tais como sementes e maquinaria.
O Banco Angolano de Desenvolvimento também concedeu crédito a projectos agricolas, mas dadas as
necessidades de financiamento, estes foram insuficientes. A baixa especializacdo técnica de funciondrios
publicos em extensdo rural e empreendedorismo dificulta o planeamento de politicas apropriadas para
fomentar a agricultura comercial.

Apoio personalizado ao desenvolvimento do empreendedorismo e a capacitagéo sao necessarios.
Como parte do projecto finaciado pela UE, Train for Trade /I, a CNUCED esta a desenvolver competéncias
empresariais em Angola atraveés do programa EMPRETEC, o qual identifica e reforca as capacidades pessoais
em empreendedorismo através de um processo de auto-avaliagdo. O programa ajuda os empreendedores
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a melhorar comportamentos essenciais e 0s resultados dos seus negocios. Desde 2018, formadores
internacionais brasileiros e mogambicanos completaram varias formagdes em Angola para participantes
de diversas industrias. As formacdes criaram impacto por meio do fortalecimento das competéncias de
networking e os participantes comprometeram-se em estabelecer uma rede de ex-alunos do EMPRETEC
que organizara reunides mensais. Esta também prevista a criacdo de um centro local especifico, para o qual
a CNUCED transferira as suas ferramentas de politica de empreendedorismo e planeamento de actividades.
A CNUCED também desenvolveu uma formacao especifica voltada para a promocao do empreendedorismo
entre 0s pequenos agricultores, conforme detalhado no quadro 2.4.

Quadro 2.4. Formacao da CNUCED em agricultura comercial

Para alavancar a agricultura familiar e fomentar a agricultura comercial, a CNUCED desenvolveu a formagao
Farming as a Business (FaaB). O objectivo € promover a criacdo de excedentes e aumentar a eficiéncia, a
concentrar-se em quatro dreas principais: i) impacto de insumos e tecnologia sobre a producao; i) melhoria das
competéncias em gestao e processos de tomada de decisdo; iii) desenvolvimento de relacdes comerciais; € iv)
planeamento financeiro. O FaaB é baseado na experiéncia do programa Business Linkages da CNUCED para
promover vinculos de negocio, através da melhoria da capacidade de fornecimento de pequenos agricultores e
da facilitacdo do seu acesso as cadeias de valor do agronegdcio.

Na Republica Unida da Tanzania, a CNUCED apoiou os vinculos comerciais entre produtores agricolas, grandes
processadores e a industria do turismo por meio de uma formacdo combinada do EMPRETEC e FaaB, que
melhorou as capacidades empreendedoras e de lideranga de pequenos agricultores locais, 0s quais relataram
uma mudanca de mentalidade da agricultura de subsisténcia para uma mentalidade mais empreendedora.
Por exemplo, a formagdo ajudou 126 produtores de leite a melhorar os protocolos de controlo de qualidade
e a sustentabilidade de abastecimento. Como resultado, o volume de leite fornecido registou um aumento
de 110 por cento em médio prazo. A intervencdo da CNUCED também aumentou a conscientizagdo sobre
outras oportunidades de mercado e incentivou a diversificacdo de fontes de producao e renda. Os cafeicultores
comecaram a produzir feijao e milho, o que contribuiu para um melhor desempenho dos negdcios, aumentou
a renda entre 50 e 70 por cento e melhorou 0s meios de subsisténcia dos agricultores. Além disso, o foco
da CNUCED em mulheres agricultoras em dreas rurais pobres melhorou a inclusdo nas cadeias de valor do
agronegocio na Tanzania.

0 programa de vinculos de negdcios da CNUCED com o Centro de Promocgdo de Investimento e a Fundagao
Enterprise Mozambique apoiaram vinculos no fornecimento de produtos de 150 agricultores locais de cevada
e uma grande cervejaria. Os agricultores mogambicanos beneficiaram de ambas formagoes, Empretec e FaaB.
0 programa facilitou a actualizagdo das técnicas de producéo e aumentou a produtividade dos agricultores em
150 por cento. Como resultado, os agricultores registaram um aumento médio de 133 por cento na sua
renda anual.

Fonte: CNUCED e Programa Interinstitucional das Nages Unidas sobre o Comércio e a Capacidade Produtiva, 2017 e 2016.

b. Politicas de vinculos de negdcios

Promover vinculos de negdcios também deve ser uma prioridade. A transferéncia de tecnologia para
agricultura e processamento de alimentos ndo € sistematica, e 0s governos tém um papel a desempenhar na
sua promocdo. Estratégias para desenvolver mercados nas cadeias de valor do agronegdcio podem incluir
vinculos entre negocios a jusante e montante (forward and backward linkages).” Dada a falta de organizagdo
entre os produtores rurais em Angola, é provavel que os sistemas de subcontratagdo," tipicos dos esquemas
de cultivo, sejam acessiveis apenas a uma minoria de agricultores. Neste contexto, 0 governo tera um papel
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fundamental na identificacdo de formas de maximizar os beneficios do IDE no agronegdcio, inclusive na
promogao de sinergias entre os interesses dos investidores e os da comunidade local onde o projecto
sera implantado. Fornecer contratos modelo e estabelecer programas para estimular vinculos comerciais e
certificacdo s@o exemplos desse tipo de intervencdes. As cadeias de retalho e empresas de processamento
de alimentos poderiam ser a forga motriz de tais iniciativas, a gerar demanda por produtos agricolas e de
uma ampla gama de bens e servigos, como embalagens, servicos logisticos, desenvolvimento de negocios,
contabilidade e auditoria. Além disso, as competéncias e capacidades adquiridas no agronegdcio poderiam
ser transferidas para outras actividades através de vinculos horizontais. Uma maior renda dos agricultores
também estimularia a demanda por bens e servicos produzidos por outros sectores.

Ha muitas oportunidades para o desenvolvimento de vinculos de neg6cio na agricultura
tradicional, mas também para produtos organicos. A privatizacdo das empresas com participacao
estatal no sector agricola poderia estimular as MPMEs a comercializar insumos agricolas, a fomentar
vinculos entre potenciais fornecedores e a empresa privatizada (ACOM, 2018). Oportunidades para
vinculos de negocios na venda de bens ou servigos para empresas nacionais também poderia incluir
0 desenvolvimento de parcerias com investidores retalhistas e de processamento de alimentos. Como
mencionado acima (ver seccao A), o pais é dotado de uma grande variedade de culturas que oferecem
oportunidades para a venda de produtos frescos para o sector de retalho. Politicas activas de promogédo
de vinculos poderiam fomentar economias de escala na producao de milho e trigo, bem como melhorias
de qualidade através do incentivo da criacdo de marcas para frutas e café. A agricultura bioldgica
¢ outro mercado de exportacdo que poderia ser impulsionado pela demanda dos consumidores de
paises industrializados. A assisténcia aos produtores sera necessaria em diversas dareas, incluindo
cumprimento de contratos, controlos de qualidade, padroes sanitarios e de salude e certificagdo. As
instalacOes de armazenamento a frio perto de fazendas também precisariam ser modernizadas. Algumas
grandes empresas retalhistas poderiam tornar-se promotoras de programas de vinculos de negocios
com agricultores familiares, para ajuda-los a superar algumas restricoes.

Actividades seleccionadas de processamento de alimentos e bebidas também tém um alto potencial
para a criagao de vinculos de negocios, se alguns gargalos forem superados. Alimentos processados
como agucar, farinha e bebidas também tém potencial para o desenvolvimento de vinculos de negdcios. De
facto, alguma actividade industrial a esse respeito havia sido desenvolvida com sucesso no periodo anterior
a independéncia e poderia ser reconstruida. Durante a missao exploratdria da CNUCED, os investidores em
processamento de alimentos informaram que estao a expandir suas actividades para a agricultura devido
a falta de oferta suficiente e confidvel de produtores locais. O desenvolvimento de programas de vinculos
e a promogdo de esquemas de subcontratagdo com agricultores locais poderiam potencialmente integrar
0s agricultores nas cadeias de valor de processamento de alimentos e, assim, contribuir para a seguranca
alimentar e alivio da pobreza. No entanto, para que isso aconteca, algumas restricdes de infra-estrutura
material precisam ser superadas, conforme descrito acima. Além disso, Angola ainda precisaria melhorar
aspectos imateriais das suas capacidades produtivas (por exemplo, competéncias em branding e marketing
empresarial) para poder competir com as importacdes predominantes do sector de alimentos.

c. Recomendacbes

Questdes estruturais e regulatorias, bem como a inconsisténcia na implementacao de politicas, dificultam
o desenvolvimento do sector privado local. Esforcos para promover a diversificagdo econdomica e 0
desenvolvimento sustentavel exigem politicas destinadas a apoiar e fortalecer o sector privado. Para tanto,
a elaboracdo e implementacdo de politicas adequadas de empreendedorismo e programas de promogao
de vinculos de negdcios serdo instrumentais para o desenvolvimento dos sectores prioritarios identificados
pelo PDN e pelo PRODESI, como o agronegocio. Assim, recomenda-se ao governo:
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A curto prazo

» formular uma estratégia nacional de empreendedorismo. A estratégia deve estar alinhada com o PDN de
Angola e considerar a necessidade de promover o empreendedorismo para a diversificagdo economica;

» capacitar empreendedores. O impacto do programa EMPRETEC ja foi notdvel em Luanda com a
organizacdo de workshops de formagao bem-sucedidos. No futuro, a adopcdo de planos de accéo
em areas remotas serd fundamental para promover o agronegocio. Grupos especificos como jovens,
mulheres e empresarios rurais também devem ser incorporados aos programas. A formacdo FaaB
poderia ser iniciada para formar empresarios em clusters prioritarios nas provincias seleccionadas;

« identificar potenciais vinculos de negacios, com o apoio do INAPEM, nas cadeias de valor do agronegdcio,
onde as empresas locais poderiam interagir melhor com investidores estrangeiros. Tal abordagem deve
assegurar que os objectivos nacionais de desenvolvimento sejam priorizados e destinados a reduzir
as desigualdades regionais. Por exemplo, o desenvolvimento do Corredor do Lobito poderia abrir
oportunidades para o desenvolvimento de cadeias de valor regionais.

A longo prazo

» Considerar a criacao de um programa de vinculos de negdcio para facilitar a parceria entre fornecedores
locais e grandes investidores comerciais e da industria alimenticia em determinados segmentos do
agronegdcio. O programa apoiaria vinculos com fornecedores locais e facilitaria a participacdo e a
integracao destes em cadeias de valor locais e regionais. A AIPEX poderia ser a instituicdo a cargo
desse programa em coordenacdo com o INAPEM e outras partes interessadas como o MINAGRIF.
O programa Business Linkages da CNUCED poderia apoiar projectos piloto e realizar actividades de
formacdo e capacitacdo do pessoal encarregado de promover relagoes comerciais.”

4. Reforgar o desenvolvimento do capital humano na zona rural

0 baixo acesso a educacdo nas areas rurais reduz a produtividade agricola. O numero total de
criangas matriculadas no sistema nacional de ensino triplicou entre 2002 e 2018, a alcangar 10 milhoes.
Ataxa total de alfabetizacdo chegou a 75 por cento.” No entanto, taxas elevadas de analfabetismo persistem
nas zonas rurais (59 por cento) e as mulheres sao particularmente mais afectadas (75 por cento) (Governo
de Angola, 2017a). Isso prejudica a capacidade de usar tecnologia moderna e insumos como fertilizantes,
bem como 0 acesso ao crédito. Os sistemas de pesquisa e extensdo rural também sdo fracos, a representar
um obstdculo ao aprimoramento do uso de tecnologias e praticas modernas em todas as cadeias de valor
do agronegacio. Os investidores do agronegdcio percebem que a falta de qualificagdo tem um impacto
negativo na produtividade do sector, ja que varios deles dependem de estrangeiros para 0s principais
cargos técnicos e de gestdo (Banco Mundial, 2019).

0 desenvolvimento de competéncias na agricultura continua a ser uma prioridade para o governo.
A falta de capital humano qualificado nas areas rurais € reconhecida pelo PDN e PDMPSA 2018-2022.
Ambos 0s programas prevéem a construcdo de centros de formacéo e escolas de campo do agricultor
(ECA) e a expansdo dos servicos de extensado rural. Além disso, a FAO, a OIT e 0 BM apoiam 0 governo na
assisténcia a pequenos agricultores para integrar e aplicar cotidianamente novas tecnologias de produgdo
(quadro 2.1). Por exemplo, entre 2013 e 2017, o Programa para Agricultores Familiares Orientados para
0 Mercado reforgou a capacidade de pequenos agricultores e promoveu investimentos na cadeia de valor
da agricultura com foco nas provincias de Bié, Huambo e Malanje (Banco Mundial, 2019).7* Os agricultores
foram ensinados a medir os custos de diferentes tarefas (ou seja, a preparar a terra, plantar sementes,
colher, capinar) para calcular melhor o preco dos seus produtos. No futuro, especial atencdo serd dada a
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garantia de igualdade de género na participacdo da ECA e a promocao da participacdo de agricultores com
menos de 25 anos de idade.

0 IDE pode contribuir para essas iniciativas, através da transferéncia de conhecimento em
complexos agro-industriais, embora haja potenciais custos. Algumas competéncias foram transferidas
com sucesso através da formacéo de agricultores e funcionarios (quadro 2.5). Os investidores estrangeiros
poderiam ajudar a desenvolver a tecnologia e a expertise necessarias para 0s produtores locais através de
formagOes sobre como cumprir 0s requisitos de certificagdo nos mercados de exportagao. Outros exemplos
incluem o fornecimento de variedades de sementes de maior qualidade, assisténcia técnica sobre praticas
de cultivo e controlo de pragas, preparagao da terra e manutencéo do sistema de irrigagdo (Banco Mundial
e CNUCED, 2014). No entanto, no caso das grandes fazendas, isso pode apresentar algumas desvantagens,
ja que a agricultura em grande escala pode ndo resultar em mais empregos por hectare e poderia excluir
pequenas fazendas do mercado (Zhan, Mirza e Speller, 2015; Nolte e Ostermaier, 2017). O desenvolvimento
de vinculos com fornecedores locais pode ser outro canal para transferir competéncias e conhecimento
para o sector, conforme discutido na secgdo acima.

Inclusdo do desenvolvimento de competéncias na estratégia de captacdo de investimentos no
agronegocio pode criar valor para o sector. Agéncias de promocao de investimento podem ser uma
ponte entre investidores e partes interessadas locais para criar programas de formacao orientados para a
demanda. A experiéncia demonstrou que o envolvimento ativo das agéncias de promocao de investimento
no apoio a programas de desenvolvimento de habilidades resultou em maior competitividade e ampliou as
oportunidades de IDE em sectores especificos. Estratégias incluem a formacéo de trabalhadores locais e a
importacao de quadros do exterior. Para o caso de Angola, o envolvimento proativo da AIPEX na formulagao
de politicas poderia facilitar a transferéncia de competéncias direccionadas ao sector do agronegocio
(CNUCED, 2014b).

Quadro 2.5. Transferéncia de competéncias na agricultura

A reconhecer 0 alto potencial de Angola para o agronegocio, um investidor portugués estabeleceu a AgroLider
em 2006, a expandir suas actividades da drea de construgao, mobilidrio, logistica e servicos de comeércio exterior
para a agricultura. A AgroLider implementa tecnologias inovadoras para aumentar a produtividade e fornece
formacéao continua a sua equipa local, com foco na transferéncia de competéncias de expatriados para o pessoal
local. Todos os 3.800 funciondrios do segmento de agricultura receberam formacéo sobre o uso de fertilizantes
e outras tecnologias. Além disso, a empresa assinou acordos com escolas de agronomia em varias provincias
para facilitar o aprendizado pratico e a provisao de 40 a 50 bolsas de estudo por ano.

Actualmente, o grupo opera duas fazendas (com um tamanho total de 4.500 hectares), trés fabricas de
processamento de alimentos e um centro de logistica e distribuicdo. Produz cerca de 200.000 toneladas de
60 tipos de frutas, vegetais e alimentos processados. A AgroLider € o principal actor no mercado de frutas de
Angola, a exportar 10 containers de bananas por semana sob a marca Angolanita. A empresa também exporta
outras frutas tropicais, como goiaba, limao, manga, mamao, maracujd e pitaya para os mercados europeu e sul-
africano. A médio e longo prazo, a AgroLider planeja diversificar ainda mais as suas actividades para as areas
de aquacultura, café e carne.

Durante a missao de investigacdo, a empresa indicou que o baixo acesso a educacdo e a falta de qualificacao
em gestao na agricultura limitam ainda mais a colaboracdo com o0s agricultores locais, por exemplo, através da
subcontratagéo.

Fonte: Missédo exploratéria e sites de empresas (grupolider-ao.com/en/novagrolider e grupolider-ao.com/en/agrolider).
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Modelos inclusivos de agricultura sdo potencialmente mais benéficos e precisam ser encorajados.
A existéncia de milndes de pequenos agricultores nas dreas rurais de Angola mostra que existe uma
vantagem comparativa para a agricultura por contrato ou outros esquemas de subcontratacdo para
maximizar o impacto sobre o desenvolvimento. Quando as populagdes locais sdo envolvidas, como € 0 caso
desses modelos, a contribuigao do investimento estrangeiro para o desenvolvimento do capital humano, a
transferéncia de tecnologia e a formacéo de relacdes entre empresas pode ser mais significativa em termos
de resultados de desenvolvimento sustentdvel (ver sec¢do acima).

Recomendacoes

Promover capacitacdo na agricultura serd fundamental para desencadear o potencial do sector. Uma das
principais prioridades sera concentrar-se em projectos cujos investidores estrangeiros estejam dispostos a
fornecer recursos locais, bem como introduzir melhores técnicas agricolas, sementes, fertilizantes ou, de
outro modo, aumentar a competitividade dos pequenos agricultores. O governo deve considerar:

» adoptar uma politica proativa de atracdo e disseminacao dos quadros em escassez nas cadeias de valor
do agronegdcio, a proteger ao mesmo tempo a forca de trabalho local da concorréncia estrangeira. A
AIPEX poderia levar a cabo uma pesquisa, por exemplo, entre os investidores existentes para melhor
avaliar as lacunas existentes, de modo a contribuir para a criacdo de uma lista de quadros em escassez
para o sector;

e priorizar projectos em que os investidores estrangeiros possam interagir melhor com 0s agricultores
familiares para apoiar 0 desenvolvimento das capacidades da populagéo local, inclusive por meio da
prestacdo de servicos de extensao, transferéncia de tecnologia e criacdo de vinculos entre produtores
locais e investidores. Tal abordagem deve basear-se em iniciativas existentes bem-sucedidas com
parceiros de desenvolvimento. Isso também deve ser reflectido na estratégia e nos esforgos de
promocao de investimentos, conforme discutido na proxima seccao.
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C. REFORCAR A PROMOCAO DE INVESTIMENTOS
RESPONSAVEIS NO AGRONEGOCIO

1. Estratégias de investimento e estrutura institucional

0 Governo de Angola adoptou recentemente uma estratégia de promocéo e captacao de IDE... O
PROCIP foi introduzido em 2018 e pode ser fundamental para canalizar o investimento privado necessario
para promover a diversificagcdo economica e o desenvolvimento sustentavel. A estratégia esta alinhada com
0s objectivos do PDN e do PRODESI e visa direccionar investimentos em sectores produtivos chave, como
a agricultura e a pesca, 0 processamento de alimentos, mineragdo, madeira, turismo, téxteis e calgados,
bem como em sectores transversais, incluindo educacéo, saude e infra-estrutura. A abordagem proposta
pelo PROCIP esta alinhada com as melhores praticas internacionais e cobre todo 0 espectro das principais
actividades de promogao de investimentos.

... € a AIPEX deve implementa-la. Criada em 2018, esta nova agéncia detém o mandato de promogao
de investimentos e de exportacdes sob supervisdo do MEP, a incorporar 0s activos, passivos e pessoal
das antigas instituicdes de promogéo de investimentos.” De acordo com o Decreto Presidencial 81/18, a
agéncia pode ter até 263 funcionarios, dos quais 9 em cargos de gestdo. Na época da missao exploratoria
da CNUCED, a AIPEX tinha cerca de 120 funcionarios, principalmente ex-funcionarios da APIEX e da UTIP. A
agéncia é dirigida pelo Presidente do Conselho de Administragdo, composto por cinco membros nomeados
pelo Presidente da Republica com base na recomendacao do MEP. O Conselho € apoiado por trés drgaos
consultivos que lidam com questdes fiscais, técnicas e de supervisdo. Além dos servicos de apoio
administrativo, o Presidente do Conselho de Administracao supervisiona o trabalho dos servicos executivos,
que compreendem cinco departamentos responsaveis pelas principais actividades, ou seja, promogao
e captacdo de investimentos, promocdo de exportacdes e negdcios internacionais, apoio institucional e
networking, avaliacao de propostas de investimento bem como pesquisa e monitoramento de investimentos
e negocios internacionais.

0 mandato da AIPEX abrange todas as funcdes modernas de promocao de investimentos,... A
agéncia é responsavel por realizar a segmentacéo de investidores, construir a imagem de Angola como
destino de investimento, facilitar a implementagao de projectos de investimento e fornecer servigos de
pos-estabelecimento. A AIPEX também deve realizar estudos sectoriais detalhados para identificar
prioridades para o investimento privado e reunir informacdes sobre as tendéncias economicas nacionais
e internacionais para melhor avaliar as oportunidades e 0s riscos para o investimento. Para este fim,
deve criar uma base de dados de potenciais projectos de investimento em sectores prioritarios e clusters,
estabelecer um mapeamento dos potenciais investidores estrangeiros e locais existentes, divulgar a marca
do pais e realizar campanhas de marketing.

... além das funcgoes reguladoras legadas. Embora 0s poderes regulatorios da agéncia tenham sido
reduzidos em comparagdo com a sua antecessora, a AIPEX ainda pode realizar avaliagbes abrangentes
de todos os projectos de IDE, conforme explicado no capitulo 1. Por exemplo, embora os investidores
nao precisem mais registar-se na AIPEX nem obter licengas de investimento, o CRIP ainda é uma etapa
essencial no processo de entrada de IDE e, em termos praticos, o registo na AIPEX permanece obrigatorio.
De acordo com a legislacao sobre o investimento, a capacidade financeira dos investidores e o potencial dos
seus projectos de investimento para promover o desenvolvimento sustentavel devem ser confirmados pela
AIPEX na fase de registo, porém, ndo foram detalhados os critérios de avaliagdo. Com efeito, isso fornece
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a AIPEX uma ampla discri¢do no processo de seleccdo. Além disso, 0 papel da agéncia na concessao de
incentivos financeiros para investidores nacionais e reinvestimentos ndo € claro. O actual quadro legal
do investimento permite que a AIPEX negocie incentivos financeiros com os investidores, mas nao estdo
definidas as competéncias especificas da agéncia.

Para cumprir o seu mandato com eficécia, a AIPEX precisa focar-se nas suas actividades e fortalecer
as suas capacidades. A estrutura actual da AIPEX inclui recursos significativos alocados para ajudar a
construir e promover aimagem de Angola e realizar actividades de pesquisa para gerar leads de investidores
alvo para os sectores prioritarios. No entanto, devido a proeminéncia das fungdes regulatorias no passado
e do foco tradicional na certificagdo de grandes projectos, - particularmente no sector de petroleo e gas - é
necessario fortalecer a capacidade dos funcionarios em cumprir 0s principais aspectos da promogao de
investimentos. Por exemplo, para atingir os investidores com eficacia, um melhor entendimento acerca da
divulgagdo é necessario, em conjunto com uma promocao proativa feita sob medida para os investidores
identificados como ideais e propensos a investir no pais. Outras fungdes, como pés-investimento, entendidas
como apoio e promogdo do crescimento empresarial na fase de pos-estabelecimento, foram introduzidas
apenas com a LIP 2018. Portanto, as capacidades da AIPEX nessa area precisam ser desenvolvidas. Por
fim, a falta de dados dos sectores para as estatisticas de IDE dificulta o esforgo de pesquisa e a avaliagao
dos projectos de IDE.

Ferramentas modernas de promocédo de investimentos podem ser instrumentais para captar
investidores estrangeiros que possam contribuir para o desenvolvimento do agronegdcio. A
promocdo do investimento em Angola centrou-se tradicionalmente na captagdo de investimentos nas
industrias extrativas, um sector com peculiaridades que diferem substancialmente do sector do agronegdcio.
0 agronegacio abrange um amplo espectro de actividades, desde a baixa margem de producéo de produtos
basicos (commodities) até a produgcdo de insumos de tecnologia intensiva (por exemplo, sementes e
fertilizantes), a exigir uma abordagem diferente para a promog&o de investimentos. Os produtos envolvidos
podem ser bastante diversificados, variam desde culturas agricolas a pecudria, muitas vezes com cadeias
de valor completamente distintas, o que torna dificil para uma agéncia de promogéo de investimento manter
uma equipa adequadamente capacitada para todo o agronegocio (Banco Mundial, 2014). Uma estratégia
sectorial para promover o investimento no agronegocio em alinhamento com 0s objectivos estabelecidos
pelo PDN e pelo PRODESI também precisara considerar resultados de desenvolvimento sustentavel e
estratégias prioritarias voltadas para a atragao de investidores e de projectos com maior probabilidade de
alcanca-los, conforme enfatizado neste capitulo.

Recomendacoes

As recentes reformas do quadro legal de investimentos e as recomendacdes deste relatorio, que visam
limitar as funcOes regulatorias da AIPEX, permitiriam a realocagdo de recursos para as principais fungoes
de promocao e facilitagdo de investimentos em sectores prioritarios, como o agronegacio. Além disso, 0
desenho das actividades do PROCIP e do PRODESI séo boas iniciativas para a formulagdo de uma estratégia
eficaz para a captacao de investimentos e para promover a diversificagao e o desenvolvimento econdmico.
As etapas a seguir devem integrar os esforgos recentes do governo e documentar as actividades destinadas
a atrair investidores no agronegocio:

» determinar o perfil dos investidores-alvo. Esse perfil € baseado num conjunto de critérios que
0 governo deve definir, enquanto prioriza a obtencdo de resultados de desenvolvimento sustentavel,
que incluem as metas do PDN 2018-2022 e do PDMSA 2018-2022 a considerar o modelo de
funcionamento desejado (agricultura por contrato, investimentos de capital, joint ventures) a depender de
determinantes, como a regido geografica, potencialidades e riscos, experiéncia passada com empresas
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estrangeiras, potencial de integracdo em cadeias de valor regionais ou globais, potencial para agregar
valor e estabelecer vinculos de negacios entre empresas. O componente de diversificacdo da produgdo
¢ também um factor a ser considerado, assim como 0 seu impacto social (por exemplo, 0 emprego, 0
empoderamento das mulheres) e ambiental (por exemplo, a erosdo do solo em monoculturas, poluigao
de dguas ou outras externalidades negativas);

identificar projectos de investimento atraentes. As iniciativas devem visar projectos concretos
com potencial ja identificado. Deve ser formada uma equipa dedicada a identificacdo, definico e
quantificacao de oportunidades de investimento nas cadeias de valor do agronegdcio, com o objectivo de
delimitar o escopo para matchmaking. Sera necessaria coordenagdo com o Departamento de Pesquisa
da AIPEX para garantir que o enfoque sobre as vantagens competitivas de Angola, com propostas
realistas baseadas em dados empiricos e financeiramente vidveis. A cooperagcdo com 0s ministérios
relevantes (por exemplo, 0 MINAGRIF, o MINCO) sera fundamental para assegurar a viabilidade dos
projectos e uma segmentacao efetiva. A AIPEX também deve desenvolver e manter um banco de dados
para registar e acompanhar os investidores existentes e potenciais;

segmentar e abordar investidores interessados e interessantes. Esta etapa requer um trabalho
mais intensivo com os investidores pré-selecionados, uma vez terminada a identificacdo de projectos
atraentes. O quadro 2.6 inclui uma lista de potenciais investidores a serem considerados. A AIPEX
deveria trabalhar no sentido de informar os investidores alvo sobre as oportunidades no pais. Para
optimizar os seus esforcos, a AIPEX poderia criar sinergias com as agéncias de investimento de outros
paises para identificar potenciais investidores e melhor entender as suas necessidades;

Quadro 2.6. Potenciais alvos para o agronegdcio

0 vasto territorio angolano e a variedade de condiges climaticas, solos e ecossistemas oferecem potencial para o
desenvolvimento de uma ampla gama de producao agropecudria. As culturas potenciais incluem as frutas tropicais,
vegetais, cereais, tubérculos e raizes, leguminosas e oleaginosas. De acordo com um estudo recente, a cadeia de
valor agricola mais competitiva em Angola € a producgao de frutas tropicais. Este também é o cluster que tem a maior
participagdo na agricultura comercial, a atingir 33 por cento. Outro estudo identificou o alto potencial das cadeias
de valor do café, mel e madeira.

Angola pode concentrar-se em investidores de regioes especificas. Na SADC, investidores sul-africanos ja sinalizaram
0 seu interesse em investir na agricultura angolana. A proximidade geografica e cultural seria uma vantagem para
0 melhor entendimento do ambiente local de negdcios. A linguagem e passado colonial comuns podem facilitar as
relacbes com os investidores de paises e comunidades da CPLP, como o Brasil, Cabo Verde, Macau e Portugal.
Neste sentido, Angola poderia beneficiar da experiéncia do Brasil com o agronegdcio, especialmente com relacao
aos servicos de extensdo rural e comercializagdo. Quanto ao mercado internacional, Angola poderé concentrar
esforcos de segmentagdo em paises com investidores ja estabelecidos no pais, como a China, a Franca, a Itdlia, a
Noruega e o0s Estados Unidos.

Por outro lado, investidores de paises com sdlida experiéncia no agronegocio, como a Argentina, Alemanha,
Holanda, Espanha e Suica, também poderiam ser potenciais alvos. Além disso, como a populacéo pobre € a mais
afectada pelas secas, a captagdo de investimentos em agricultura sustentavel adaptada ao clima pode trazer
ganhos substanciais para aliviar a pobreza. A este respeito, 0 enfoque em investidores especializados em agricultura
adaptada ao clima poderia ser uma alternativa para fortalecer a resiliéncia climatica do pais nas terras aridas do sul,
por exemplo, ao focar em paises como a Australia e o Chile.

Fonte: ACOM, 2018; Governo de Angola, 2019b; CNUCED, 2012b, 2018a, 2018b.
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- facilitar a instalacdo e operacdo dos investidores. Este passo é da responsabilidade da equipa de
facilitacdo, formada e dedicada ao apoio e acompanhamento do estabelecimento do investidor. O papel da
equipa também inclui familiarizar os investidores com o ambiente de negocios angolano, a levar em conta
as particularidades e complexidades do quadro legal de investimento, conforme especificado no capitulo 1.
A AIPEX também poderia trabalhar para melhorar as suas fungdes de advocacia de politicas para permitir ao
governo melhor identificar as necessidades dos investidores e as reformas prioritarias a serem implementadas
para fortalecer 0 ambiente de negdcios. E importante apresentar uma imagem ambiciosa, porém realistica
da situacéo, e, assim, evitar potenciais desilusoes. Exemplos passados mostraram que embora esforgos
significativos tenham sido empregados para atrair investidores, a falta de informagdes sobre as condicdes
locais, associada as restricoes do ambiente de negacios, pode ter desencorajado alguns investidores.”

2. Monitorar e avaliar os projectos para medir o impacto

Para melhor entender o impacto do IDE, é necessario monitorar e avaliar os projectos. A recolha de
informac0des sobre projectos de investimento pode ajudar a melhorar o ambiente de investimento e fornecer
orientacGes sobre 0 impacto do IDE no agronegdcio. Essa informacao pode, entdo, ser usada para ajustar politicas
publicas e optimizar o impacto do IDE. Como foi frisado ao longo deste relatdrio, atrair o IDE ndo & um fim em si
mesmo, mas um meio de apoiar o pais receptor na consecugao dos seus objectivos de desenvolvimento (criagéo
de empregos, desenvolvimento de infra-estrutura, transferéncia de tecnologia, reducéo da poluigéo, redugéo da
pobreza). Assim, 0 monitoramento e a avaliagdo devem medir ndo apenas o resultado economico dos projectos,
mas também os impactos sociais e ambientais.

Estatisticas confiaveis sdo necessarias para alimentar um sistema credivel de monitoramento e
avaliacdo. Angola ocupa a posicdo 136 dentre 154 paises em desenvolvimento em termos de capacidade
estatistica. Os dados fornecidos pelas instituicdes governamentais geralmente ndo cumprem com o0s padroes
internacionais de coleta e comparabilidade de estatisticas.”” Os dados sobre o IDE também s&o inadequados
e 0 agronegacio ndo é uma excepcdo. As informagdes estdo incompletas sobre 0 tamanho e a localizagéo dos
terrenos, o volume financeiro dos compromissos de investimento, 0s projectos efetivamente implementados e
0 status dos projectos iniciados. Sem a capacidade de coletar e produzir dados confidveis e tempestivos, 0
governo continuard limitado na sua capacidade de tomar decisdes politicas baseadas em evidéncias e a AIPEX
tera desafios na avaliagdo do impacto e na eficacia das suas actividades. Ademais, os investidores ndo poderao
tomar decisdes fundamentadas sobre 0s potenciais projectos. O BNA comegou a publicar dados trimestrais sobre
0 IDE desde 2016, embora estas estatisticas ainda tenham um escopo limitado. A adopcéo de boas medidas para
promover o IDE no agronegacio exigira dados confiaveis especificos sobre o sector, um painel interno de dados a
ser actualizado regularmente e monitoramento/controlo de transferéncias de terras para investidores.”

Sistemas de monitoramento e avaliacdo podem fortalecer a governanga no investimento em
agronegdcio. Conforme detalhado na seccdo B, os mega-investimentos em agricultura, tanto publicos como
privados, nem sempre produziram o impacto esperado (Tump e Cassinda, 2019). Os resultados costumam estar
associados a falta de infra-estrutura e gestao inadequada. Contudo, 0 governo ndo realizou avaliagbes completas
desses projectos, 0 que impede uma avaliagdo mais precisa (Banco Mundial, 2019). O desenho de indicadores
apropriados e a implementacao de esquemas de monitoramento € avaliagdo poderdo também ter um impacto
significativo no sentido de melhorar a governanga do investimento no agronegdcio em Angola.

Indicadores-chaves podem ser usados para monitorar e avaliar o impacto do IDE no agronegdcio.
Preocupado com o impacto das cadeias de valor e do investimento estrangeiro, um grupo de trabalho
mandatado pelo G-20 definiu uma abordagem que permite a medig&o quantitativa do impacto de projectos
de investimento. A tabela 2.3 prop0de indicadores para medir o impacto economico, social e ambiental por
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Tabela 2.3. Indicadores de acompanhamento e de avaliacao das estratégias de atracao de IDE

Areas Indicadores Detalhes e exemplos
Valor agregado 1. Valor total agregado Producéo bruta (contribuicdo do PIB) da actividade
economico econdmica nova/adicional do investimento (directo e induzido)
2. Valor da formacé&o de capital Contribuicao da formagao bruta de capital fixo
3. Total das exportagGes Geracdo total de exportacdes; até certo ponto, o volume
brutas e liquidas liquido de exportacdes (liquido de importacoes) também
¢ capturado pelo indicador de valor agregado local
4. Numero de entidades NUmero de negdcios suportados pelo investimento na cadeia
empresariais formais de valor; indicador indirecto do desenvolvimento empresarial
e expansdo da economia formal (empresas contribuintes)
5. Receita fiscal total Arrecadacdo fiscal total da actividade econdmica resultante
do investimento, através de todas as formas de tributacao
Criagdo de 6. Emprego (nimero) Numero total de empregos gerados pelo
emprego investimento, tanto directo como induzido (visdo
da cadeia de valor), dependente e autbnomo
7. Salarios Renda familiar total gerada, directa e induzida
8. Tipologias de niveis de Numero de empregos gerados, por tipo de trabalho
competéncia do empregado definido pela OIT, como indicador indirecto da
qualidade do emprego e 0s niveis de tecnologia
(incluindo a disseminagado de tecnologia)
Desenvolvimento 9. Indicadores de impacto Emprego de mulheres (e remuneragdo
sustentavel do emprego comparavel) e de grupos desfavorecidos

10. Indicadores de
impacto social

11. Indicadores de
impacto ambiental

12. Indicadores de impacto
no desenvolvimento

Melhoria de competéncias, formagdes ministradas

Efeitos sobre a salde e seguranca, acidentes de trabalho

Numero de familias retiradas da pobreza,
saldrios acima do nivel de subsisténcia

Expanséo de bens e servigos oferecidos, acesso
e acessibilidade de bens e servigos basicos

EmissGes de gases de efeito estufa, compensagoes/
créditos de carbono, receitas de créditos de carbono

Consumo de energia e agua/eficiéncia de materiais perigosos
Desenvolvimento de empresas em sectores ecoldgicos
Desenvolvimento dos recursos locais

Disseminacao de tecnologia

Fonte: CNUCED, 2012b.

meio do acréscimo de valor, criacdo de empregos e desenvolvimento sustentavel. A abordagem foi testada
em varios paises em desenvolvimento, e uma das conclusdes é que, para atingir resultados interessantes
e promover uma base solida de analise, a abordagem deve basear-se num conjunto amplo de dados
estatisticos confidveis e regularmente actualizados (CNUCED, 2012b).

A capacitacao também é necessaria para analisar as entradas de investimento estrangeiro e avaliar
0 seu impacto econdmico, social e ambiental. Tal capacitacdo envolve 0 MINAGRIF, a AIPEX, 0 BNA e 0
Instituto Nacional de Estatistica. A CNUCED pode fornecer assisténcia técnica na coleta, processamento e
divulgacéo de dados relacionados ao IDE. Uma boa medicéo do progresso de um projecto também ajuda
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a rastrear se o investidor esta a cumprir com 0s seus compromissos. O monitoramento regular permite
adaptar o projecto, 0 que € particularmente importante para projectos de longo prazo, como € 0 caso do
investimento agricola. Conforme observado na seccéo B., terras alocadas a projectos agricolas geralmente
n&do sao exploradas totalmente em Angola. Assegurar um acompanhamento adequado do projecto ajuda a
reduzir esse tipo de problema e fortalece a responsabilidade em relagdo a populagéo local (Banco Mundial
e CNUCED, 2018).

0 monitoramento e a avaliacdo também ajudam a entender melhor os problemas enfrentados
pelos investidores. Este € particularmente o caso quanto a viabilidade financeira dos projectos. Evidéncias
mostram que muitos investidores agricolas enfrentam sérios obstaculos de liquidez (Banco Mundial e
CNUCED, 2018). Algumas das causas dessas dificuldades sdo estudos de viabilidade excessivamente
ambiciosos e pouco conhecimento local antes do langamento do projecto. Dentre outras razOes que
prejudicam a situacdo financeira do investidor, estdo os problemas com as populagoes locais, incluindo
conflitos de terras, burocracia excessiva ou infra-estrutura inadequada. Além disso, um monitoramento
rigoroso e avaliacdo dos projectos pode ser usado para medir se as politicas em vigor sdo apropriadas ou
se S0 necessarios ajustes. Ao estudar o impacto das politicas publicas, 0 governo pode melhor identificar
os factores que influenciam as decisées de investimento e, como resultado, identificar as mudancas que
poderiam ser feitas para melhorar o0 ambiente de negdcios e a capacidade dos investidores de contribuir
para o desenvolvimento do pais.

Recomendacoes

O monitoramento e a avaliagdo de projectos de investimento sao fundamentais para garantir a obtencdo de
resultados sustentaveis do investimento no agronegadcio. Além disso, a adopgdo de mecanismos adequados
de monitoramento e avaliacdo em paises com um ambiente de negdcio desafiador pode fortalecer a
governancga e a transparéncia, pois reduz os riscos de corrupgéo. Varios projectos de investimento agricola
em larga escala em Angola ndo produziram os resultados esperados. Assim sendo, as ferramentas de
monitoramento e avaliagdo serdo fundamentais no futuro. Neste contexto, recomenda-se ao governo:

» desenvolver e actualizar regularmente uma série de estatisticas e indicadores de impacto sobre 0
desenvolvimento que possam ser usados para avaliar projectos de investimento e politicas publicas no
sector do agronegocio;

» publicar as estatisticas, dados e o0s resultados da avaliagdo dos projectos de investimento para garantir
a transparéncia das suas operacoes;

» fortalecer a capacidade geral de coleta de dados, particularmente de IDE e outras métricas de
investimento e do ambiente de negdcios;

» reavaliar as politicas publicas existentes com base nos resultados de tais avaliagcbes, caso estas
comprovem que o IDE n&o contribui suficientemente para os objectivos estabelecidos;

 elaborar requisitos claros de prestacdo de informacdes e monitoramento para concessoes e alocagao
de terras agricolas para garantir que as actividades de investimento sejam revisadas e estejam de
acordo com 0s objectivos de desenvolvimento do pais;

» desenvolver a capacidade dos quadros dos ministérios relevantes para monitorar a implementacao e a
conformidade dos projectos de investimento.

A implementacéo das recomendagGes propostas acima poderia ser feita por um Comité de Monitoramento e
Implementacdo liderado pelo MINAGRIF, e as partes interessadas poderiam reunir-se regularmente (duas ou trés
vezes por ano) para discutir os resultados.
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NOTAS

Veja bna.ao para informagGes adicionais.

Incidéncia multidimensional da pobreza medida pela Oxford Poverty and Human Development Initiative com o Gabinete do Relatdrio
de Desenvolvimento Humano do PNUD. Esta disponivel em ophi.org.uk/multidimensional-poverty-index/ para mais detalhes. Outras
medidas de pobreza sdo calculadas pelo Banco Mundial e, de acordo com os sedados, o indice de incidéncia de pobreza nas linhas
nacionais de pobreza, disponivel apenas para 2008, é de 36,6 por cento. A medida também apresenta disparidades significativas
entre dreas urbanas (18,7 por cento) e rurais (58,3 por cento).

Para 2014, por exemplo, os fluxos de IDE, conforme relatado & CNUCED no World Investment Report de 2015, foram menos de $3,9
bilhdes. No ano seguinte, o valor foi revisado para mais $1,9 hilhdo. Em 2019, tornou-se mais de $3,7 bilhdes. Revisdes exaustivas
podem afectar os dados de estoque do IDE. Consulte também data.worldbank.org/indicator/IQ.SCI.OVRL?view=chart&year_high_
desc=false para mais detalhes sobre as capacidades estatisticas.

Consulte dn.pt/economia/interior/sonangol-anuncia-maior-descoberta-de-petroleo--3839339.html para mais detalhes.
Veja bna.ao para mais detalhes.

Desde o choque do preco do petréleo em meados de 2014, a taxa de cadmbio nominal média em relaco ao dolar desvalorizou-se em
mais de 40por cento. Por seu turno, a taxa de cambio nominal média no mercado paralelo depreciou 73,5 por cento desde setembro
de 2014, a reflectir as restrioes existentes e a atribuigdo de divisas guiada pelo BNA. (FMI, 2018a).

Veja 0 Programa de Fortalecimento e Reestruturacdo do Setor Empresarial Publico.
Por exemplo, Angola estd na posicdo 173 entre 190 paises no Relatério 2019 Doing Business (Banco Mundial, 2018a).

De acordo com art. 8 do Decreto Presidencial 250/18, o CRIP pode ser negado se o projecto de investimento for contra a ordem
publica, por falta de capacidade financeira do investidor para implementar o projecto ou se o investidor estiver incluido nas listas de
sancOes de organizaces internacionais ou for um fugitivo.

Art. 26 da LIP 2015 - Lei 14/15.

Art. 37 da Constituicdo angolana, art. 1308 e 1310 do Codigo Civil, art. 14.2 da LIP, art. 12.1 da Lei de Terras 9/04, e art. 1 da
Lei 2030 de 1948 sobre a expropriacdo. Se 0s bens ou propriedades ndo forem utilizados no interesse publico que justifique a
expropriacdo, a expropriacdo poderd ser revertida (art. 8° da Lei 2030). A requisi¢do de produtos de mineracao é permitida pelo
Cddigo Mineiro (Lei 31/11) em caso de interesse comercial para a industria local. O governo pode comprar parte ou toda a produgéo
de minério a preco de mercado (art. 12).

A Comisséo foi criada pelo Despacho Presidencial 63/18 de 24 de maio de 2018.

Art. 23-4 do Decreto n. 120/08. A compensacao baseia-se no valor justo de mercado, danos causados a propriedade circundante,
danos causados por emissdes sonoras, diminuigdo do valor estético da terra; danos ao meio ambiente, vida terrestre e marinha;
dificuldades de relocalizagdo; e qualquer outro dano causado pela actividade.

A resolucdo extrajudicial de conflitos € regulada pela Lei 16/03 sobre Arbitragem Voluntéria e pela Lei 12/16 sobre Mediagéo e
Conciliagdo. A Lei 16/03 permite 0 acesso a arbitragem internacional.

Por exemplo, a Etiopia (31), Mocambique (26), Senegal (26) ou Sudao (29).

As Regras Adicionais do ICSID aplicam-se a arbitragens em que uma das partes em litigio ndo seja um Estado membro do ICSID ou
um cidadao de um Estado membro do ICSID (Angola ndo é um membro do ICSID).

Escritura publica para constituicdo, alteracéo do contrato social, aumento do capital social, modificacdo do endereco da sede ou do
objecto da empresa, fusoes, cisdes e dissolucdo de sociedades comerciais (art. 3° da Lei 11/15).

Ao longo deste relatério, a taxa de cambio aplicada é de 2 de maio de 2019.

Os requisitos minimos de capital dependem do nimero de parceiros e dos requisitos estabelecidos em leis sectoriais referentes a
certas actividades. Por exemplo, as agéncias de viagens e 0s requisitos minimos de capital para bancos sao definidos, respectivamente,
pelo Decreto 54/97 sobre as actividades das agéncias de viagens e turismo e a Aviso 02/2018 do BNA.
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0 nuimero de documentos necessarios para o licenciamento industrial foi reduzido de nove documentos para quatro documentos.
Anteriormente, eram necessarios nove documentos de suporte para a solicitacdo do licenciamento industrial: croquis e plantas
estruturais; o layout da unidade industrial; um croquis de localizagdo com cobertura de um raio de 1 quildémetro ao redor das
instalagdes industriais, a indicar as dreas de protegdo e os principais edificios ao redor da érea; o titulo de propriedade; a copia
do nimero de identificacdo fiscal; a copia do alvard comercial; a avaliacdo do impacto ambiental (EIA); e uma copia da bilhete de
identidade do candidato. Actualmente, os quatro documentos exigidos sdo: a planta industrial; a copia do alvara comercial; o titulo
de propriedade; EIA (ndo obrigatorio para actividades de baixo risco). Para as industrias de alimentos e bebidas, deve ser anexada a
solicitagdo a copia do parecer da Comissdo do Codex Alimentarius.

Consulte silai.simind.org/silai/
Consulte silac.minco.gov.ao

Um formuldario deve ser preenchido, a especificar 0s bens a serem produzidos pela unidade industrial € o seu sector de actividade.
Consulte silai.mind.gov.ao/silai/solicitarLicenciamento.action?idlicencaTipo=1 para mais detalhes.

Todas as terras ndo classificadas como terras sob dominio publico do Estado, terras reservadas, terras consuetudindrias ou terras
privadas enquadram-se na categoria de terras sob dominio privado do Estado (art. 13 do Decreto 58/07).

0O artigo 37 da Lei de Terras reconhece cinco tipos de direitos fundidrios: direito de propriedade, direito de superficie, direito de
dominio dtil civil direito de ocupag@o precdria e direito de dominio Util consuetudindrio (art. 37). Segundo a lei, os direitos de superficie
sdo o principal tipo de direito fundidrio disponivel aos estrangeiros.

A requisicao deve incluir: uma descrigdo basica da parcela de terreno (localizacio, drea total, titulos de propriedade existentes), uma
descrigdo do objectivo da concessdo, a identidade do requerente, o CRIP, a lista de empresas que detém participag@o superior a
50 por cento (incluindo conjuge e filhos), o tipo de concessao solicitada, o preco oferecido, e informagdes sobre quaisquer outras
concessdes no nome do requerente (art. 137 e 138 do Decreto 58/07). Para os terrenos localizados em Luanda, o Instituto de
Planeamento e Gestdo Urbana de Luanda (IPGUL) € a instituicdo responsavel pela gestao da informacao de registo.

Consulte os Decretos Presidenciais 155/16, 43/17 (alterado pelo Decreto Presidencial 79/17) e Decreto Legislativo 45968 e Decreto
45969 - parte da lei colonial de 1968 - em revisao.

As MPMEs sdo classificadas com base principalmente no nimero de empregados e, secundariamente, no facturamento anual bruto.
De acordo com o artigo 5° da Lei 30/11 sobre MPMEs, a definig&o €: i) microempresas empregam até 10 trabalhadores e/ou um
facturamento de até $250 mil (no valor equivalente em kwanzas); ii) as pequenas empresas empregam entre 11 e 100 empregados
e/ou tém um facturamento acima de $250 mil e igual ou inferior a $3 milhdes (no valor equivalente em kwanzas); iii) as médias
empresas empregam entre 100 e 200 trabalhadores e/ou tém um volume de negdcios superior a $3 milhdes e igual ou inferior a
$10 milhdes (no montante equivalente em kwanzas).

Incluindo a Lei 20-A/92 sobre o Direito a Negociagao Colectiva; Lei 23/91 sobre a Greve; o Decreto Presidencial 8/11 de 7 de janeiro
relativo a licenca de maternidade e Lei 21-D/92 sobre sindicancia. O art. 50 da Constituicdo angolana reconhece a liberdade de
criacdo de sindicatos para defender os interesses individuais e colectivos dos trabalhadores.

0 Decreto Presidencial 89/19, sobre fixacdo de saldrio minimo, estabelece tanto o saldrio minimo nacional como o saldrio minimo
sectorial: i) saldrio minimo universal de Kz21.454 ($66); i) comércio e indUstrias extrativas - Kz32.181 ($99); iii) transporte, servigos

e industria transformadora - Kz26.817 ($83); iv) agricultura - Kz21.454 ($66).

A QOIT recomendou a proibicdo expressa de interferéncia governamental nos sindicatos e o fortalecimento das penas contra actos
anti-sindicais na Lei Geral do Trabalho. Consulte: ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:13100:0::N0O:13100:P13100_COMENTE_
ID:3344233

As demissdes sdo justificadas caso o empregado tenha mostrado redugdo da produtividade, danos ao equipamento e riscos a
seguranga e salde dos trabalhadores e outros, a ndo atingir as metas estabelecidas no contrato, o que pode prejudicar a actividade

da empresa.

No caso de demissdo por justa causa, o empregador deve iniciar um procedimento disciplinar, com a participagdo de testemunhas
e representantes de sindicatos, quando solicitado pelo empregado (art. 47-55). Se o Tribunal do Trabalho decidir que o contrato foi
terminado ilegalmente, o trabalhador deverd ser reintegrado e indemnizado (art. 209).

Em caso de indemnizagdo por ndo-reintegracao, a indemnizagao equivale a 50 por cento do saldrio-base multiplicado pelo nimero
de anos de servico (art. 237). Em caso de faléncia, insolvéncia ou extingdo da pessoa juridica, a indemnizacdo € calculada sobre
50 por cento do saldrio-base multiplicado pelo nimero de anos de trabalho (art. 238). A indemnizacéo devida por demissao individual
em caso de decisdo judicial a declarar a rescisao ilicita cobre 50 por cento do saldrio-base multiplicado pelo nimero de anos de
servigo (art. 239).
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A excepgao aplica-se a executivas, técnicas e mulheres que trabalham com limpeza e preparacdo de alimentos (art. 245.4) e a
excepcdo deve ser autorizada por instituicdes de salde publica (art. 245.1.b).

As estatisticas mostram que 58 por cento das mulheres angolanas séo alfabetizadas em comparagéo com 83 por cento dos homens.
Nas dreas rurais, 75 por cento das mulheres sdo analfabetas, em comparagdo com 37 por cento dos homens. Além disso, 63 por cento
dos homens tém acesso ao ensino secundario e superior, em comparacdo com 43 por cento das mulheres (Governo de Angola, 2017a).

Existe um escritdrio na cidade de Luanda e um segundo na ZEE Luanda-Bengo. Um terceiro escritdrio municipal esta localizado no
Lobito (provincia de Benguela).

Nao sdo necessarias consultas publicas para projectos localizados em zonas econémicas especiais e polos de desenvolvimento
industrial.

Esta seccdo € baseada em informagtes disponiveis na legislagdo acessivel a CNUCED, bem como nos relatorios tributdrios do EY
(2018), PWC (2018) € base de dados da IBFD.

A avaliagdo dos regimes fiscais especiais aplicaveis a industria do petroleo e gas e a industria mineira, que também incluem um
regime aduaneiro com isencoes aplicdveis a alguns equipamentos listados, ndo € abordada neste capitulo.

Os ganhos de capital em accdes ou outros instrumentos geradores de receita de investimento que néo sejam tributaveis para fins de
imposto industrial ou imposto de renda pessoal estao sujeitos ao imposto sobre a aplicagéo de capitais a uma taxa de 10 por cento.

Estes incluem: provisoes e depreciacdes consideradas ilegais, excessivas ou ndo autorizadas pelas autoridades fiscais; crédito
malparado ou inadimpléncia; despesas de representacdo, tais como despesas de viagem, consideradas ndo razodveis pelas
autoridades fiscais; juros sobre empréstimos a accionistas; imposto sobre o rendimento do trabalho de pessoas singulares,
contribuigbes para a seguranga social a pagar pela entidade empregadora, imposto industrial e imposto predial urbano; custos
associados ao imovel alugado; custos associados aos anos anteriores; doagdes ndo cobertas pela Lei do Mecenato; despesas ndo
documentadas e despesas incorrectamente documentadas; despesas confidenciais; multas e penalidades.

PWC Tax Summary, disponivel em taxsummaries.pwc.com/ID/Angola-Corporate-Taxes-on-corporate-income (acesso em 26 de abril
de 2019).

IBFD. Tax Research Platform, disponivel em research.ibfd.org. Acesso em 25 de setembro de 2019.
Ataxa de 0,5 por cento ¢é devida sobre montantes que excedam o valor patrimonial de Kz5 milhdes (cerca de $15.475).

Por exemplo, o Decreto Presidencial 84/19 introduziu taxas reduzidas de impostos sobre o combustivel para agricultura e pesca.
Regimes fiscais especiais s@o definidos pelo MIREMPET para os sectores de mineracéo e petroleo e gas. O regime fiscal das MPME
introduzido pela Lei 30/11 é da competéncia do MEP.

Os setores prioritarios e actividades relacionadas elegiveis para incentivos sob o regime especial LIP 2018 incluem: agricultura,
alimentos e agro-industria; silvicultura; téxteis, vestudrio e calgado; hotel, turismo e lazer; infra-estrutura, telecomunicacoes e TI;
energia e dguas; educacéo, formagao e pesquisa e satde (LIP 2018, art. 28 e Anexo Il do Regulamento de Investimento).

As novas zonas de desenvolvimento s@o: Zona A: provincias de Luanda e 0s municipios das capitais provinciais de Benguela e Huila
e 0 municipio do Lobito; Zona B: provincias do Bi¢, Bengo, Cuanza-Norte, Cuanza-Sul, Huambo, Namibe e outros municipios das
provincias de Benguela e Huila; Zona C: provincias do Cuando-Cubango, Cunene, Lunda-Norte, Lunda-Sul, Malange, Moxico, Uige e
Zaire; Zona D: provincia de Cabinda.

Composta pelo Chefe do Departamento de Avaliacdo de Projectos de Investimento e pelo Chefe do Departamento Juridico da AIPEX, um
representante da AGT e um representante do ministério relevante (art. 30 do Decreto Presidencial 81/18 sobre a Criagdo de AIPEX).

Os investidores na ZEE tém acesso aos incentivos sob a LIP 2018, mas séo obrigados a inscrever-se na AIPEX para ter acesso aos
incentivos. A legislagéo sobre a criagdo da ZEE de Luanda-Bengo (Decreto Presidencial 57/09) menciona a adopgao de um regime
fiscal especial. No entanto, o regulamento para tornd-lo operacional ndo havia sido emitido em margo de 2019.

A Resolugdo 06/14 aplica-se, por exemplo, a Lei Cédigo do Imposto Industrial e a legislagao setorial relativa aos incentivos.
Consulte macaubusiness.com/angolas-privatization-plan-involves-telecommunications-oil-banking-and-insurance/ para mais detalhes.

Decreto Presidencial 35/19, que aprovou o Regulamento Técnico da Comercializagdo de Diamantes Brutos, eliminou o monopdlio da
venda de diamantes brutos.

0 contrato de quase-monopdlio da Trafigura para o fornecimento de combustiveis fosseis foi terminado em marco de 2018.
Disponivel em  reuters.com/article/us-angola-oil-products/angola-drops-trafigura-as-glencore-and-total-win-major-fuel-tender-
idUSKCN1GS2AX (acesso em 12 de julho de 2019). O governo anunciou um novo mecanismo de a importagao de produtos derivados
do petréleo, consulte mirempet.gov.ao/vernoticia.aspx?id=41686 (acesso em 12 de julho de 2019).
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Art. 10 do Regulamento da Concorréncia estabelece trés casos sujeitos a notificagdo obrigatdria a ARC: i) aquisicdo, criacdo ou
reforgo de uma participagédo igual ou superior a 50 por cento no mercado angolano ou numa parte substancial do mesmo; ii)
aquisicao, criagdo ou reforgo da participagao entre 30 e 50 por cento no mercado angolano ou numa parte substancial deste, desde
que o volume de negdcios total de, pelo menos, duas das empresas em causa obtidos individualmente seja superior a Kz450 milhdes
(cerca de $1,4 milhdo) em Angola durante o Ultimo exercicio financeiro; iii) o conjunto de empresas que participam na concentragdo
excedem um volume de negdcios de Kz3,5 mil milhdes (cerca de $10,8 milhdes) em Angola.

Consulte africa21digital.com/2019/03/23/angola-recuperou-us-33-bilhoes-do-fundo-soberano/ (acessado em 12 de julho de 2019).

Consulte country.eiu.com/article.aspx?articleid=547644438&Country=Angola&topic=Politics&subtopic=Centros de desenvolvimento
recentes (acessado em 12 de julho de 2019).

Consulte analise do Governo de Angola (2017b), FMI (2018b), Férum Econdmico Mundial (2018) e Bertelsmann Stiftung (2018).
Consulte country.eiu.com/FileHandler.ashx?issue_id=1656454149&mode=pdf (acessado em 12 de julho de 2019).
Consulte data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.ZS?locations=A0 para mais detalhes.

Estes incluem: agucar, produtos avicolas, produtos suinos, carne seca, arroz, farinha de trigo, massas, fuba, leite, sabdo azul, tilapia,
mel, dleo de soja, 6leo de palma, dleo de girassol e 6leo de amendoim.

As partes interessadas informaram que os procedimentos sdo menos complicados para as terras concedidas através dos governos
provinciais.

0Os polos de desenvolvimento industrial e os parques industriais rurais estao sob a supervisao do Ministério da Industria.

Uma pesquisa sobre conflitos entre investidores e comunidades mostra que esses conflitos podem ter afectado cerca de 33.000
pessoas, parte de 220 comunidades (Cassinda e Tump, 2018).

Relata-se que, em alguns casos, 0 governo forneceu aos despejados pouca ou nenhuma informagao sobre os objectivos do seu
despejo e ndo discutiu solugdes alternativas para o seu reassentamento (Human Rights Watch, 2017). A compensagao néo seguiu
procedimentos coerentes e foi prestada aos moradores apds a destruigdo dos seus bens e pertences, sem a possibilidade de
negociar o valor em questdo. Um estudo recente mostrou uma abordagem semelhante na alocacdo de mega projectos agricolas
(Cassinda e Tump, 2018). O procedimento completo de consulta publica, conforme prescrito na lei, ndo foi realizado em nenhum dos
projectos de investimento avaliados pelo estudo. O governo e os investidores supostamente forneceram informagées pouco claras
sobre a dimens@o dos terrenos, 0 que levou a uma mé compreensdo dos planos de investimento e & negociagoes directas com 0s
sobas, sem inclusd@o da comunidade. Esses conflitos afectaram mais de 220 comunidades e quase 33.000 agricultores locais (CAHF,
2016; Foley, 2007).

Por exemplo, a Lutheran World Federation aptia as comunidades em Angola sobre os direitos a terra e contra a apropriagdo de
terras. As intervencdes incluem workshops sobre direitos a terra, empoderamento de mulheres, escolas e alfabetizacao para adultos.
Consulte lutheranworld.org/content/screening-video-land-grabbing-angola-growing-threat para mais informagdes (acesso em
1 de setembro de 2018).

Consulte Ipi.worldbank.org/international/global?sort=asc&order=Timeliness#datavel para mais informagoes.
Consulte oecd.org/mena/competitiveness/47549084.pdf para mais informacdes.
A populagdo entre 0-24 anos é estimada em 65 por cento (Governo de Angola, 2018a).

0 desenvolvimento de vinculos de negdcios ocorre quando os investimentos criam indirectamente demanda e oferta de bens
intermedidrios (por exemplo, abastecimento de alimentos, materiais de construgdo, mas também actividades de maior valor, como
servicos de TI, contabilidade e auditoria). Os vinculos a montante (backward linkages) acontecem quando empresas nacionais
vendem bens e/ou servicos a afiliadas estrangeiras, enquanto vinculos a jusante (forward linkages) envolvem o fornecimento de bens
e/ou servicos por afiliadas estrangeiras a empresas domeésticas. A extensdo e a profundidade dessas interagcoes num determinado
contexto nacional dependeréo das capacidades de absor¢éo das empresas locais, incluindo possiveis barreiras tecnoldgicas e de
capacitagdo (UNIDO, 2011; CNUCED, 2011b e 2016a).

Os esquemas de subcontratagdo sdo modelos de negdcios nos quais o cultivo e a produgdo das culturas ocorrem tanto em terras
pertencentes ou arrendadas ao investidor, e nas quais os agricultores subcontratados produzem culturas que sé&o fornecidas pelo
gestor do negdcio, através de uma variedade de acordos contratuais (Banco Mundial e CNUCED, 2014).

No passado, esse programa ajudou muitos paises em desenvolvimento a melhorar o desempenho, a produtividade e a eficiéncia de
fornecedores locais por meio de treinamento, orientacdo, troca de informagdes, melhorias de qualidade, inovagéo e transferéncia de
tecnologia (CNUCED, 2012c).
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0 ultimo censo geral da populagdo mostrou que apenas 34 por cento dos jovens (18 a 24 anos) concluiram o ensino primario e mais
de 60 por cento das criangas que concluiram o ensino primdrio ndo entraram no ensino secundario. Quase metade dos cidaddos com
idade entre 12 e 17 anos ndo estdo adequadamente integrados nos programas de ensino secundario correspondentes a sua idade
(Governo de Angola, 2018a).

Consulte - worldbank.org/en/news/feature/2017/farmers-field-schools-pave-the-way-to-better-agriculture-prospects-in-angola  (acessado
em 12 de dezembro de 2018).

75 Antes da criagdo da AIPEX, as actividades de promogdo e facilitagdo de investimentos eram levadas a cabo pela Agéncia de Promogéo

76

77

78

de Investimentos e Exportacoes (APIEX), a Unidade Técnica de Investimento Privado (UTIP), ministérios e governos provinciais. A APIEX
estava sob a supervisdo do MINCO e foi mandatada para a promogao e atracdo de investimento, construcdo de imagem, facilitagao
das exportacdes de bens e servicos e apoio a internacionalizagdo das empresas angolanas. A UTIP recebia e analisava projectos de
investimento acima de $10 milhdes, aprovados pelo Presidente. A UTIP apoiava a Presidéncia na preparagao, avaliagdo e negociagao
destes projectos. Projectos de investimento abaixo de $10 milhdes eram recebidos e aprovados pela Unidade Técnica de Apoio ao
Investimento Privado dos ministérios relevantes. Em nivel provincial, as Unidades Técnicas de Apoio ao Investimento do governo
provincial prestavam apoio aos investidores nas varias provincias do pais.

Consulte howwemadeitinafrica.com/commercial-farming-in-the-congo-not-for-the-faint-hearted/21576/ para mais detalhes.
Consulte data.worldbank.org/indicator/1Q.SCI.OVRL?view=chart

Esta recomendacdo foi feita pela Declaration of Peasant Organizations e pela sociedade civil na sequéncia da African Consultation on
Responsible Agricultural Investment (Monrévia, setembro de 2013) para implementar as directrizes da FAO sobre a governanca dos
recursos naturais e da terra. Também faz parte do quadro e das orientagdes da Unido Africana. Este painel deve incluir os direitos e
deveres dos investidores e do governo (CNUCED, 2014a).
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ANEXO 2. Condicoes de entrada e
estabelecimento do IDE em Angola

Campo Condicao
Actividades de defesa Reservado ao Estado?
Servigos postais e de '.“F‘i‘éﬂs'éfvado as emb‘fé'é‘as com particﬂib‘é’(‘;éo plblicat
telecomunicacdes basicos
Banca e seguros H‘Aﬁé‘dﬂisigéo de acéf)”éé por estrangé‘i‘rkéé esta sujeitéﬁé"éutorizagéo prewa do BNAP

As empresas de gestéo de fundos de pensdes devem ter sede em Angola®
Maximo de 50 por cento de IDE nas companhias de seguros, com pelo menos

60 por cento da participagdo de seguradoras estrangeiras e empresas financeiras®
Os estrangeiros s6 podem fornecer servigos de seguros e

corretagem se a reciprocidade para o0s cidaddos angolanos for

garantida no pais de origem do prestador de tais servicos®

Mineracéo Méximo 1/3 de capital estrangeiro em concessoes de direitos
mineiros para construcao civil, minérios para obras publicas
e exploracdo de dguas minerais medicinais'
Associacdo obrigatoria com a concessiondria nacional
para a exploragdo de diamantes

Petrdleo e gas Méximo de 49 por cento do IDE na exploragdo e produgéo de petroleo.
Associagado obrigatdria com a concessiondria nacional®
Imobiliario Os estrangeiros ndo podem ser proprietarios de nenhum tipo de

imdvel. Os terrenos urbanos e iméveis devem ser arrendados de
investidores nacionais privados ou do Estado, enquanto as terras
rurais sao acessiveis através de concessao (ver capitulo 1)

Consultoria ambiental Associagdo obrigatdria com angolanos'

Pescas Pesca artesanal reservada aos angolanos’
Pesca em rios internacionais e dguas continentais
Associagao obrigatdria com cidadaos angolanos para actividades
de pesca em dguas para além das 12 milhas maritimas*

Porto e servigos Carga e descarga de navios; movimentagdo, parqueamento, armazenagem,

de transporte consolidacdo e desconsolidacdo de cargas portudrias, pilotagem, reboque,
amarracdo, recolha de residuos, a exploragao de infra-estrutura da navegagéo
de recreio e de desporto, a exploragdo de portos de pesca, trafego de
passageiros e o abastecimento de dgua aos navios é reservado aos angolanos'

Transporte aéreo Os estrangeiros nao podem possuir mais de 49 por cento das
empresas que prestam servicos de transporte aéreo domeéstico™

Fonte: CNUCED baseada nas leis e regulamentos de Angola.

Notas: * Lei 5/02 sobre a Delimitag@o de Actividades Econdmicas.

°Art. 25.5 Lei 12/15 sobre as Instituigdes Financeiras.

¢ Art. 6 do Decreto 25/07.

dArts. 3 e 22.a eb da Lei Geral de Actividades de Seguro, Lei 1/00.

¢ Art. 41.3 da Lei Geral de Actividades de Seguros, Lei 1/00.

"Arts. 332 e 347 do Codigo Mineiro, Lei 31/11.

9 Art. 15 da Lei 10/04 sobre as Actividades Petroliferas.

" Art. 98.3 da Constituicdo.

"Art. 31 Decreto 59/07 sobre Licenciamento Ambiental.

IArt. 31 da Lei 6-A / 04 sobre os Recursos Bioldgicos Aquaticos.

“Art. 32 of Lei 6-A / 04 sobre os Recursos Bioldgicos Aquaticos.

'Art. 117.3 da Lei 27/12 da Marinha Mercante, Portos e Actividades Conexas e art. 4 do Decreto Presidencial 50/14 sobre o Estatuto do Agente de Navegacdo.
™ Arts. 11.3 e 13.1 do Decreto Presidencial 217/16 sobre 0 Regulamento de acesso aos servicos de transporte aéreo.
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ANEXO 3. Acordos internacionals
de investimento e tratados com
disposicoes sobre investimento

Partes Data Status
Tratados bilaterais de investimento entre Angola e
1 Africa do Sul 2005 Inativo
2 Alemanha 2003 Em vigor
3 Brasil 2015 Em vigor
4 Cabo Verde 1997 Em vigor
5 Emirados Arabes Unidos 2017 Inativo
6 Espanha 2007 Inativo
7 Franca 2008 Inativo
8 Guiné Bissau 2007 Inativo
9 [talia 1997 Em vigor
10 Mogambique 2015 Inativo
11 Namibia 2004 Inativo
12 Portugal 1997 e 2008 Inativo
13 Reino Unido 2000 Inativo
14 Russia 2009 Em vigor
tratados com disposi¢cdes sobre investimento
1 Acordp quadro sobre comércio e . 2009 Inativo
investimento Angola - Estados Unidos
2 Tratado da Unido Africana 1991 Inativo
3 Acordo de Cotonou 2000 Em vigor
4 Tratado da CEEAC 1983 Em vigor
5 Acordo Europeu de Parceria UE - SADC 2016 Em vigor
6 Tratado da SADC 1993 Em vigor
7 Protocolo de Investimento da SADC 2006 Em vigor

Fonte: Navegador da CNUCED sobre os acordos de investimento, disponivel em: investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements.
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ANEXO 4. Regimes de trabalho
diferenciados aplicados as empresas

Horas extras

Prémio extraordinario de horas extras por tipo de empresa (percentagens)

Micro Pequenas Médias G_randes
(regime geral)
Até 30 horas por més 10 20 30 50
Além de 30 10 20 45 75
horas por més
Trabalho noturno
ou por turnos 5 10 15 20
Tipo de rescisao Pagamento de indemnizacdes
Despedimento 2 salérios 1 saldrio por ano 1 saldrio por ano 1 saldrio por ano
individual por N até 2 anos até 3 anos até 5 anos
motivos objectivos (20% do + + +
e de despedimento salérioobase (30% do (40% do (50% do
colectivo X saldrio base saldrio base saldrio base
X X X

N&o reintegracao

Faléncia, insolvéncia
ou extingdo da
pessoa colectiva

Decisdo judicial e
declaragéo de rescisao
sem justa causa

ndmero de anos
empregados além
de 2 anos)

20% de saldrio base
X
numero de anos
empregados

20% de saldrio base
X
numero de anos
empregados

10% do salario base
X
numero de anos
de trabalho
(minimo 1 salario)

ndmero de anos
trabalho para
além de 2 anos)

20% de salario base
X
numero de anos
de trabalho

30% de salario base
X
numero de anos
de trabalho

20% do saldrio base
X
numero de anos
de trabalho
(minimo 2 salarios)

numero de anos
de trabalho para
além de 3 anos)

40% do salario
base
X
numero de anos
de trabalho

40% do salario
base
X
numero de anos
de trabalho

30% do saldrio base
X
numero de anos
de trabalho
(minimo 3 saldrios)

numero de anos
de trabalho para
além de 5 anos)

50% do salario
base
X
numero de anos
de trabalho

50% do salario
base
X
numero de anos
de trabalho

50% do salario
base
X
numero de anos
empregados
(minimo 4 saldrios)

Fonte: Lei Geral do Trabalho 7/15.
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LPR

REVISAQ DA POLITICA DE INVESTIMENTO

A Revisao da Politica de Investimento de Angola é a mais recente de uma série de analises de politica
de investimento realizadas pela CNUCED a pedido de paises interessados em melhorar o quadro
regulatorio e institucional e 0 ambiente de investimento. As economias analisadas pela série incluem:

Egito (1999)
Usbequistao (1999)
Uganda (2000)
Peru (2000)
Mauricias (2001)
Equador (2001)
Etidpia (2002)
Republica Unida da
Tanzénia (2002)
Botsuana (2003)
Gana (2003)

Lesoto (2003)
Nepal (2003)

Sri Lanka (2004)
Argélia (2004)
Benin (2005)
Quénia (2005)

Colémbia (2006)
Ruanda (2006)
Zambia (2007)
Marrocos (2008)
Vietna (2008)
Reptiblica Dominicana (2009)
Nigéria (2009)
Mauritania (2009)
Burkina Faso (2009)
Bielorrussia (2009)
Burundi (2010)
Serra Leoa (2010)
El Salvador (2010)
Guatemala (2011)

Republica da Macedonia
do Norte (2011)

Mocambique (2012)

Djibuti (2013)

Mongdlia (2013)

Bangladesh (2013)
Republica da Moldavia (2013)
Republica do Congo (2015)
Sudao (2015)

Bdsnia e Herzegovina (2015)
Quirguistao (2015)
Madagascar (2015)
Tadjiquistao (2016)

Gambia (2017)

Sudeste da Europa (2017)
Libano (2018)

Cabo Verde (2018)

Chade (2019)

Arménia (2019)

Visite a pagina web das revisdes da politica de investimento
http://unctad.org/ipr
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